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A la par de la realizacién de proyectos similares en otros paises del continente, la
representacion en Colombia de la OPS decidié celebrar el centenario de la Organizacién con
una publicacion de caracter histérico que presentara un analisis critico de los cien anos de
cooperacién internacional desarrollada en Colombia. Con tal fin, se conformé un equipo
integrado por historiadores, médicos y sociélogos, en su mayoria de la Universidad Nacional de
Colombia, pero con participacion de algunos investigadores de la Universidad Javeriana, de la
Universidad del Bosque y de la Universidad de los Andes. Después de diez meses de intensa
actividad, en los cuales se leyeron diversos tipos de documentos publicados e inéditos y se
realizaron mas de una docena de entrevista individuales y colectivas se hara publico el libro en
los préximos dias, que, sin pretender contar todos los detalles de la historia del intenso vinculo
entre la OPS y el Estado colombiano, ofrece un recuento y una interpretacion de esa relacion.

Para abordar la manera como ejercié la OPS su papel en Colombia, los investigadores
decidieron entenderlo como una relacién dinamica y cambiante entre un organismo
internacional y un Estado nacional, que es a la vez miembro contribuyente y constitutivo de tal
organismo. Sin duda, la relacidén ha ido més alla del Estado y ha incluido a diversos sectores de
la sociedad civil colombiana, en diferentes momentos y en frentes de accion especificos. No
obstante, por tratarse de una organizacién que ha debido canalizar sus decisiones a traves de
la via gubernamental, el Estado nacional se convierte en la puerta de entrada y el socio
privilegiado de dicha relacion.

Como principio metodoldgico general, esta investigacion destaco las dimensiones sociales,
politicas, econémicas, culturales y técnicas, tanto de la cooperacién como del desarrollo de
politicas publicas en salud. En cuanto al concepto de “cooperacidén”, se asumio una concepcion
amplia del mismo, sin diferenciar entre cooperacion y asistencia técnica que se prestd, esta
ultima, de manera episodica o permanente, sobre todo en la primera mitad del siglo. Se puso
de relieve el papel de los actores locales en su compleja interacciéon con actores
internacionales, todos ellos portadores de saberes, estrategias e intereses especificos. En
particular, se trabaj6 bajo tres preceptos metodoldgicos, evitando el “anacronismo” —pecado
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mortal del historiador, segun Lucien Febvre— que traslada al pasado problemas, instituciones o
ideas caracteristicos del presente. Los investigadores fueron cautelosos ante la tentacion
maniquea de elogiar personajes histéricos y de denigrar de sus adversarios como ignorantes,
ineptos o “atrasados”. Asimismo, como investigadores esperan haber escrito una historia no
parroquial, destinada a un publico amplio, interesado en los problemas de la salud y de la
cooperacidn técnica internacional, y no solamente un texto conmemorativo dirigido a insiders.

Las entrevistas que se realizaron a ilustres protagonistas de esta historia —ex ministros de
salud de Colombia, funcionarios y ex funcionarios de la OPS, del Ministerio de Salud, y de otros
organismos vinculados a la salud— fueron algunas de las fuentes mas originales y fecundas a
las que se tuvo acceso. En particular, los conversatorios realizados en las ciudades de Medellin
y de Cali, con participacion de notables actores de esta historia y del presente de la salud
publica colombiana, se tradujeron en valiosos materiales de consulta. Tanto las entrevistas
como los conversatorios permitieron contrastar los recuerdos personales y colectivos, siempre
abundantes y vividos, con las fuentes documentales, con frecuencia, frias y, a veces,
mondtonas.

Asimismo, se acudio a la literatura histérica mas general de esta tragica, pero siempre
fascinante, historia colombiana del siglo XX. Las fuentes secundarias permitieron establecer
relaciones entre las politicas de salud y las prioridades de la cooperacion con el mas amplio
devenir econémico, politico, social y cultural de la sociedad colombiana. Se entendi6é que las
acciones de un organismo internacional se insertan en estos contextos complejos y que sus
resultados no son ajenos, en sus éxitos o en sus fracasos, a la suerte del pais en el cual
operan.

Como resultado, se ofrece un libro cuyos ocho capitulos, dan cuenta de lo fundamental de la
cooperacién técnica de la OPS en Colombia en sus cien afos de existencia. La periodizacién
obedece a los cambios que tuvo la relacién entre la OPS y el Estado colombiano. Por ello no
debe sorprender que algunos periodos parezcan excesivamente largos, mientras otros se
reducen a menos de una decena de afos. El criterio escogido para delimitarlos fue la
transformacion de la relacion, de manera tal que el fin de un periodo y el comienzo de otro
siempre indican un momento de quiebre y de ajuste de los acuerdos y tareas por parte de los
dos actores fundamentales implicados. Por las necesidades internas de la narrativa, los limites
de los periodos debieron ser superados para permitir encadenar procesos que pertenecen a
mas de uno de esos periodos. A lo largo del texto, el lector encontrara andlisis acerca de tres
ejes fundamentales de la cooperacidn: prevencion y control de enfermedades, formacién de
recursos humanos para la salud y desarrollo de servicios de salud. Aunque cada uno de estos
ejes tiene su propia dinamica, y no todos han sido impulsados con la misma intensidad en cada
uno de los periodos, estos temas se abordan en la mayoria de los capitulos conservando el
criterio de la caracterizacidn que corresponde a cada etapa del vinculo OPS— Estado
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colombiano.

La OPS vy el Estado Colombiano. Cien anos de historia

Grupo de desarrollo de la investigacion:

Direccidn de la investigacion: Mario Herndndez Alvarez, médico, Magister en Historia,
candidato a Doctor en Historia, profesor de la Universidad Nacional de Colombia; Diana
Obregon Torres, socidloga, Magister en Historia, Ph.D en Estudios Sociales de la Ciencia,
profesora de la Universidad Nacional de Colombia

Asesor de la investigacion: Néstor Miranda Canal, sociélogo, profesor de la Universidad El
Bosque y de la Universidad de Los Andes

Investigadores: Claudia Ménica Garcia, médica, candidata a Magister en Historia, profesora de
la Universidad El Bosque; Juan Carlos Eslava, médico, Magister en Sociologia, profesor de la
Universidad Nacional de Colombia; Roman Vega Romero, médico, Magister en Administracion
de salud y seguridad social, Ph.D en administracion, profesor de la Universidad Javeriana

Asistentes de investigacién: Jinneth Hernandez Torres, médica; Manuel Vega Vargas, médico;
Carlos Vladimir Villamizar Duarte, historiador; Diego Mauricio Barbosa Morales, médico.
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