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Apresenta-se o plano de agdo da cooperacdo técnica do Centro Pan-Americano de Febre
Aftosa (PANAFTOSA) para o biénio 2004-2005. PANAFTOSA, criada em 1951, é parte
integral da Unidade de Saude Publica Veterinaria da Organizagdo Pan-Americana da Saude
(OPAS) da area de Prevengao ¢ Controle de Doengas.

Desde maio de 1998, e¢ por mandato dos Orgdos Diretores da OPAS/OMS,
PANAFTOSA assumiu a cooperacao técnica na area das zoonoses de impacto na satide humana
e na economia dos paises.

A estratégia de cooperagdo técnica apresentada se desenvolve no ambito do plano
hemisférico de erradicacdo da febre aftosa e dos programas de prevengdo, eliminacdo e
erradicagdo da raiva, brucelose, tuberculose e hidatidose, com énfase especial na coordenacao
de agdes entre os setores da saude e agropecuaria.

Para o biénio 2004-2005, PANAFTOSA definiu uma proposta de cooperagdo técnica
baseada na execucdo de seis projetos: (1) Gestao Técnica; (2) Gestdo Administrativa; (3) Febre
Aftosa; (4) Epidemiologia; (5) Zoonoses; ¢ (6) Laboratérios de Referéncia. O projeto de
zoonoses incorpora trés subprojetos: Raiva, Brucelose/Tuberculose e Hidatidose. Em cada caso
se descrevem o propoésito e os resultados esperados.
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Antecedentes

Institucionais

1. O Centro Pan-Americano de Febre Aftosa (PANAFTOSA) ¢ parte integral da
Unidade de Saude Publica Veterinaria da Organizacdo Pan-Americana da Saude (OPAS)
Area de Prevencdo e Controle de Doengas (HCP). Foi criado em 1951 como parte da
Organizagao dos Estados Americanos (OEA), para apoiar os paises afetados pela febre
aftosa, e incorporado em 1968 como componente regular da cooperacdo técnica do
Programa de Saude Publica Veterinaria da Organizacdo Pan-Americana da
Satde/Organizacdo Mundial da Saude.

2. Desde maio de 1998 PANAFTOSA assumiu, por mandato dos Orgaos Diretores
da OPS/OMS, a cooperagdo técnica na area das zoonoses de impacto na satide humana e
na economia dos paises.

3. PANAFTOSA ¢ centro de referéncia de FAO e OIE para o continente americano
em doencas vesiculares.

Organizacionais

4. A estrutura de PANAFTOSA compreende a Dire¢do, a Administragdo e quatro
Unidades Técnicas: Doengas Vesiculares, Epidemiologia, Servicos e Programas e
Laboratérios (Anexo I), que envolve 108 funcionarios. O quadro técnico € integrado por
15 profissionais internacionais, dois profissionais internacionais, sendo um designado
pela APHIS/USDA e outro pela FAO, e 8 profissionais nacionais (Anexo II).

Estratégia de Cooperacao

5. A Estratégia de Cooperagdo Técnica se desenvolve no ambito do Plano
Hemisférico de Erradicagdo da Febre Aftosa (PHEFA), que regionaliza as agdes
sanitarias em seis projetos sub-regionais: América do Norte, América Central, Caribe,
Area Andina, Cone Sul e Bacia Amazonica, Brasil nio Amazonico e Guianas, 0s quais
por sua vez sustentam suas atividades na execucdo de programas integrados no nivel de
fronteiras internacionais. Prioriza-se a promoc¢do e apoio as diversas formas de
organizacdo social, possiveis de serem incorporadas a execugao do PHEFA. Assim, a
participagdo conjunta dos setores publico e privado na execucdo dos projetos de
erradicacao da febre aftosa nos paises da América do Sul, através dos Comités Locais de
Erradicacdo da Febre Aftosa.

6. A cooperagcdo para a execucdo dos programas de prevengdo, eliminacdo e
erradicacdo da brucelose, tuberculose e a raiva pdem €nfase especial na coordenagdo de
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acdes entre os setores de saude e de agricultura. Neste esquema, a cooperagao promove o
fortalecimento das comissdes nacionais e locais de zoonoses, que envolvem os diferentes
setores e instituicdes responsaveis pela satde e desenvolvimento local.

Componentes Programaticos

7. Para o biénio 2004-2005 PANAFTOSA definiu uma proposta de cooperacio
técnica baseada na execug¢do de seis projetos: (1) Gestdo técnica; (2) Gestdo
administrativa; (3) Febre aftosa; (4) Epidemiologia; (5) Zoonoses; e (6) Laboratorios de
referéncia. O projeto zoonoses incorpora trés subprojetos: Raiva, Brucelose/Tuberculose
bovina e Hidatidose.

Projeto de gestio técnica
Analise situacional

8. Este componente ¢ o eixo articulador da politica e estratégia de cooperagdo de
PANAFTOSA, baseado no fortalecimento e promog¢do da vigéncia dos programas,
convénios regionais e sub-regionais de saude animal e zoonoses existentes. Esta
estreitamente relacionado com a busca e aplicagdo de iniciativas para o fortalecimento da
qualidade dos servigos sanitarios dos paises, ao melhoramento da qualidade técnica de
seus recursos humanos, tanto da estrutura oficial como privada, vinculados com as
politicas de saude animal e zoonoses.

0. A énfase fundamental da cooperacdo neste componente se relaciona com a
promogdo da organizagdo e participacdo social, assim como do uso de ferramentas de
comunicagdo que facilitem o acesso e o uso dos conhecimentos cientifico-técnicos e
tecnologicos, essenciais para melhorar as condi¢des de vida e satde da populagdo.

Proposito

10.  Fortalecimento dos programas sanitarios regionais, sub-regionais e nacionais a
partir de sua articulagdo e agdo coordenada, a mobilizagdo de recursos, a formagdo de
recursos humanos, a difusdo de informagao e a participagdo social.

Resultados esperados

11. Desenho, formulagio, execucio e avaliacio de projetos e convénios de
cooperacao técnica coordenados por PANAFTOSA e executados com outras agéncias
nacionais e internacionais de cooperagdo. Mediante o gerenciamento estratégico dos
programas regionais com base nos principios de regionalizagdo, cooperagdo entre paises
e participacdo social.
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12. Fortalecimento dos servi¢os nacionais mediante a execu¢do de processos de
melhoramento da organizacdo e gestdo de qualidade dos servigos de atengdo veterinaria,
fundamentados nas normas e regulamentos internacionais.

13. Contribuicio a formacao de recursos humanos na area de Saude Publica
Veterinaria no nivel regional e sub-regional.

14. Manutenciao e fortalecimento da integracdo e aliancas estratégicas de
PANAFTOSA com 6rgdos e agéncias nacionais ¢ internacionais de cooperagao.

15.  Recursos de tecnologia: Propde-se oferecer e transferir recursos de tecnologia de
informagdo, que otimizem e modernizem os processos de gestdo técnica e administrativa
dos servigos oficiais de saude animal e zoonoses dos paises; mediante o desenvolvimento
e promocao de sistemas de comunicacdo e informagdo, dentro de modernos padroes
técnicos; e desenvolvimento e oferecimento aos paises dos servicos derivados da
implementagdo e desenvolvimento da Biblioteca Virtual em Saude Animal e Zoonoses
para a Regido.

Projeto de gestao administrativa

Analise situacional

16. Concebe-se este projeto como eixo fundamental de apoio e suporte para um
eficiente processo de cooperagdo, que baseia suas agdes na modernizacdo continua dos
sistemas de gestdo administrativa e financeira de PANAFTOSA. Isto inclui a permanente
e continua capacitacdo e atualizagdo de conhecimentos do pessoal técnico e
administrativo do Centro nos aspectos anteriormente citados.

Propésito

17. Manter um moderno e eficiente modelo de geréncia administrativa e financeira
que facilite e viabilize a execu¢do do processo de cooperacdo técnica de PANAFTOSA.

Resultados esperados

18.  Aplicar e atribuir os recursos humanos, orcamentarios e logisticos, conforme as
estratégias de trabalho definidas nos projetos de cooperacgao.



RIMSA13/4 (Port.)
Pagina 6

19.  Fortalecer e/ou implantar modernos sistemas de controle administrativo-
financeiros necessarios a uma adequada gestdo da cooperacao técnica.

20. Coordenar o processo de desenvolvimento e capacitagdo de recursos humanos de
PANAFTOSA, a fim de alcangar uma organizacio funcional eficiente para a consecucao
dos objetivos e metas dos projetos de cooperagao.

21. Coordenar a¢des administrativo-financeiras para a manutencdo e a remodelagdo
das instalagdes de PANAFTOSA e a construcao do laboratério de biosseguranga.

Projeto de febre aftosa
Andlise situacional

22. A favoravel situacdo epidemioldgica obtida na década de noventa se alterou a
partir do segundo semestre de 2000, com a apari¢do de surtos na Argentina, Brasil e
Uruguai.

23.  Para ilustrar o dano produzido cabe mencionar que se estima que as perdas
econdmicas somente na Argentina e Uruguai superam os milhares de dolares sem
considerar as perdas indiretas envolvidas. Este impacto economico e social forgou os
servigos sanitarios a reexaminar as estratégias de acdo, para assegurar a manutengao da
condicdo de livres sem ou com vacinagdo alcancada pelos Programas Nacionais de
Erradicagao.

24. Reconheceram-se como fatores determinantes relacionados com a reintroducao da
Febre Aftosa na sub-regido do Cone Sul o enfraquecimento institucional e financeiro dos
Programas Sanitdrios Oficiais; o enfraquecimento dos programas sanitdrios bi ou
multinacionais de fronteira; e a dinamica do comércio internacional de animais e
produtos de origem animal, que favoreceram o risco de introdug¢ao e difusdo da
enfermidade.

25. Para superar esta situagcdo e fortalecer o programa sub-regional, os ministros de
agricultura do Cone Sul conferiram a PANAFTOSA um papel muito ativo de apoio a
coordenacdo entre paises, incluindo atividades de auditora da situacdo sanitdria, da
qualidade dos programas nacionais e das politicas sanitdrias de prevencdo e controle
implementadas.

Proposito

26. Que os paises membros mantenham e ampliem suas zonas livres e fortalecam seus
sistemas de prevencdo contra a introdugdo da febre aftosa, através dos seguintes eixos
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fundamentais de acgdo, particularmente alcancando a erradicacdo da febre aftosa do
Continente Sul-Americano no ano 2009 e prevenindo a reintroducdo da enfermidade na
América do Norte, América Central e no Caribe.

Resultados esperados

27.  Formulagao de projetos: Cooperar com os programas nacionais dos paises livres
de febre aftosa na América do Sul na formulagcdo e implementacdo de componentes de
prevencao e na avaliagdo de projetos binacionais ou multinacionais de fronteira.

28. Desenvolvimento dos sistemas de vigilincia e emergéncia epidemioldgica,
mediante o apoio aos paises que ndo registram a presenga clinica da febre aftosa, a
desenvolver estudos seroepidemioldgicos para provar a auséncia de atividade viral e
fortalecimento do Sistema Continental de Vigilancia, ampliando sua cobertura e suas
conexdes internacionais com outros sistemas; e a capacidade de resposta frente a
emergéncias de impacto regional no contexto do Projeto Bacia do Prata.

29. Harmonizacao regional, mediante o desenvolvimento e aplicagdo de processos
de auditoria de estruturas de atencdo veterinaria e de processos de erradicacdo e
prevencdo; promocao e estabelecimento do novo enfoque regional de coordenacdo de
atividades multinacionais do PHEFA.

30. Capacitacao: particularmente em atencdo a focos, emergéncias sanitarias ¢ em
geréncia de programas nacionais.

31.  Biosseguran¢a: Promover, entre os laboratorios oficiais e privados que
manipulam o virus da febre aftosa na América do Sul, o cumprimento das recomendagdes
das missdes de auditoria para melhorar suas condi¢des de biosseguranca.

Projeto de epidemiologia
Analise situacional

32. Os avangos realizados na erradicacdo da enfermidade impdem novos desafios,
que supdem o fortalecimento dos sistemas de vigilancia, informagdo e analise para
permitir a incorporacdo de elementos que permitam avaliar a vulnerabilidade e a
receptividade do espago pecuario envolvido e dar conta oportuna das tarefas de
prevencao primaria e secundaria da febre aftosa.

33. Neste ambito, se destaca a formacdo e instrumentagdo metodologica para a
avaliagdo dos riscos derivados das situacdes antes mencionadas, a implementacdo de
procedimentos de vigilancia ativa e o fortalecimento dos mecanismos passivos, além da
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adequacdo as novas técnicas diagnosticas disponiveis e necessidades em matéria de
diagnostico diferencial.

34.  Por outro lado, a incorporacdo das zoonoses a missao técnica de PANAFTOSA
supde a incorporacdo, adaptacdo ou geracdo de instrumental de captacdo de dados e
analise epidemiologica, de acordo com suas caracteristicas que permitam o conhecimento
necessario acerca do comportamento de cada uma delas, de forma a poder estabelecer ou
avaliar as estratégias de intervencao.

Propdsito

35.  Fortalecimento dos sistemas nacionais de vigilancia, analise epidemiologica e de
avaliacdo de risco dos paises.

Resultados esperados

36. Implementar a versdo Internet do Sistema de Informacgdo e Vigilancia de Doengas
Vesiculares, das Doengas Nervosas ¢ o de Doengas Vermelhas do Suino.

37.  Implementar o sistema de informagao e vigilancia para zoonoses.
38.  Melhorar a capacidade de analise epidemioldgica e de andlise de risco nos paises.
39.  Desenvolver modelos de vigilancia epidemiologica ativa.

Projeto de zoonoses

40. Em coordenagao com o Programa de Saude Publica Veterinaria, este componente
tem o proposito geral de promover a definicdo e execucdo de politicas intersetoriais e
interinstitucionais para a eliminagdo e/ou erradicagdo das doengas zoonoticas, incluidas
as emergentes ¢ reemergentes de impacto na saide ¢ economias locais, nacionais ou
regionais. Neste sentido foram definidos os seguintes subprojetos de cooperagao:

Subprojeto Raiva

Analise situacional

41. O Programa de Eliminagdo da Raiva Humana Transmitida pelo Cao nas
Américas, cujo inicio de execucdo remonta a 1983, conseguiu importantes avangos, que
permitem supor a eliminacdo dos casos de raiva humana transmitidos por caes, principal
fonte de infec¢do, no ano 2005. Em 2001, os paises notificaram ao SIRVERA 60 casos de
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raiva humana, o que representa uma reducao de 7,7% em relagcdo ao ano anterior e de
59,7% comparado com a média dos ultimos 10 anos.

42. A reducdo da raiva humana mostra uma estreita correlagdo com a reducdo da
raiva canina. Os 1.652 cdes positivos registrados no ano de 2001 representam uma

redugdo de 21,2% em relacdo ao ano anterior ¢ 68,3% em relagdo a média de casos
notificados na década de 1991-2000.

43, De 7 a 9 de outubro de 2002, em Santa Cruz de la Sierra, Bolivia, se realizou a IX
Reunido de Diretores de Programas Nacionais de Controle da Raiva das Américas
(REDIPRA), com a finalidade de analisar o progresso do plano estratégico para a
eliminagdo da raiva humana transmitida pelo cdo na América Latina, analisar a situacdo
atual dos diferentes componentes do plano regional de acdo e definir as estratégias de
cooperagdo técnica e atividades para a formulacdo do plano operacional correspondente
ao biénio 2003-2004.

Proposito

44.  Fortalecimento dos Programas Nacionais para a eliminagdo da raiva humana
transmitida por caes nas Américas e para a vigilancia e controle epidemiologico da raiva
silvestre.

Resultados esperados

45.  Harmonizacdo de programas nacionais: Mediante a padronizacdo do uso dos
imunobioldgicos para os tratamentos pré e pds-exposi¢do e o controle de qualidade das
vacinas utilizadas; e a realizacdo de avaliagcdes externas dos programas nacionais ¢
laboratdrios produtores de vacinas anti-rabicas.

46.  Fortalecimento da vigilincia: Mediante a revisdo e reajuste do Sistema Regional
de Vigilancia Epidemiolégica da Raiva nas Américas (SIRVERA) e o apoio aos paises
para o estabelecimento de bancos de dados, mediante a geracdo e distribuicdo do
software “Sistema de geréncia e andlise de dados aplicados a raiva” e a ampliacdo e
fortalecimento dos sistemas de vigilancia da raiva, particularmente da raiva silvestre.

47.  Promogdo da capacitacio: Mediante a promog¢do da capacitacdo de recursos
humanos e a participagdo comunitaria vinculados ao Programa de Eliminagdo da Raiva
nas Américas.
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48. Fortalecimento dos servicos de laboratério: Mediante o estabelecimento e
funcionamento do Sistema Regional de Laboratorios de Referéncia em Raiva.

Subprojeto Brucelose/Tuberculose bovina

Analise situacional: Brucelose

49. A situacdo epidemioldgica ndo apresenta modificagdes substantivas a respeito de
periodos anteriores. As estratégias de controle/eliminagdo apresentaram avangos,
particularmente na sub-regido da América Central e Republica Dominicana, onde a
coordenacdo sub-regional se viu fortalecida durante a reunido dos diretores de satde
animal convocada pela OPAS/PANAFTOSA e OIRSA em El Salvador em junho de
2001, e na América do Sul, onde os paises do Cone Sul realizaram rodadas de trabalho e
deram importantes passos na selegdo de estratégias comuns para o combate da
enfermidade e para harmonizar os procedimentos para um programa sub-regional; Chile
atravessa a fase final de erradicacdo e o Brasil e a Bolivia implantaram seus programas
nacionais em 2001 e 2002, respectivamente. No Equador, o SESA decidiu estruturar o
projeto nacional em subprojetos zonais.

Andalise situacional: Tuberculose bovina

50. A situacdo epidemioldgica da tuberculose bovina tampouco apresentou
modificag¢des substantivas. No que diz respeito a situacdo dos programas, se destaca que
na América Central somente estdo exercendo atividades em zonas e rebanhos
tecnificados. Na Republica Dominicana foram aplicadas estratégias para acelerar o
processo de eliminagdo da brucelose em um periodo de 4 anos. Na América do Sul, entre
os anos de 2001 a 2002, o Brasil, Bolivia, Colombia, Equador ¢ Venezuela elaboraram ou
reformularam seus projetos com ajuda de PANAFTOSA; com isso aumentou para 10 o
nimero de paises que estdo desenvolvendo projetos de certificacdo de prédios livres. Em
2001 e 2002, os coordenadores nacionais de programas de paises do Cone Sul
propuseram criar uma estratégia regional para os processos de transformagdo das zonas
afetadas em zonas que possam ser reconhecidas como oficialmente livres.

51.  PANAFTOSA iniciou, em novembro de 2002 a producdo do padrdo de PPD
bovina com a finalidade de que os laboratorios de controle oficial nacional possam fazer
os testes de poténcia de suas produgdes. O padrao de PPD bovino estara disponivel em
abril de 2003. Por outro lado, no transcurso de 2003 se restituird em um laboratorio da
rede associada o servigo de controle externo das produgdes nacionais.
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Proposito
52. Promocdo e apoio aos paises das Américas na formulacdo de projetos de
brucelose/tuberculose e no processo de acompanhamento e avaliagdo.
Resultados esperados
53. Implementar o Sistema Continental Integrado de Informacdo de Brucelose e
Tuberculose.
54.  Disseminar aos paises informacdo periddica sobre a situacdo da brucelose na
Regido.
55.  Incorporar ao sistema regional de laboratérios de referéncia em zoonoses a
referéncia em producdo de antigenos e diagnostico de brucelose e tuberculose.
56. Revisar e formular normas e pautas sobre a brucelose e a tuberculose bovina para
os paises da Regido.
57. Capacitar os recursos humanos na geréncia ¢ métodos de diagnésticos dos
programas de brucelose/tuberculose bovina.

Hidatidose

Analise situacional
58.  Nos paises do Cone Sul, onde se concentra a maior populagdo ovina, hospede

intermediario da hidatidose, vém-se desenvolvendo os maiores esfor¢os relacionados
com a prevencao, controle e eliminagdo da hidatidose por Equinococcus granulosus.

59. No ano de 2001,PANAFTOSA convocou representantes dos programas de
hidatidose do Cone Sul a uma reunido de trabalho, ¢ dando seguimento as resolugdes
adotadas estd coordenando a formulagdao e implementagdao de um Plano de A¢ao para a
eliminagdo da Hidatidose transmitida pelo cdo nos paises da América do Sul.

Propdsito
60. Promocdo nos paises da formulagdo e execugdo de planos sub-regionais,

nacionais e/ou locais de prevengdo e controle de zoonoses parasitarias, de impacto nos
grupos mais vulneraveis da populagao.
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Resultados esperados

61. Revisar e atualizar o Plano de A¢do para a Elimina¢do da Hidatidose Quistica nos
paises do Cone Sul.

62.  Melhorar os sistemas de informacao e vigilancia epidemiologica da hidatidose na
América do Sul.

63. Integrar a referéncia laboratorial desta zoonose ao sistema regional de
laboratérios que vem operando para outras Zzoonoses.

Projeto de laboratorios
Analise situacional

64. No contexto epidemioldgico da febre aftosa antes assinalado, particularmente
quando referido a situagdes de emergéncia em areas ou paises livres, se sustenta a
necessidade de reforcar os métodos de deteccdo e caracterizagdao do virus da febre aftosa
(VFA), com sua diferenciagdo de outras enfermidades confundiveis, assim como os
enfoques diagnosticos de monitoracao da atividade viral.

65. Neste ambito se propde continuar com o desenvolvimento, implementacdo e
transferéncia aos paises de novos enfoques metodoldgicos de maior precisdo diagnostica,
que inclui instrumentos para caracterizagdo epidemioldgica, caracterizagdo de risco e
endemismo, conforme descrito adiante.

Propdsito

66.  Fortalecimento das func¢des de diagnostico e controle de bioldgicos dos paises
para doengas vesiculares, confundiveis com vesiculares, zoonoses, doencas emergentes
ou reemergentes de impacto em saude publica e/ou na economia nacional.

Resultados esperados

67.  Definicdo de processos de garantia de qualidade diagnostica das doencas
vesiculares e doengas confundiveis com vesiculares e zoonoses.

68.  Desenvolvimento, validacdo internacional e transferéncia aos paises de
ferramentas de diagndstico para a caracterizagdo da situagdo epidemiologica,
caracterizagao de risco e endemismo da febre aftosa.



RIMSA13/4 (Port.)
Pagina 13

69.  Caracterizagdo sorologica e imunologica das cepas atuantes no campo e
desenvolvimento de métodos, modelos e tecnologias para otimizar os procedimentos de
diagnosticos primario para doencas vesiculares.

70.  Desenvolvimento e transferéncia aos paises de tecnologias para otimizar a
qualidade, eficacia e eficiéncia dos procedimentos de diagndstico das doencas
confundiveis com vesiculares e zoondticas e as interpretagdes correspondentes.

71. Desenvolvimento e implementagdo de ferramentas biomoleculares para detec¢ao
e caracterizagdo de doengas vesiculares ¢ confundiveis.

72.  Apoio aos programas nacionais e regionais de controle e erradicagdo da febre
aftosa e a programas de controle de doencas vesiculares e de zoonoses, através da
produgdo, padronizagdo e provisdo de reativos e kits completos para diagnostico.

73.  Desenvolvimento de metodologias para estimar a qualidade e a poténcia de

imunobioldgicos de febre aftosa
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Anexo I
ORGANOGRAMA de PANAFTOSA/OPAS
DIRETOR
f
Secretaria
Comunicagao
" Social
Informatica |
Biblioteca Editoracao
Administragéo Doengas Epidemiologia Servigos e Laboratorio
Vesiculares Programas
| [ [ |
Cont./Finan. Febre Aftosa Andlise de Raiva Desenvolvimento Diagnéstico
| Risco . :
I | Biotecnologia
Pessoal Bacia do prata [ Brucelose/ I
[ Conv. FAO Tuberculose
Vesiculares
Compras/Inv. [ [
| Conv. USDA Convénios : l —
Manutengéo Paises Diferenciais
| I
| Despachantes | Cultivo
| Celular
| Serv. Gerais. |

| PALTEX
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CLASSE E NUMERO DE PESSOAL

Contratacio Nac¢oes Unidas

Pessoal internacional: sede local 14
Pessoal internacional: sede Panama 1
Oficial nacional 1
Projeto USDA/APHIS 1
Projeto FAO 1
Servigos gerais 22
Subtotal 40
Contratacio local
Profissionais nacionais 7
Profissionais nacionais: PALTEX 1
Pessoal local CLT 60
Subtotal 68
TOTAL 108
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