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Vacunación para la Influenza

• El 2004, se recibió una donación de vacunas para 
vacunación en asilos de ancianos.

• El 2003, el INS vacunó al personal de salud.
• Fecha de introducción o planes para su introducción:

– Solo se ha realizado abogacía con los decisores para la 
introducción de vacuna contra influenza en grupos de 
riesgo.

– Consideramos que los sistemas de seguros de salud deben 
incluirlos dentro de sus prestaciones obligatorias 
(inversión)

– Aun tenemos problemas para financiar el programa 
ampliado de inmunizaciones y la introducción de la vacuna 
de influenza requiere un presupuesto similar.



Plan de preparación frente a 
la Pandemia de Influenza

Ministerio de Salud
Oficina General de Epidemiología

Instituto Nacional de Salud
Dirección General de Salud de las Personas

Oficina General de Comunicaciones
Oficina General de Promoción de la Salud

Oficina de Defensa Nacional
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Plan Nacional de Preparación para una Pandemia de 
Influenza

• Comité para elaboración del plan
– Fecha: aun no tiene un reconocimiento oficial con Resolución 

Ministerial.
– Composición

• MINSA
– Oficina General de Epidemiología.
– Instituto Nacional de Salud.
– Dirección General de Salud de las Personas.
– Dirección General de Promoción de la Salud.
– Oficina General de Comunicaciones.
– Oficina de Defensa Nacional

• EsSALUD
• Sanidades de Fuerzas Armadas y Policiales
• Institutos de Medicina Tropical.
• Universidades.
• SENASA – Sanidad Animal.
• INRENA
• ¿Ministerio de Educación?
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Marco lógico del Plan de Preparación y Respuesta frente a la 
Pandemia de Influenza

Impacto elevado de la
pandemia de influenza

Baja accesibilidad a la
vacuna contra influenza

4- Insuficiente difusión
de costo-eficacia en

Instituciones prestadoras
de seguros

Epizootias de influenza en
avícolas y granjas de

porcinos

Animales susceptibles
a influenza en avícolas,
granjas de porcinos y

crianza de equinos

Importación de
animales infectados
o de sus productos

contamindaos

¿Costo elevado de
la vacunación?

Idiosincracia de
personal de

avícolas

5- Insuficiente difusión
de beneficios de la
vacunación para
grupos de riesgo

6- Insuficiente difusión
de costo-eficacia en
personal de salud

7- ESAVI

Incremento de la
morbilidad

Mortalidad en grupos
de riesgo

Pérdidas económicas en
la producción avícola

Débil capacidad de
respuesta de los servicios

de salud
Deficientes

condiciones de
salubridad

Hacinamiento en
transporte público

Hacinamiento en
centros de enseñanza

Hacinamiento en
centros laborales

Deficiencias en la
higiene y  cuidado

personal

1-
Recomendación
de vacunación
no incluida en
norma nacional

2- Vacuna no
incluida en

Petitorio
Nacional de

Medicamentos

Rechazo de
administradores a

la vigilancia

Desconocimiento del
comportamiento de la influenza

en los reservorios silvestres

Desconocimiento de
rutas migratorias de

aves silvestres

3- Altos
costos de
vacunas

comerciales

Pérdidas económicas por
ausentismo laboral

Alto costo de intervenciones
de control y rehabilitación

Epidemias en CCNN y
andinas

Epidemias en entornos
cerrados: penales, asilos,

minas, etc

Riesgo de presentación de una
nueva cepa de virus transmisible

a humanos

Comunicación insuficiente
con: SENASA e INRENA

Silencio epidemiológico de
epizootias de influenza en

animales doméstiicos
(avícolas, granjas de
porcinos y crianza de

equinos)

¿Vigencia del Convenio
con el Ministerio de

Agricultura?

Deterioro del nivel de
salud de sectores más

vulnerables

Epidemias en Población
general

Desconocimiento
de especies

silvestres que son
reservorios de

influenza

Riesgo de inicio de la
pandemia en el país

Hacinamiento en
establecimientos
penitenciarios

Hacinamiento en la
vivienda

Impacto en la
educación por

ausentismo escolar

Factores Sociodemográficos
y ambientales

Factores relacionados
con los Servicios de Salud Factores ambientales
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Efectos inmediatos

Efectos mediatos

Efecto final

Incremento de la
demanda de atención

3- Incremento
de la incidencia
de reacciones a
stress intenso

1- Incremento
de la

incidencia de
IRAs

2- Incremento de las
complicaciones

(neumonías y otras)

Manejo inadecuado
de pacientes

6- No hay tratamiento
antiviral disponible

3- Ausencia de
protocolos de

manejo

4- Insuficiente
equipamiento de UCI

para manejo de
complicaciones severas

5- Existencia de grupos
vulnerables: < 1a, > 65 a,

y personas con
enfermedades crónicas

Inaccesibilidad a
antivirales específicos

5- Insuficiente
difusión de

costo-eficacia en
los profesionales

de la salud

6-
Accesibilidad
restringida en
caso de una

pandemia

7- RAM

1- Antivirales no
incluidos en

Petitorio Nacional
de Medicamentos

4- Altos costos
de antivirales
comerciales

2- Desconocimiento
del uso como

tratamiento

3- Desconocimiento
del uso como
profiláctico

RAM: Reacciones Adversas a medicamentos

1- Inaccesibilidad al
diagnóstico de

laboratorio en formas
graves

2- Definición de caso
clínico con bajo VPP

VPP: Valor Predictivo Positivo

Epidemias
intra-hospitalarias

Insuficiente
caracterización de la
influenza en el país

5- Insuficiente cobertura
de la vigilancia de las

IRA (< 5 años)

4- Insuficiente conocimiento
de la mortalidad de la

influenza y sus
complicaciones

2- Insuficiente
caracterización de las
cepas circulantes de

influenza

3- Insuficiente
conocimiento del impacto

clínico de la influenza

1- Cobertura insuficiente de
la vigilancia virológica de

la influenza

Conmoción social

5- Grupos
heterogéneos con

diferentes necesidades
de información

4- Desconfianza /
disminución de la

credibilidad

3- Confusión del
público por diferentes
voceros no oficiales

2- Percepción
del riesgo por
la comunidad

1- Incremento de las
reacciones de stress

o pánico

6- Grupos heterogéneos
con diferentes

accesibilidad a los
medios de comunicación

ESAVI: Eventos Adversos Supuestamete Atribuidos a la Vacunación o Inmunización
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VPP: Valor Predictivo Positivo

Insuficiente
caracterización de la
influenza en el país

5- Insuficiente cobertura
de la vigilancia de las

IRA (< 5 años)

4- Insuficiente conocimiento
de la mortalidad de la

influenza y sus
complicaciones

2- Insuficiente
caracterización de las
cepas circulantes de

influenza

3- Insuficiente
conocimiento del impacto

clínico de la influenza

1- Cobertura insuficiente de
la vigilancia virológica de

la influenza

ESAVI: Eventos Adversos Supuestamete Atribuidos a la Vacunación o Inmunización

Impacto elevado de la
pandemia de influenza

Epizootias de influenza en
avícolas y granjas de

porcinos

Animales susceptibles
a influenza en avícolas,
granjas de porcinos y

crianza de equinos

Importación de
animales infectados
o de sus productos

contamindaos

¿Costo elevado de
la vacunación?

Idiosincracia de
personal de

avícolas

Deficientes
condiciones de

salubridad

Hacinamiento en
transporte público

Hacinamiento en
centros de enseñanza

Hacinamiento en
centros laborales

Deficiencias en la
higiene y  cuidado

personal

Rechazo de
administradores a

la vigilancia

Desconocimiento del
comportamiento de la influenza

en los reservorios silvestres

Desconocimiento de
rutas migratorias de

aves silvestres

Riesgo de presentación de una
nueva cepa de virus transmisible

a humanos

Comunicación insuficiente
con: SENASA e INRENA

Silencio epidemiológico de
epizootias de influenza en

animales doméstiicos
(avícolas, granjas de
porcinos y crianza de

equinos)

¿Vigencia del Convenio
con el Ministerio de

Agricultura?

Desconocimiento
de especies

silvestres que son
reservorios de

influenza

Riesgo de inicio de la
pandemia en el país

Hacinamiento en
establecimientos
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Marco lógico del Plan de Preparación y Respuesta frente a la 
Pandemia de Influenza

Cuadro No. 1: Estructura del marco logico del programa
Fin Del 
Programa

Mitigar el impacto de la pandemia de influenza en el Perú

Proposito Fin de los Proyectos (Igual al Propósito de Programa)
Proyectos Proyecto 1 Proyecto 2 Proyecto 3 Proyecto 4

Fortalecimiento de la capacidad de 
respuesta de los servicios de salud

Implementación de la Comunicación 
de Riesgos

Mejoramiento 
condiciones de 
salubridad

Fortalecimiento de 
la vigilancia en aves 
de corral y 
reservorios 
silvestres

1 Propósito Propósito Propósito Propósito
Se ha fortalecido la capacidad de 
respuesta de los Servicios de Salud 
frente a una potencial pandemia de 
influenza

Conseguir confianza y credibilidad a 
través de una adecuada 
comunicación de riesgos

2 Componentes Componentes
RE1: Ha mejorado la accesibilidad a la 
vacuna contra la influenza en el 
periodo interpandémico

RE1: Se ha implementado una 
adecuada comunicación de riesgos

RE2: Ha mejorado la accesibilidad a 
los antivirales específicos
RE3: Se maneja adecuadamente a los 
pacientes con influenza
RE4: Los Servicios de Salud están 
implementados para atender el 
potencial aumento de la demanda
RE5: Se ha fortalecido la vigilancia 
epidemiológica de la influenza en el 
país
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Componentes 
del Plan de 

Preparación y 
Respuesta 
frente a la 

Pandemia de 
Influenza Plan de

Preparación y
Respuesta
frente a la

pandemia de
influenza

1- Gestión y
Coordinación

Comunicación
social

Comunicación
de riesgos

Promoción de
la salud

Bioseguridad
y control de
infecciones

Vacunación Almacenamie
nto y uso de
antivirales

Fortalecimie
nto de los

RRHH
Capacitación

Planes de
contingencia
regionales y

locales

Planes de
contingencia

Mantenimiento
de los servicios

esenciales

Coordinación
intersectorial

Abogacía

Coordinación
intrasectorial

Abogacía

Investigación

2- Vigilancia

Vigilancia
virológica

Vigilancia
sindrome

gripal

Investigación
del impacto

Vigilancia del
reservorio
doméstico

Vigilancia del
reservorio
silvestre

Vigilancia
internacional

Organización
de los

servicios de
salud

3- Estrategias
de prevención

y control
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Plan Nacional de Preparación para una Pandemia de 
Influenza

• Actividades realizadas:
– Taller sobre la preparación del “Plan Nacional frente 

a la Pandemia de Influenza” – Nov 2004.
– Normatividad.

• Estado actual de desarrollo del plan:
– Aun no se ha discutido el borrador del plan.
– Se ha desarrollado un marco lógico para la 

implementación del Plan.
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Fase interpandémica
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Lo que falta para su conclusión e implementación

• Reconocimiento del comité a través de una resolución 
ministerial o suprema que asigne responsabilidades y 
plazos para la entrega de productos.

• Desarrollo de los componentes del plan:
– Fortalecimiento de la capacidad de respuesta de los servicios 

de salud.
– Implementación de la Comunicación de Riesgos.
– Fortalecimiento de la vigilancia en aves de corral y 

reservorios silvestres.
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Dificultades encontradas en el desarrollo del Plan

• Recursos escasos. Se prioriza las 
contingencias.

• Otras Direcciones Generales o 
Instituciones del Sector y Extra-
sectoriales no le dan prioridad a la 
preparación y no asumen 
responsabilidades.
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Lo importante de un Plan o de un Proyecto, 
no solo es Diseñarlo bien .......

Hay que asegurarse de su correcta ejecución.......
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