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PREFACIO

A epidemia do tabaco difere de outras ameagas para a satide mundial desde sua
origem, j4 que neste caso o consumo de produtos nocivos ¢ estimulado por uma
industria que visa beneficios econdmicos, e que estd presente na economia de
muitos paises desenvolvidos e em desenvolvimento. Por isso, conhecer o
funcionamento e a real importincia do setor de tabaco na economia de um pafs é
um fator fundamental no desenho das politicas de controle da epidemia. No
entanto, a andlise da economia do controle do tabaco ¢ ainda um tema recente e
pouco explorado na maioria dos pafses em desenvolvimento, entre eles os paises
latino-americanos. Os poucos estudos realizados sobre o assunto nestes paises
foram desenvolvidos ou promovidos pela prépria industria do tabaco. Nao é de
surpreender, portanto, que as autoridades encarregadas do controle do tabaco na
Regido das Américas estejam interessadas em contar tanto com dados imparciais
sobre o setor quanto com evidéncias cientificas sobre o impacto que as medidas
de controle terdo na economia de seus paises. Em particular nos paises do
Mercosul, onde tendem a se concentrar as mais altas taxas de prevaléncia de uso
do tabaco nas Américas e onde hd alguns anos se desenvolvem importantes
esforgos para combater a epidemia, a andlise dos aspectos econémicos de tal
controle passou a ser nos dltimos anos um tema sempre presente nas decisoes de
politicas.

Foi neste contexto que, em agosto de 2003, durante a reunido do grupo de
controle de tabaco do Mercosul, os representantes desssas nagoes pediram a
Organizagio Pan-Americana da Satide/Organizagao Mundial da Satde
(OPAS/OMS) a realizagao de estudos sobre a economia do controle do tabaco em
seus paises.

Em resposta a este pedido, em finais de 2003, a OPAS/OMS delegou esses
estudos a economistas de cada um dos paises integrantes do Mercosul e Estados
Associados, com a finalidade de fortalecer a tomada de decisoes de politica do jd
mencionado grupo de controle do tabaco. Os pesquisadores desenvolveram seu
trabalho durante 2004, e os resultados de seus estudos foram apresentados a
representantes dos governos dos paises do Mercosul e Estados Associados em abril
de 2005, em Buenos Aires, em uma reuniao sobre o Convénio Marco da OMS
para o Controle do Tabaco organizada em conjunto por OPAS/OMS e pelo
Ministério da Satide e Meio Ambiente da Argentina.

Além de descreverem em profundidade o setor econémico do tabaco,
incluindo o emprego gerado por sua agricultura e manufatura e a importancia das
exportagdes ¢ importagdes do produto no total do comércio exterior de cada pais,
os estudos oferecem uma estimativa do nivel de contrabando de cigarros ou
outros produtos derivados do tabaco, nos casos em que foi possivel contar com
informagdo. Descrevem detalhadamente, ainda, os impostos que sao aplicados ao
tabaco em todos os paises, e fazem uma resenha das principais politicas e normas
relativas ao tabaco e seu controle.

As estimativas das elasticidades preco e renda da demanda, as quais
permitem prognosticar o efeito sobre a demanda de tabaco de um aumento tanto
dos precos dos produtos do tabaco quanto da renda dos consumidores, sio um
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aporte crucial destes trabalhos. Com isso, os paises podem nao apenas verificar o
efeito de um aumento dos pregos do tabaco (através dos impostos) na redugio do
consumo como também prognosticar o impacto que isso terd na arrecadagao
fiscal.

Nos quatro paises (Argentina, Bolivia, Chile e Uruguai) onde houve
informagio suficiente para a realizagio de uma simulagio para identificar o
impacto que um aumento dos impostos ao tabaco teria sobre a arrecadagio fiscal,
foi comprovado que, ao contrdrio de diminuir, haveria um aumento da
arrecadacio no curto prazo. O temor quanto a queda da arrecadagio de impostos,
no entanto, tem impedido a implementagio de uma medida altamente custo-
efetiva para reduzir o consumo de tabaco.

A Organiza¢ao Pan-Americana da Satide/Organiza¢ao Mundial da Saude
coloca estes estudos a disposi¢ao das autoridades dos paises do Mercosul e Estados
Associados, bem como de autoridades e académicos interessados no controle do
tabaco, com a finalidade de contribuir para a formulago e adogio de politicas
sanitdrias e fiscais efetivas para o sucesso dessa politica de controle.

Armando Peruga
Coordenador da equipe de controle do tabaco e da satde
dos consumidores
Organizagao Pan-Americana da Saide
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1. INTRODUCAO

A multiplicidade de evidéncias ndo deixa dividas de que o tabaco faz mal 4 sadde’. Por sua natureza viciante, ¢
muito dificil deixar de fumar. Por essa razio, o uso do tabaco pode causar muitas doengas tais como cancer de
pulmao e outros tipos de cancer, doengas isquémicas do coragao e outros problemas circulatérios, e doengas
respiratdrias cronicas?, que levam 2 incapacidade e 2 morte prematura de fumantes e nao-fumantes que estao
expostos a fumaga produzida por fumantes.

O fumante rapidamente torna-se viciado em nicotina e deixd-la ¢ dificil. De acordo com um relatério do
Banco Mundial (1999), tentativas individuais de deixar o vicio apresentam baixas taxas de sucesso em paises de alta
renda e nos paises de média e baixa renda abandonar o vicio ¢ raro3. As doengas associadas com o hdbito de fumar
estao muito bem documentadas. A Organizagao Mundial da Sadde (OMS, 1999) estimou que fumar produz 90%
dos casos de cincer de pulmao e cerca de 20% de todos os outros tipos de cincer®. De acordo com a OMS, o vicio
do tabaco mata um em cada 10 adultos no mundo ou, aproximadamente, 4 milhes de mortes por ano. Até
recentemente, essa epidemia de doengas crénicas e morte prematura afetava principalmente os paises ricos mas, hoje
em dia, estd rapidamente se desviando para o mundo em desenvolvimento.

O Banco Mundial estima que cerca de 1,1 bilhdo de pessoas fumem no mundo todo e que, em 2005, o
nimero de fumantes chegue a mais de 1,6 bilhao®. Em paises desenvolvidos, o consumo de cigarros tem sido
reduzido nas décadas recentes. Entretanto, nos pafses em desenvolvimento, o hdbito de fumar tem aumentado
desde 1970, especialmente entre as pessoas pobres e com menos educagio formalé. Em 1995, a prevaléncia média
na populagio adulta em paises de baixa e média renda era de 29%.

A intervengio do governo no mercado de tabaco ¢ justificada por vdrias razdes. Em primeiro lugar, muitos
fumantes, em especial os mais jovens, nao estao totalmente a par dos altos riscos de doenga e morte prematura
associados a0 consumo de tabaco. Em segundo lugar, fumar imp6e custos aos nao fumantes, tais como males a
sadde além de incomodo e irritagdo por exposi¢ao a fumaga do tabaco’. Finalmente, fumantes podem trazer custos
financeiros a outras pessoas, tais como custos de assisténcia médica mais elevados?.

Que tipos de intervengdes sdo efetivas para reduzir a epidemia? As medidas conhecidas como efetivas sao:
impostos mais altos sobre os cigarros, medidas de controle da demanda nao baseadas em precos (informagao ao
consumidor, restri¢des a propaganda e & promogao, rétulos com avisos e restri¢oes a fumar em publico) e aumentar
0 acesso as terapias de reposi¢ao de nicotina.

Impostos mais altos e, conseqiientemente, pregos mais elevados para os cigarros levam a redugio do
consumo, a taxas mais altas de abandono do hdbito e impedem pessoas jovens de comegar a fumar. As vezes, os
formuladores de politicas tém ddvidas sobre aumentar os impostos sobre o cigarro porque eles entendem que haverd
perdas com a arrecadagio de impostos. Apesar de ser uma questao complexa definir qual o nivel adequado de
imposto ao cigarro, devemos nos lembrar de que se a elasticidade-preco do cigarro ¢ menor do que 1, a arrecadagio
de impostos ird aumentar.

O principal objetivo deste estudo é prover as autoridades de satide com informagio relevante que poderd
ajudar a identificar as politicas apropriadas a serem implementadas, assim como a avaliar as politicas atuais de
controle do tabaco.

Para alcangar este objetivo, o estudo fornecerd um quadro claro sobre os padrées de consumo de tabaco e
atividades relacionadas ao tabaco no Brasil, focalizando quatro pontos principais: as tendéncias recentes do

Organizagao Mundial da Saude, (1999), pag.66-67.

Banco Mundial, (1999),pag.22.

Banco Mundial, (1999), pag.2.

Organizagao Mundial da Saude, (1999), pag.67.

Banco Mundial, (1999), pag. 2

Banco Mundial, (1999), pag. 16.

Banco Mundial, (1999), pag. 4.

Na média, os custos de tratamento médico de fumantes sao mais elevados do que de nao fumantes. Se a assisténcia médica é paga por impostos, 0s nao
fumantes suportam parte dos custos da populacdo de fumantes. Vide, Banco Mundial (1999).
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consumo, as caracteristicas do comércio ilegal de cigarros, o tamanho relativo do emprego no fumo e outras
atividades relacionadas e, finalmente, a estima¢do de um modelo de demanda de cigarros.

Com relagao as tendéncias do consumo e ao comércio ilegal de cigarros, os dados disponiveis mostram que o
consumo legal por adulto tem caido no Brasil desde 1987, mas o consumo ilegal por adulto tem crescido desde
1992 e agora representa cerca de 30% do consumo total por adulto. As evidéncias disponiveis indicam que o
comércio ilegal encontra consumidores entre a populagio de baixa renda e com menor escolaridade. Existe um
consenso entre os especialistas brasileiros de que as politicas de controle do tabaco tém sido eficazes em reduzir o
consumo legal. Entretanto, os cigarros ilegais estao colocando em risco o objetivo de reduzir o hébito de fumar em
razao de seus pregos mais baixos e da auséncia de qualquer tipo de controle.

A discussdo relativa aos postos de trabalho ¢ importante porque os argumentos a favor do fumo no Brasil
sempre enfatizaram a questao da perda de postos tentando evitar ou adiar a implementa¢io de medidas de controle
do consumo de tabaco. Para avaliar melhor a dimensao do emprego na cadeia produtiva do fumo e seus derivados,
os dados sobre emprego vindos das associagoes de fabricantes serdao comparados aos dados oficiais.

A estima¢io do modelo de demanda ¢ de grande utilidade para a andlise do controle da demanda. A
elasticidade-prego calculada pode ser usada para avaliar a mudang¢a no consumo de tabaco e nas receitas com
impostos que resultariam de um aumento dos impostos sobre os produtos derivados do fumo.

As medidas de controle do consumo de tabaco e as medidas tributdrias vigentes serdo apresentadas,
entretanto o estudo nao sugerird novas recomendagdes de politicas sobre esses tépicos porque os instrumentos de
controle do fumo no Brasil se caracterizam por formarem um conjunto bastante completo e atualizado. Do ponto
de vista deste relatério, a principal fraqueza das politicas brasileiras atuais sobre o tema ¢ a falta de medidas efetivas
de controle do mercado ilegal dos produtos derivados do tabaco.

O presente estudo estd organizado nas seguintes se¢des. A préxima se¢do tratard das tendéncias do consumo
entre os adultos, das taxas de prevaléncia e do padrao domiciliar de consumo. Na terceira se¢ao, dados sobre
emprego na agricultura, na inddstria de cigarros e no comércio serao apresentados e as discrepancias entre as
diferentes fontes de dados serdo analisadas. A quarta se¢io apresentard os dados sobre comércio com outros paises
do Mercosul e com o resto do mundo. Nesta secdo, as caracteristicas do comércio ilegal serdo também discutidas a
luz dos dados disponiveis e de novos dados sobre o comércio de cigarros entre os paises do Mercosul. Depois disso,
na quinta se¢do, as caracteristicas dos impostos sobre cigarros e dados sobre a arrecadagio real serdo apresentados.
Esta se¢do apresenta evidéncias da queda, em termos reais, do imposto especifico sobre o cigarro. Na sexta se¢io, o
modelo de demanda por cigarros serd estimado. A elasticidade-prego é menor do que 1, indicando a possibilidade
de aumentos de imposto e de prego sem reduzir a arrecadagio fiscal. Na sétima se¢do, as principais caracteristicas
das politicas de controle sobre o fumo no Brasil serdo apresentadas, indicando que o Brasil tem um conjunto
completo de politicas na matéria. Finalmente, a se¢do de recomendagoes encerrard o relatério.

Em razao das caracteristicas das politicas de controle ao fumo, apenas duas recomendagbes principais serdo
discutidas: aumento do imposto sobre os cigarros e agdes de combate ao contrabando. A primeira recomendagio é
baseada na evidéncia da queda da carga tributdria sobre o cigarro em termos reais. A segunda, no fato de que,
apesar do consumo oficial de cigarros por adulto ter caido desde a metade dos anos oitenta, o consumo de cigarros
contrabandeados aumentou e agora permanece estdvel, em nivel mais elevado do que no passado.
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2. O CONSUMO DE TABACO’

Diminuir o consumo de cigarros é¢ um objetivo importante da politica de satide publica. Elevado consumo no presente
implica em alta ocorréncia de doengas e de morte relacionadas ao fumo no futuro'®. Conseqiientemente, maior con-
sumo hoje de cigarros leva a maiores gastos com cuidados médicos e maiores custos econémicos para a sociedade.

Nos anos noventa, o consumo per capita por adulto foi reduzido como resultado do menor consumo de
cigarros legais. Entretanto, tem sido observada tendéncia alarmante de comércio informal e ilegal de cigarros. E
muito provdvel que o mercado ilegal esteja reduzindo a eficdcia das politicas de combate ao fumo.

A seguir, serdo discutidas algumas tendéncias do consumo per capita por adulto bem como as taxas de
prevaléncia e suas caracteristicas. Finalmente, serdo revistos o gasto dos fumantes com produtos derivados do tabaco
e a percentagem do gasto das familias nesses produtos.

2.1 O Consumo Estimado de Cigarro por Adulto

Para analisar as tendéncias do consumo de cigarros por adulto temos que distinguir entre cigarros feitos pelas compan-
hias que respeitam suas obrigacoes legais, ou seja, o chamado "consumo legal ou oficial”, e aquele consumo associado
com o contrabando, contrafa¢ao, ou evasio de impostos, ou o assim chamado "mercado ilegal ou informal".

O consumo por adulto ¢ calculado dividindo-se o consumo total de cigarros pela populagao com 15 anos e mais''.
O consumo total entre os adultos e seus componentes — legal e ilegal ou informal — estd apresentado no Gréfico 2.1.

Os adultos brasileiros consumiram em média 1.800 cigarros por ano durante os anos 80, chegando a quase
2.000 unidades em 1986, durante a expansio econémica produzida pelo programa de estabilizagio chamado Cruzado,
que foi implementado naquele ano. Desde entio e até 1994, o consumo por adulto mostrou uma tendéncia declinante,
principalmente como resultado do consumo legal. Depois de 1995 e até 2002, o consumo total por adulto oscilou em
torno de 1.300 cigarros por ano, com uma participagdo declinante do consumo de cigarros legais no consumo total. A
média de consumo legal por adulto caiu de 1.200 cigarros em 1995 para 800 em 2002.

Grafico 2.1  Consumo de Cigarros por Adulto - 1980/2002 (Consumo total de cigarros /
Populacao (15+anos))
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9 Ocigarro é o produto derivado do tabaco mais importante consumido no Brasil. A producdo e o consumo de outros produtos manufaturados a partir do
tabaco representam uma parcela pequena do mercado. Por essa razao, esse relatorio vai centrar-se na producdo, consumo e comércio de cigarros.

10 Banco Mundial, (1999)

11 O consumo legal anual ¢ calculado pela subtracdo das exportacdes a soma de producdo e importacdes. O consumo legal mais os dados disponiveis sobre
consumo ilegal perfazem o consumo total utilizado na presente analise. Os dados sobre mercado legal e ilegal estao mostrados no Anexo A (Tabela A.1). As
fontes de informacao sobre consumo ilegal estao melhor explicadas na secao sobre contrabando.
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Os movimentos do consumo legal por adulto nos anos noventa e na década atual nao sao completamente
explicados pelas mudangas no preco real do cigarro e/ou na renda'2. Para conferir o papel desses determinantes
tradicionais do consumo, o Grifico 2.2 apresenta o padrao anual de consumo legal por adulto, os pregos reais do
cigarro e a renda per capita disponivel, entre 1991 e 20033.

O prego real dos cigarros experimentou um aumento significativo entre 1990 e 1993, representando um
aumento real de 77,7%, apesar das altas taxas de inflagio na economia’. O preco real permaneceu elevado, apesar
de mais baixo do que o nivel de 1993, até 1998. Depois disso, o preco real comegou a cair e voltou a crescer no
comego de 2001, permanecendo em niveis reais acima daqueles observados no inicio dos anos noventa.

Grafico 2.2 Consumo Legal por Adulto, Renda Real Per Capita Disponivel e Preco Real
do Cigarro, 1991 - 2003, indices (1993.4=100)
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Fonte: Tabela A.3 Anexo A

Em 1992 e 1993, o mercado legal de cigarros comportou-se como o esperado. A redu¢io no consumo por adulto
foi o resultado de aumentos no preco real e da queda na renda real. O consumo oficial de cigarros em 1993 foi de
aproximadamente 75% daquele observado em 1991, enquanto os pregos reais por mago estavam 65% maiores do
que em 1991. Entretanto, depois de 1993, mudancas no consumo legal por adulto nao foram totalmente explicadas
por movimentos na renda real ou nos pregos reais.

Durante os anos de 1994 ¢ 1995, o consumo legal por adulto nao aumentou em relagio ao nivel alcangado em
1993, apesar da redu¢ao no prego real e do aumento na renda disponivel. A recuperagdo da renda real depois da
implementacio do plano de estabilizagao em 1994 nio teve impacto significativo no mercado legal. Naqueles anos, o
consumo informal por adulto quase duplicou, passando de 123 cigarros para 234 cigarros por ano (Ver Tabela A.1).

Nos trés anos seguintes (1996-98), o comportamento do consumo legal de cigarros também foi atipico. O
preco real e a renda real permaneceram praticamente constantes, mas o consumo oficial caiu 25%, entre 1995 e
1998. O consumo ilegal por adulto cresceu, atingindo 524 cigarros por ano. Finalmente, depois de 1999, o preco
real caiu e a renda continuou quase constante, mas o consumo legal nio cresceu, oscilando em torno de 850
cigarros por ano.

12 O preco real do cigarro é o resultado da divisdo do preco nominal por um indice de precos ao consumidor. Os dados sobre precos nominais de cigarros e o
indice de precos ao consumidor sao do IBGE.

13 A Tabela A.3 apresentar os dados trimestrais para essas variaveis, entre 1991.1 e 2003.4.

14 A Tabela A.2 do Anexo mostra a evolugdo dos precos nominais — em moeda doméstica e em doélares — bem como o indice anual de precos reais do cigarro.
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Para se compreender o que ocorreu com o consumo legal nos anos noventa, é necessdrio incorporar o
comércio informal. Como visto no Grifico 2.1, o consumo ilegal por adulto cresceu até 1998, refletindo a
mudanga nos hdbitos de fumar de muitos consumidores. Por que essa mudanga ocorreu? Apesar dessa questao ser
abordada mais adiante na se¢ao sobre contrabando, é necessdrio adiantar alguns elementos da explicagao. Como os
cigarros ilegais eram mais baratos do que os cigarros legais e como eram vendidos praticamente sem restrigdes nas
ruas das principais dreas metropolitanas, eles se tornaram um substituto para o cigarro legal, especialmente entre a
populacio de baixa renda. Depois de 1994, quando a renda per capita disponivel aumentou, especialmente nos
extratos de mais baixa renda, as pessoas aumentaram o consumo de cigarros ilegais. Depois da desvalorizagao da
moeda brasileira em 1999, o consumo ilegal per capita caiu, mas a queda parou e ele permaneceu estdvel apesar do
crescimento relativo no prego do cigarro contrabandeado em razao da depreciagdo cambial.

2.2 Dados sobre Prevaléncia

Houve uma redugio na prevaléncia geral do hdbito de fumar no Brasil entre 1989 e 2002/3. Em 1989, a Pesquisa
Nacional sobre Satde e Nutrigao (PNSN) estimou que havia 28 milhées de fumantes na populagio brasileira acima
de 15 anos de idade, correspondendo aquela época, a 32,6% deste grupo populacional. Em 2002/3, o Inquérito
Domiciliar de Comportamento de Risco e Mortalidade (IDCRM)'> encontrou uma prevaléncia de 18,9% na
populacdo brasileira acima de 15 anos de idade'®.

Os Grificos 2.3 (a) e 2.3 (b) mostram a prevaléncia total e as taxas de prevaléncia por género nas principais
cidades brasileiras, de acordo com a pesquisa domiciliar de 2002/3 (IDCRM) Cidades do norte e nordeste (Gréfico
2.3a) apresentam em geral niveis abaixo da média total de prevaléncia, como resultado da baixa prevaléncia de
mulheres fumantes. Cidades maiores, localizadas no Sul e Sudeste do pais, tais como Porto Alegre, Curitiba,
Floriandpolis, Sao Paulo e Belo Horizonte apresentam maiores taxas de prevaléncia (Gréfico 2.3b). Porto Alegre,
Curitiba e Floriandpolis possuem a maior taxa de mulheres fumantes do pas.

Grafico 2.3(a) Taxas de Prevaléncia nas Principais Cidades Brasileiras — 2002/03, Total e
por Género, Percentual da Populacao acima de 15 anos de Idade (%)
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Fonte: IDCRM - INCA/CENEPI

15 Este estudo foi desenvolvido e conduzido, durante 2002 e 2003, pelo Instituto Nacional do Cancer (INCA) e pelo Centro Nacional de Epidemiologia (CENEPI),
6rgados subordinados ao Ministério da Saude.
16 Estas taxas de prevaléncia representam a proporcao da populacao acima de 15 anos de idade que fumou durante o més anterior a pesquisa.
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Grafico 2.3(b) Taxas de Prevaléncia nas Principais Cidades Brasileiras — 2002/03 Total e por
Género, Percentual da Populacao acima de 15 anos de Idade (%)
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Fonte: IDCRM- INCA/CENEPI

A populagio com baixo grau de instru¢ao tende a fumar mais. O Grdfico 2.4 apresenta taxas de prevaléncia nas
principais cidades brasileiras, segundo dois niveis de instrugdo: menos que a escola primdria e escola primdria
completa ou mais. Taxas de prevaléncia sao mais elevadas entre a popula¢io com curso primdrio incompleto em
todos os casos. O hdbito de fumar nas cidades do Norte e Nordeste, tais como Belém, Natal, Recife e Aracaju,
mostra as grandes diferencas nas taxas de prevaléncia entre a populagdo com maior e com menor escolaridade. As
cidades do Sul e do Sudeste, tais como Porto Alegre, Florianépolis, Curitiba e Sao Paulo apresentam as maiores
taxas de prevaléncia entre pessoas com maior escolaridade.

Grafico 2.4 Taxas de Prevaléncia de Acordo com o Nivel de Educacao Principais Cidades
Brasileiras, Percentual da Populacao acima de 15 anos de Idade (%)
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Fonte: IDCRM — INCA/CENEPI

A Economia Do Controle Do Tabaco nos paises do Mercosul e associados




Tabela 2.1 Taxas de Prevaléncia nos Paises Vizinhos ao Brasil, Porcentual da Populacao
com mais de 15 anos de Idade

Chile Uruguai Bolivia Argentina
2000 28,6
2001 32,3
2002 40,9
2003 38,4

Fonte: The Economics of Tobacco Control — Country Cases. OPAS,2004

As taxas de prevaléncia no Brasil sio menores que aquelas observadas nos paises vizinhos. Como mostra a Tabela
2.1, Chile, Uruguai, Bolivia e Argentina apresentam taxas mais elevadas de prevaléncia. As menores taxas de
prevaléncia no Brasil podem ser o resultado de politicas domésticas de combate ao fumo implementadas nos anos
noventa.

2.3 Participacao das Despesas com Fumo nos Gastos das Familias

As evidéncias dos estudos do tabagismo em paises em desenvolvimento apontam para maiores proporgdes do gasto
com tabaco nos niveis de renda mais baixos. Para tratar deste tema, foram analisadas as duas Pesquisas de
Or¢amento Familiares (POFs)!7 disponiveis no momento de realizar o estudo: a realizada em 1987/88 e a mais
recente, de 1995/96'8. Apesar da propor¢io dos gastos com cigarros ter decrescido no total de gastos do domicilio,
a popula¢io de baixa renda gasta quase 3% de sua renda com cigarros.

A Tabela A.4, do Anexo A, mostra a estrutura média mensal do desembolso global, em termos de despesas
totais e correntes'? para o total das familias estudadas. Para simplificar, os gastos de capital, que sio o outro
componente do desembolso total, ndo foram citados. Enquanto as despesas correntes e de consumo diminuiram
entre a primeira e a segunda POF20, uma andlise detalhada mostra que as familias tenderam a gastar mais com
habitagao (incluindo gastos com luz e gés) , transporte urbano, educacio e assisténcia a satide, ou seja, as despesas
com servigos bdsicos aumentaram. Por outro lado, as despesas em alimentagio, higiene e lazer, tiveram sua
participa¢ao global reduzidas. O fumo, por sua vez, se inclui no grupo de itens que tiveram sua participacio
reduzida nas trés categorias: nos gastos totais, na despesa corrente e na despesa com consumo?'.

Dado o crescimento da renda média real das familias entre 1987/88 € 1995/96 e a simultinea reducio,
mostrada na sub-se¢io 2.1, do consumo por adulto de cigarros entre os mesmos anos, era de se esperar uma queda
da participagao do fumo no total dos desembolsos. A participagiao do fumo nos gastos de consumo das familias
passou de 1,50%, em 1987/88, para 1,43%, em 1995/96. Se levarmos em conta que os gastos com consumo como
percentual dos desembolsos totais decaiu entre os dois periodos, entdo o gasto com fumo como percentual dos
desembolsos totais caiu, passando de 1,11%, no primeiro periodo, para 1,02%, em 1995/96.

Apesar das despesas com fumo como percentual dos gastos totais e correntes terem caido, os gastos com
fumo desviam recursos escassos, especialmente nas familias de baixa renda, de outras despesas mais importantes tais
como educagio, alimentagdo e gastos com assisténcia a saide. O Gréfico 2.5 mostra as despesas com fumo e as
outras despesas alternativas como percentual dos desembolsos globais nos dois periodos para a familia média.

A participagio crescente da educagio e assisténcia médica nos gastos totais ¢ a porcentagem mais baixa de
consumo de alimentos em 1995/96 foi o resultado de maior renda real média percebida pelas familias pesquisadas.
Mas esses gastos poderiam ter tido participagao maior se tivesse havido redugao mais acentuada com gastos com
cigarro. O padrio piora nas familias de mais baixa renda, porque os gastos com o cigarro tiveram uma participagao
maior nos gastos totais em 1995-96.

17 Essas pesquisas tém ambito nacional e sdo representativas das areas urbanas.

18 Esta subsecao também utiliza um texto para discussao do IPEA: "Recebimento e dispéndio das familias brasileiras: evidéncias recentes da Pesquisa de
Orcamentos Familiares (POF)" de autoria de Castro e Magalhaes. O estudo examinou os padrdes de consumo e gasto das familias brasileiras por regiao, renda,
e grupos de produtos baseada na comparacao das duas POFs mais recentes.

19  Gastos correntes sao compostos pelo consumo mais outros gastos correntes. O gasto total é formado pelos gastos correntes e de capital (i.e., gastos
relacionados a compra da casa prépria).

20 Ao contrdrio, gastos de capital aumentaram sua participagdo no gasto total como resultado de pagamentos relativamente maiores na aquisicdo da moradia.

21 As POFs consideram como fumo os gastos com cigarros; sao cinco tipos de cigarros (cinco faixas de preco) e nao ha outros produtos derivados do tabaco
considerados na pesquisa.
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Grafico 2.5 Fumo e gastos alternativos, 1987/88 e 1995/96, Porcentual do Gasto Global,
Familia Média
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Fonte: Tabela A.4 Anexo A

Para visualizarmos a maior participa¢io dos gastos com fumo no caso de familias com baixa renda, a Tabela 2.2
apresenta a participagao dos gastos com fumo nas despesas globais, segundo diferentes faixas de renda??. Fica claro
que as familias relativamente mais pobres gastam uma propor¢ao maior de sua renda com tabaco quando
comparadas com as familias dos niveis mais altos de renda. Assim, o grupo formado pelas familias com rendimento
até dois saldrios minimos mensais apresenta uma relagao de gastos com fumo sobre gastos totais préxima a 3%,
enquanto que os domicilios com renda até 5 saldrios minimos gastam mais de 2% em cigarros. Por outro lado, as
familias com renda superior a 15 saldrios minimos mensais gastam em torno de 1% da renda ou menos com
cigarros.

Tabela 2.2 Evolucao da Participacao do Fumo nas Despesas Globais, segundo Faixas de
Renda, Renda Mensal - Brasil

Rendimento Mensal 1987-1988 | 1995-1996 | Variacao (%)
Até 2 salarios minimos 2,76 2,95 6,88
Maisde2 a3 2,54 2,54 0
Mais de 3a5 2,63 2,17 -17,5
Mais de 5a 6 2,26 1,83 -19,0
Maisde 6 a 8 2,01 1,78 -11,44
Maisde 8a 10 1,75 1,82 4,0
Mais de 10 a 15 1,51 1,24 -17,9
Mais de 15 a 20 0,99 1,19 20,2
Mais de 20 a 30 0,76 0,70 -7,9
Mais de 30 0,47 0,38 -19,2

Fonte: Castro e Magalhaes (1998).

22 A POF utiliza as faixas de renda convencionais no Brasil para sua analise dos gastos. Durante 1995-96, o salario minimo médio esteve em torno de US$ 100,00.
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Na maioria das faixas renda, a participagio do gasto com cigarros no total de desembolsos diminuiu,
particularmente entre os grupos que recebiam entre 3 e 8 saldrios minimos e no caso dos domicilios com mais de
20 saldrios de renda familiar. As familias com renda de até 2 saldrios minimos aumentaram a participacio do seu
gasto com cigarros (em 6,9%), assim como as familias com renda entre 15 a 20 saldrios minimos (em 20,2%).

Apés analisarmos a evolugdo dos gastos com consumo de fumo de acordo com o rendimento mensal médio,

torna-se interessante observar como se deu a evolugio desses gastos de acordo com a localizagdo geogrifica, tal
como apresentado na Tabela 2.3 a seguir. Habitualmente, a Pesquisa de Or¢amentos Familiares se concentra nas
capitais de onze estados brasileiros, sendo trés do Sudeste, dois do Sul, dois do Centro-Oeste, um do Norte e trés
do Nordeste.

A excegio de Curitiba e Sdo Paulo, nas demais regides metropolitanas, as despesas das familias com fumo
diminufram no intervalo de tempo entre as duas pesquisas. Sao Paulo, Rio de Janeiro e Porto Alegre sao as trés
capitais com a maior propor¢ao de gasto total feita com cigarros. Essa despesa cresceu em Sao Paulo, e nas outras
duas capitais o gasto apresentou redugao.

Tabela 2.3 Participacao do Cigarro nas Despesas Globais, nas Principais Regioes
Metropolitanas, 1987-1988 e 1995-1996

Cidade 1987/1988 1995/1996 | Variacao %

Belém (PA) 1,06 0,69 -34,9

Belo Horizonte (MG) 1,16 0,81 -30,2
Brasilia (DF) 0,82 0,54 -34,2
Curitiba (PR) 0,89 0,91 2,2

Fortaleza (CE) 1,22 0,93 -23,8
Goiania (GO) 0,8 0,56 -30

Porto Alegre (RS) 1.3 1.1 -15,4

Recife (PE) 1,31 1,02 -22,4

Rio de Janeiro (RJ) 1,27 1.13 -11,02
Salvador (BA) 0,78 0,65 -16,7
S&o Paulo (SP) 1,08 1,14 5,6
Total das areas(BRASIL) 1.1 1,02 -8,11

Fonte: Castro e Magalhdes (1998)
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3. A ATIVIDADE ECONOMICA RELACIONADA AO TABACO
E AO COMERCIO DO TABACO

Os representantes dos produtores do fumo (Associagio de Fumicultores do Brasil - AFUBRA), da manufatura do
fumo (Sindicato do Fumo - SINDIFUMO) e dos produtores de cigarros (Associagao Brasileira de Fumo -
ABIFUMO) alegam que a redugao da demanda, como resultado das politicas de controle, gerard perdas
importantes de postos de trabalho, especialmente entre os agricultores, que representam a maior proporg¢io de
trabalhadores na cadeia produtiva. Segundo essas associagoes de classe, existe o perigo de que a maior parte dos
empregos e da renda da fumicultura seja perdida, gerando desemprego e migragio. Segue-se do argumento que
postos de trabalho na manufatura de fumo em folha também serao reduzidos.

Por essa razdo, é importante conhecer qual ¢ o montante do emprego e de renda gerados pela fumicultura e
outras etapas da cadeia. Esta é a primeira questao que deve ser abordada para avaliar os impactos do controle do
consumo de cigarro sobre a renda e os empregos na cadeia produtiva do fumo. Nao existem dados definitivos sobre
a magnitude do emprego nas diversas etapas da cadeia, mas ¢ possivel comparar as estimativas das fontes privadas
com os dados das estatisticas oficiais.

A andlise dos impactos deve considerar também o grau em que os trabalhadores e seus rendimentos
dependem exclusivamente das atividades da cadeia do tabaco. Em muitas etapas da cadeia, o trabalhador
desempenha outras tarefas, simultaneamente ou complementarmente as relacionadas diretamente com a produgio
ou comercializagao do fumo. Isto pode acontecer no caso dos produtores agricolas, dos trabalhadores do setor de
transporte ou dos varejistas. Nesses casos, reducoes das atividades diretamente relacionadas i cadeia do fumo nao
deverdo necessariamente implicar perda no total de rendimentos nem da atividade econémica, porque outras
atividades complementares poderdo ser expandidas.

No caso da ocupagio na fumicultura, ¢ necessdrio discutir o argumento de que nio existem atividades
agricolas alternativas tdo rentdveis quanto esta lavoura. As associagdes de classe enfatizam que o sistema integrado de
produgio de fumo brasileiro d4 garantias de alta rentabilidade e estabilidade financeira aos produtores agricolas.
Portanto, uma redugdo geraria uma perda real de renda muito importante, mesmo para aqueles que decidirem
continuar na atividade agricola.

Esta se¢do discutird os dados de ocupagio e renda na fumicultura, na inddstria e nas atividades de
distribuigao e vendas. Os dados de fontes privadas, assim como de fontes oficiais, tém muitas limitagoes e devem
ser olhados com reservas, mas podem servir para uma andlise inicial dos impactos das politicas de controle ao fumo.

3.1 A Ocupacao e a Renda na Fumicultura
3.1.1 As Caracteristicas da Ocupacao segundo as Associacoes de Produtores

Segundo a AFUBRAZ2, a cadeia do fumo no Brasil envolveu a ocupagido de cerca de 2,2 milhées de pessoas no ano
de 2001-02, entre fumicultores, transportadores, empregados da industria de beneficiamento e das fébricas de
cigarros, pessoal de vendas, fabricantes, distribuidores de insumos e fornecedores de matéria-prima. Somente na
lavoura, a produgio de fumo mobiliza mais de 150 mil familias em mais de 660 municipios da regido Sul do Brasil.
A Tabela 3.1 mostra, segundo a AFUBRA e a ABIFUMO, a distribui¢ao da ocupagio na cadeia do fumo. Pode-se
observar o alto nimero de pessoas na lavoura de fumo (entre 700 mil e 900 mil) e o ndmero ainda maior de
pessoas envolvidas indiretamente, seja na produgao de insumos ou na distribui¢ao e comercializagao do fumo e seus
derivados (aproximadamente 1,5 milhao). As estatisticas oficiais disponiveis ndo parecem confirmar o volume de
emprego direto na agricultura que as associagdes de produtores utilizam para discutir os impactos provdveis de

23 Como sera mostrado na presente secdo, os dados sobre emprego das associacdes de produtores devem ser considerados com cuidado ja que podem nao ser
completamente imparciais.
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politicas de controle do tabaco. Como mostraremos a seguir, é possivel encontrar estimativas inferiores do ndmero
de empregos na cadeia. Ficard claro mais adiante que as estatisticas das associagdes de produtores superestimam o
ndmero de trabalhadores envolvidos na cadeia produtiva do fumo.

Tabela 3.1 Empregos na Cadeia do Fumo, segundo as Associacées de Produtores?

Tipo de Safra 2001-2002 Safra 2003-2004
ocupacao No. depessoas % No. depessoas %
Lavoura 723,000 33 906,000 37.7
Industria 17,000 0.8 40,000 1.7
Indiretas * 1,450,000 66.2 1,460,000 60.6
Total 2,190,000 100.0 2,406,000 100.0

Fonte: AFUBRA/ABIFUMO.

Quais sdo as caracteristicas das propriedades e da ocupa¢io na fumicultura, segundo as associagdes de produtores?
Em primeiro lugar, hd uma propor¢ao expressiva de proprietdrios da terra cujos familiares se ocupam na lavoura.
Segundo dados da AFUBRA, na safra de 2001-2002, 75% das familias que se dedicavam a fumicultura eram
proprietdrias de suas terras, enquanto que os 25% restantes eram compostos por arrendatdrios ou meeiros. Na safra
de 2003-2004, a propor¢io de proprietdrios subiria para 80,2% de um total de 190.270 familias.

Em segundo lugar, as plantagoes pequenas predominam. Em torno de 65% das familias de fumicultores
trabalham em propriedades que variam de 1 a 20 ha, conforme aponta a Tabela 3.2. A 4rea média das propriedades,
segundo a AFUBRA, ¢ de 17,9 ha, dos quais apenas 2,5 hectares so utilizados para o cultivo do fumo.

Em terceiro lugar, a cultura do fumo ocupa, particularmente na regiao sul do Brasil, mao-de-obra familiar.
Segundo a AFUBRA, mais de 150.000 familias, com 3,4 integrantes cada uma, trabalham nesta atividade. A
geragdo de empregos tempordrios ¢ relativamente pequena. A contratagio de mao-de-obra (sazonal) ocorre de forma
mais intensiva durante a fase de colheita do fumo.

Tabela 3.2 Distribuicao dos Fumicultores no Brasil por Tamanho da Propriedade,
segundo a AFUBRA

Hectares 2002/03 2003/04
Numero de fumicultores | % Numero de fumicultores %
De0at 28,020 16,5 37,620 19,8
De1a10 63,918 37,4 69,790 36,7
De11a20 47,550 27,8 50,725 26,7
De 21a30 19,609 11,5 20,393 10,7
De31a50 8,593 5.0 8,656 4,5
Mais de 50 3,140 1.8 3,086 1,6
Total 170,830 100.0 190,270 100,0

Fonte: AFUBRA.

Em quarto lugar, o cultivo tem um alto rendimento por hectare e esse rendimento tem menor variabilidade,
quando comparado como outras culturas. A menor variabilidade do rendimento real estd associada ao sistema
integrado de produgdo, formado por fumicultores e empresas fumageiras?s.

24 Um primeiro ponto em relacdo a consisténcia desses dados sobre emprego pode ser levantado: é possivel que em ano de recessdo econdmica (2003) o
emprego na industria tenha crescido 57% em relacdo a 2001/02?

25 A maior estabilidade do preco médio do fumo recebido pelos produtores pode ser resultado, entre outras coisas, da comercializacao garantida da producao por
parte das empresas fumageiras. Os produtores contam também com seguro contra granizo para as lavouras de fumo, o que nao ocorre nas demais culturas.
Adicionalmente, empresas facilitam o acesso ao crédito para seus integrados, principalmente para a aquisicao de insumos.
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Em quinto lugar, por seu alto rendimento por hectare, o fumo representa a principal fonte de renda da
maior parte das familias na lavoura, de acordo com a AFUBRAZ%. Entretanto, o produtor combina o cultivo do
fumo com uma segunda cultura na mesma drea, como milho ou feijao. O restante da propriedade é ocupado com
outras culturas, pastagens, reflorestamentos e criagoes. Dentre as criagoes, destacam-se as de gado, suinos e aves,
tanto para consumo quanto para venda, no caso de haver excedentes.

3.1.2 A Comparacao dos Dados de Ocupacao: Dados Privados versus Dados
Oficiais
Os dados do IBGE sobre a ocupagio na lavoura tém trés fontes: o censo agropecudrio de 1995, o censo de
populacio de 2000 e a Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios (PNAD) -- um estudo sobre as caracteristicas
s6cio-econdmicas dos domicilios, realizada no dltimo trimestre de cada ano. Optou-se por comparar somente os
dados censitdrios do IBGE com as estimativas anuais de AFUBRA e Sindifumo?’.

A AFUBRA estima o total de pessoas permanentemente ocupadas multiplicando o niimero de familias
produtoras vezes um fator de 3,4. Este fator representa, segundo a AFUBRA, a média dos ocupados permanentes
na produgio em cada unidade produtiva (membros da familia e empregados fixos). No caso dos censos, foram
considerados somente responsdveis e membros da familia mais empregados fixos, de maneira de chegar a um
nimero compardvel com o valor informado pela AFUBRAZ,

A Tabela 3.3 mostra a comparacio de dados para o Brasil como um todo. Os dados oficiais de ocupagio na
lavoura do fumo sdo sensivelmente inferiores. Uma possivel explicagao dessa diferenca ¢ a superestimagio do
emprego nos estados do Nordeste por parte da AFUBRA. A associagao nao tem uma presenga direta nessa regiao
nem existe o regime de integra¢io, com produtores registrados para o fornecimento a inddstria processadora.

Tabela 3.3 Numero de Produtores e de Ocupados Permanentes na Lavoura do Fumo -

Brasil
Familias Produtoras Pessoas Ocupadas Permanentes IBGE/Setor
AFUBRA AFUBRA Censo do IBGE Privado (%)
1995/96 191.590 651.406 422.817 65
2000/01 171.180 582.012 290.439 50

Fontes: Censo do IBGE e FAO (2003), baseado em dados da AFUBRA/ABIFUMO.

J4 que os dados da AFUBRA e dos produtores registrados do SINDIFUMO sao mais representativos da regiao
produtora do Sul do Brasil (Parand, Santa Catarina e Rio Grande do Sul), decidiu-se comparar os dados privados e
oficiais para essa regiao do pais (na Tabela 3.4).

Tabela 3.4 Numero de Produtores e de Ocupados Permanentes na Lavoura do Fumo -
Regiao Sul do Brasil

Familias Produtoras Pessoas Ocupadas Permanentes IBGE/Setor
SINDIFUMO AFUBRA AFUBRA Censo do IBGE Privado (%)
1995/96 | 140000 142.590 484.806 359.697 74
2000/01 133217 134.930 458.762 237.919 52

Fontes: IBGE e FAO (2003), baseado em AFUBRA/ABIFUMO. Os dados do SINDIFUMO foram extraidos do Anuario Brasileiro do Fumo (2000, 2002, e 2003), anuério da Gazeta
Grupo de Comunicacdes.

26 O tipo de terreno da maioria das propriedades dedicada ao cultivo do tabaco no sul do Brasil € montanhoso, sendo dificil trabalhar com maquinas agricolas,
tornando consequientemente invidvel uma colheita como a da soja.

27 0O Censo Agropecuario do IBGE mediu o emprego em 31 de dezembro de 1995, e esse numero foi comparado com o de emprego durante a colheita da safra
de fumo de 1995-1996. O Censo Demografico pesquisou o nivel de atividade e a renda na segunda metade de 2000, e esses dados foram comparados com as
estimativas privadas de emprego durante a safra de 2000-2001. Os dados da PNAD eram consistentemente mais baixos do que aqueles vindos da AFUBRA e
do SINDIFUMO. Por essa razao, por causa da reduzida confiabilidade das pesquisas feitas em areas rurais, e por sugestao do préprio IBGE, preferiu-se omitir
esses dados para efeito de comparacao.

28 Segundo o departamento de agricultura do IBGE, mais de 90% das pessoas ocupadas na producao de fumo sao de membros da familia, residentes na
fazenda, e empregados fixos. O emprego temporario ou contratado representa menos de 10% do total de ocupacao.
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Os dados sobre 0 ndmero de produtores do SINDIFUMO (Tabela 3.4), podem ser considerados como bastante
exatos, jd que esses s3o os produtores registrados no sistema integrado. Os dados da AFUBRA sobre familias
produtoras s@o um pouco maiores, mas bastante préximos. Entretanto a comparagio dos dados sobre trabalhadores
ocupados permanentemente mostra diferengas significativas entre os dados oficiais e privados.

E importante frisar que, ao contrdrio do dado sobre familias produtoras, os dados da AFUBRA sobre o total
da ocupagio permanente nio possuem grande confiabilidade estatistica. A AFUBRA nao tem um sistema de censo,
amostragem ou qualquer outra metodologia estatistica para estabelecer com alguma precisao o nimero total de
ocupados permanentes ou, alternativamente, para definir que a quantidade de ocupados permanentes, nas unidades
produtoras, seja em média de 3,4 pessoas?.

O Censo Agropecudrio do IBGE, ao medir a ocupagao permanente em 31 de dezembro de 199530, estaria
estimando melhor o nimero de ocupados permanentes da fumicultura na regido Sul para 1995-1996, e pode
mostrar se o cdlculo da AFUBRA superestimou ou nio a ocupagio. O Censo Demogrifico de 2000 nio tem a
precisao estatistica do levantamento agropecudrio do IBGE pois foi utilizada uma amostra para definir ocupagio e
renda; entretanto, o mesmo tipo de diferenca persiste: nos dois casos, os dados da AFUBRA estdo sensivelmente
acima dos dados de IBGE. As diferengas entre a AFUBRA e o IBGE nio sio pequenas: sio de quase 35% vis-a-vis
o censo agropecudrio e de mais de 90% em relago ao censo demogrifico.

Em resumo, os dados oficiais, particularmente do censo agropecudrio do IBGE, apontam para o fato que a
AFUBRA, ao utilizar o valor de 3,4 ocupados permanentes por unidade ou familia produtora, estaria
superestimando os dados de ocupagdo na lavoura de fumo da regido Sul do pais.

Qual ¢ a importincia da ocupagio no fumo em relagio ao total da ocupagio agricola? A Tabela 3.5 utiliza os dados
do Censo Agropecudrio para apresentar a participagao da ocupagio na lavoura do fumo (permanentes e
tempordrios) em relagao a ocupagio total na agricultura e no setor primdrio. A participagdo na ocupagio na lavoura
do fumo chegou a 5% do total da agricultura em 1995-96. Na Tabela 3.5 fica clara a importancia do cultivo de
fumo na ocupagio na agricultura na regiao Sul do pais3’, especialmente em Santa Catarina, onde 36% dos
ocupados na agricultura em 1995 desenvolviam suas atividades na lavoura do fumo.

Tabela 3.5  Ocupacao Total na Lavoura do Fumo e sua Participacao, Relativa no
Emprego do Sector Primario — Censo Agropecuario, 1995-1996

Santa Rio Grande
Brasil Regido Sul Parana Catarina do Sul
Ocupacao total na lavoura do fumo 457.682 382.098 54.013 140.147 187.38
Participacdo na ocupacdo das lavouras
temporarias (%) 6,7 22,5 7,9 40,4 28,1
Participacdo na ocupacdo da Agricultura
(%) 4,9 20,0 6,9 36,3 25,1
Participacdo na ocupacdo da Agricultura,
da Pecudria e da Exploracédo Florestal (%) 2,6 11,3 4,2 19,5 13,6

Fonte: IBGE, Censo Agropecudrio, 1995-1996.

3.1.3 A Renda dos Produtores de Fumo e as Alternativas Produtivas a Lavoura do Fumo
Na percepgao das associagoes de produtores, a lavoura do fumo tem um alto rendimento por hectare ¢ o sistema
integrado elimina a incerteza e a volatilidade do preco médio e, conseqiientemente, da prépria receita. Segundo as
associagoes de produtores, em razio do rendimento alto e estdvel por hectare, os produtores de fumo nao teriam
estimulos para substituir o fumo por outros cultivos e por essa razao niao permaneceriam na atividade agricola caso
o cultivo do fumo fosse restringido ou proibido.

29 Qualquer pesquisa para estabelecer o nimero anual de pessoas ocupadas é muito complexa, pois os produtores estdo dispersos em cerca de 600 municipios
nos trés estados do Sul do Brasil

30 Como o Censo Agropecuario do IBGE foi realizado na metade do ano de 1996, os especialistas questionaram que a confiabilidade estatistica das respostas
sobre as atividades em 1995 estaria prejudicada porque nem sempre os produtores possuem registros apropriados sobre as atividades passadas. Mas, como se
trata de familiares e empregados permanentes, a confiabilidade é alta, pois qualquer produtor sabe o numero exato dos familiares e quantos empregados
permanentes ele emprega. Distinto é o caso de trabalhadores tempordrios, sem carteira assinada e sem registros.

31 A regiao Sul do Brasil é formada pelos estados do Rio Grande do Sul, Parana e Santa Catarina.
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Nesta sub-se¢ao se analisard a renda real dos produtores do fumo e se discutird a existéncia de lavouras
alternativas, em termos de rendimentos reais relativos, e sua volatilidade. Nao existem dados oficiais confidveis de
renda domiciliar dos produtores e dos trabalhadores do fumo. A informagao disponivel de renda domiciliar da
PNAD nao foi utilizada pelas mesmas razdes pelas quais nao foram utilizados os dados de emprego dessa pesquisa.
A amostragem da PNAD ¢ pequena em dreas rurais e extrapolar seus resultados para o Brasil todo nao seria um
procedimento confidvel.

Como alternativa, decidiu-se analisar o rendimento médio real por hectare e o prego médio real por tonelada
de fumo vis-a-vis os pregos e os rendimentos de outros produtos agricolas, tanto para o Brasil quanto para os trés
estados da regido Sul do pais, no periodo de 1994-2002. Dessa forma, os rendimentos e os pregos do fumo e outros
produtos agricolas foram deflacionados por um indice geral de precos da agricultura, a fim de examinar a situagio
relativa do fumo vis-a-vis outros produtos.

A seguir encontra-se o cdlculo do rendimento médio real por hectare:

Rendimento médio real por hectare = [Rendimento médio total por produto/ drea colhida do produro] / Indice de
precos ao atacado agricola (IPA — Oferta Global);

O preco médio real por tonelada pode ser obtido da seguinte maneira:

Prego médio real por ton = (valor da produgio por produto /toneladas produzidas)/ indice de precos ao atacado
agricola (IPA- Oferta Global)

O Grifico 3.1 ilustra a trajetdria declinante do rendimento médio real por hectare de folha de fumo entre
1994-2002. No periodo 1999-2002, a média do rendimento médio real foi claramente inferior ao nivel médio dos
primeiros quatro anos do periodo analisado, apesar da recuperagio de 2001-2002.

Grafico 3.1 Rendimento Médio Real por Hectare 1994-2002, Fumo em Folha - Brasil
(Indice 1988=100)
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Fonte: Pesquisa Agricola Municipal - IBGE

A evolugao do rendimento real médio estd atrelada a produtividade média por hectare ¢ ao preco médio real da
tonelada de fumo. O Gréfico 3.2 apresenta os indices das duas varidveis para o caso do Brasil. Até 1998, tanto a
produtividade média quanto o prego médio real apresentavam uma tendéncia de queda. Apds aquele ano, a queda
persistente do prego médio relativo deprimiu o rendimento por hectare, apesar do crescimento da produtividade
por hectare.
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Grafico 3.2

Fumo em Folha - Brasil 1994-2002, (indice 1998=100)

Evolucao do Preco Real por Tonelada e Produtividade Média per Hectare,

140
130
@ A Produtividade

120 N \ / Média (ton/ha)
110 A
100 ¥

90

Preco Médio Real /\‘
80 (por ton)
70 T T T T T T T
1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002

Fonte: Pesquisa Agricola Municipal - IBGE

Segundo as associagdes de produtores, uma das vantagens do sistema integrado de produgao seria a de eliminar a

volatilidade do rendimento real através da manutengio do prego relativo ou real do fumo estdvel. Entretanto, o que

se observou nos tltimos anos ¢ a queda do rendimento real por hectare induzida, basicamente, pela diminui¢ao do

preco real do fumo ou do preco do fumo vis-a-vis o indice geral de precos agricolas.

A Tabela 3.6 mostra a produtividade por hectare e o preco real por tonelada para o Brasil e para os trés

principais estados produtores, segundo os dados da Pesquisa Agricola do IBGE. A Tabela sugere que o declinio e a

volatilidade do rendimento real do fumicultor foram causados pela volatilidade do prego real da folha de fumo, pois

essa varidvel apresentou os maiores coeficientes de variago.

Tabela 3.6  Preco Real e Produtividade por Hectare de Fumo em Folha
Brasil Parand Santa Catarina Rio Grande do Sul
Preco  Produtividade | Preco  Produtividade | Preco  Produtividade | Preco  Produtividade
Real Média Real Média Real Média Real Média
1994 3816,1 1,6 4518,9 1.9 35749 1.8 4186,2 1,7
1995 3049,9 1,6 2681,4 1,6 3177,2 1,7 3316,7 1,7
1996 37289 1,5 39449 1,7 3755,8 1,6 4083,1 1,6
1997 3295,7 1.8 3258,5 1.8 3518,3 1.9 3427,5 1.9
1998 3122,5 1,4 3429,5 1.5 33473 1.4 3201,9 1,5
1999 24843 1.8 25741 1.9 2786,8 1.9 2472,5 2
2000 2315,9 1.9 23475 1.9 2580,6 2 2446,9 2
2001 27743 1.9 2521,6 2 28274 1.9 2915 2
2002 2657 1,9 2223,5 2 2883,6 2 2687 2,1
Coeficiente de
variacao 0,73 0,11 0,258 0,093 0,13 0,105 0,211 0,114
Média 1994-
2002 3027,2 1,71 3055,5 1,81 3161,3 1,81 3170,8 1,84
Taxa de
variacdo média
2001-02 /
média 1994-95 -20,9 20,5 -34,1 11,5 -154 11,6 -25,3 19,6

Fonte: Pesquisa Agricola Municipal -IBGE

Preco Real (em moeda corrente de 2002) = preco nominal médio anual por ton / indice de Preco ao Atacado na agricultura

(IPA — Oferta Global)

Rendimento por hectare = producéo fisica (ton.)/ Area colhida (hectares)
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Pode-se argumentar que a tendéncia declinante recente do prego da folha de fumo ¢ uma combinag¢ao

negativa muito especifica. Mas séries mais longas de pregos reais do fumo, como a apresentada no Gréfico 3.3,

mostram que a queda do prego do fumo recebido pelo produtor vis-a-vis o indice geral de pregos agricolas é um

fend6meno mais antigo.

Os plantadores de fumo perderam posi¢ao em relagao a outros produtores agricolas desde

1975. O sistema integrado - que define o preco ao produtor a fim de garantir rendimentos estdveis e receitas
adequadas - tem sido insuficiente hd algum tempo para manter o preco relativo da folha de tabaco frente a outros

produtos agricolas.

Grafico 3.3

Relacao do Preco do Fumo em Folha e Precos Agricolas 1970-2003,
(indice 1998=100)
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Fonte: Fundacao Getdlio Vargas: Preco do fumo em folha recebido pelo produtor (fumo ndo manufaturado) dividido pelo indice Geral de Precos na Agricultura.

A posigao dos precos aos produtores de fumo em relagio a uma cesta variada de produtos, incluindo insumos

industriais importados ¢ mostrada no Griéfico 3.4. Este grdfico traz a relagio entre os pregos da folha de fumo e um

indice geral de precos no atacado (IPA). Essa relagao permaneceu relativamente estdvel nos anos oitenta mas
comegou a cair na década de 90, depois de 1992. O gréfico indica que desde o comego dos noventa os pregos
recebidos pelos produtores de fumo nio conseguiram permanecer estdveis vis-a-vis os pregos de outros insumos.

Grafico 3.4 Relacdo do Preco do Fumo em Folha e o indice de Precos ao Atacado na
Industria (IPA — Oferta Global), (Indice 1998=100)
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Conseqiientemente, o argumento da alta rentabilidade e da estabilidade do rendimento real ou das receitas na
produgio de fumo deve ser qualificado frente 4 evidéncia de que a renda real vem caindo sistematicamente como
resultado da redugdo do preco real. Observou-se, também, que a queda na renda real da produgio de folhas de
fumo foi acompanhada pelo aumento da volatilidade dessa varidvel. Nesse contexto de queda do patamar e
aumento da volatilidade da rentabilidade real do fumo, parece razodvel pensar em alternativas as lavouras de fumo.

A lavoura de fumo apresenta altos rendimentos por hectare e, em decorréncia, nao necessita ser intensiva em
terra ou plantada em vastas extenses. Para achar uma alternativa ao cultivo de fumo, principalmente da maneira
como ¢ feito na Regido Sul do Brasil, ¢ necessdrio compard-lo a outras colheitas com alto rendimento por
hectare. Tendo isso em mente, buscamos dados sobre renda por hectare para outras colheitas intensivas em mao-de-
obra na Regido Sul32.

A Tabela A.5, no Anexo A, mostra os rendimentos reais por hectare de um conjunto de cultivos nos trés
estados da regido Sul do Brasil, para anos selecionados no periodo 1994-2002. A tabela confirma a percepgao das
associagoes de produtores de que a variabilidade do rendimento real do produtor de fumo ¢ ainda menor do que
em outras colheitas, apesar da alta volatilidade dos pregos do fumo apresentada na Tabela 3.6. Isto ¢ mostrado pelo
valor do coeficiente de variacio. Coeficientes de variagaio mais préximos de zero implicam que os valores dos
rendimentos, em cada ano do periodo, ndo foram muito diferentes do valor médio real do rendimento, ou seja,
houve estabilidade dos rendimentos reais. O fumo teve, em Santa Catarina e no Rio Grande do Sul, os menores
coeficientes de varia¢io e o quarto menor no Parand.

A Tabela A.5 mostra também que o fumo nao foi o tnico produto de alto rendimento por hectare. Dois
produtos, alho e tomate, tiveram uma média de rendimento real maior em todos os estados, com pouca diferenca
em termos de variabilidade. Outros produtos tiveram rendimentos maiores também, mas com alta variabilidade dos
rendimentos, fazendo com que o risco de produzi-los ndo seja tdo pequeno.

Com base na evolugio dos rendimentos por hectare no periodo 1994-2002, ¢ possivel afirmar que os
produtores agricolas de Rio Grande do Sul e do Parand tém alternativas a produg¢io do fumo, com pode se observar
na Tabela 3.7. Claramente esses nimeros nao representam o quadro completo em termos de lucratividade. Para
estimar o rendimento liquido por hectare para cada produto é necessdrio levar em conta seus custos de produgio.
Mas, como se sabe, o fumo é um cultivo mais intensivo em mao-de-obra do que o alho ou o tomate. Por essa
razao, quando o custo dos fatores é levado em conta, o rendimento liquido real do cultivo de fumo pode ser muito
menor do que no caso do alho ou do tomate.

Tabela 3.7 Alternativas ao Cultivo de Fumo no Parana e Rio Grande do Sul
em 1994-2002

Rendimento médio real por Coeficiente de

Produto hectare 1994-2002 variacao da renda
(valores de 2002) real
Rio Grande do Sul Alho R$ 18.565 0,15
Tabaco R$ 5.736 0,15
Parana Alho R$ 9.377 0,18
Tomates R$ 30.450 0,21
Tabaco R$ 5.497 0,26

Fonte: Elaboracdo prépria, baseada na Tabela A.5 do Anexo A.

3.2 A Ocupacao e os Rendimentos na Manufatura

Existem trés fontes de dados oficiais sobre o emprego na manufatura do fumo: a Relagao Anual de Informagoes
Sociais (RAIS), preparada pelo Ministério de Trabalho ¢ Emprego; a Pesquisa Anual por Amostra de Domicilios
(PNAD) e Cadastro Geral de Empresas. As duas tltimas fontes estao sob a responsabilidade do IBGE. As
coberturas das fontes sdo diferentes, tal como explicado no Anexo A. As informages de emprego na inddstria do

32 Dados da Pesquisa Agricola Municipal do IBGE foram consultados para esta comparacao.
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fumo correspondem sempre aos empregados e ocupados no beneficiamento do fumo, na produgio de cigarros e de
outros produtos do fumo33. A Tabela 3.8 mostra o emprego na industria do fumo e sua participa¢ao no emprego
total da inddstria manufatureira e no emprego total do pais, comparando os dados disponiveis no Cadastro Geral
de Empresas com as estatisticas mais recentes da PNAD e da RAIS.

Tabela 3.8 Emprego na Industria do Fumo e Participacao no Emprego
na Manufatura e no Emprego Total
Cadastro Geral das Empresas 1992 1993 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002
Assalariados na industria do fumo nd. n.d. n.d. 23.521 22.813 20.947 17.541 16.237 18.978 n.d.
Participacdes (%)
No emprego na industria de transformacdo 0,47 0,6 0,44 0,36 0,31 0,36
No emprego total 0,0 0,0 0,09 0,07 0,6 0,07
PNAD 1992 1993 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002
Trabalhadores na industria do fumo 34475 27.939 26.543 27.145 19.209 15.465 21.260  n.d. 10.077 18.304
Trabalhadores formais/Total trabalhadores ind fumo (%) | 94,82 97,23 100,00 94,77 91,68 96,26 87,52 80,61 73,65
Participagdes (%)
No emprego na indstria de transformacao 044 035 033 034 024 02 027 012 019
No emprego total 005 004 004 004 003 002 003 0,01 0,02
RAIS 1992 1993 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002
Assalariados na industria do fumo n.d. n.d. 20924 21.285 20.870 19.673 15.901 14.003 15.705 13.662
Participacdes (%)
No emprego na industria de transformacdo 0,43 0,45 0,45 0,45 0,35 0,29 0,32 0,27
No emprego total 0,9 0,9 0,09 0,08 0,06 0,5 0,06 0,05

20

Fonte: Tabela A.5, Anexo A.

O primeiro fato estilizado que surge destas informagoes refere-se a natureza majoritariamente formal do emprego na
industria do fumo, apesar do crescimento do nimero de trabalhadores informais nos dltimos anos. Segundo
informagdes contidas na PNAD, a proporg¢ao do trabalho formal era superior a 95% entre o inicio dos anos 90 e
1998. Desde 1999, a participagao do trabalho informal cresceu na manufatura de produtos do fumo, apesar de
continuar sendo pequena. Entretanto, essa mudanga na participagao deve ser qualificada porque a PNAD
aparentemente encontrou dificuldades em captar adequadamente o emprego formal entre 1997 e 2002. Durante
esse periodo, as estimativas da PNAD sobre emprego formal na industria do fumo diferiram consideravelmente dos
dados produzidos pelo Cadastro Geral de Empresas e pela RAIS, que em geral apresentam informagio mais
confidvel sobre o emprego formal.

O segundo fato estilizado foi a queda do emprego na industria do fumo, particularmente do segmento
formal. Considerando os dados do Cadastro Geral de Empresas e a RAIS, o emprego formal caiu consistentemente
entre 1996 e 2002. A participa¢io da ocupagio formal da industria do fumo no emprego formal da inddstria de
transformagao caiu de niveis entre 0.45% — 0.50%, no periodo 1995-98, para valores préximos de 0,30% nos anos
1999-2002. Finalmente, a participagao na ocupagio total, segundo as fontes citadas, oscilou entre 0.10% e 0.03% .
Em razao das fontes diferentes de ocupagio na industria do fumo, foi estimado um nimero total para a ocupagio
na manufatura do tabaco e sua participagao na ocupagio da industria de transformacio e da ocupagio total. O
procedimento foi o seguinte: i) usou-se os dados de emprego formal reportados no Cadastro Geral de Empresas e
na RAIS — que sdo as melhores estimativas; ii) o emprego informal foi calculado com base na propor¢io
informal/formal da PNAD para estimar um nimero anual de ocupados informais no fumos; iii) somaram-se as
ocupagoes formais e informais, calculados em i) e ii), para chegar a uma estimativa de ocupagio; e iv) utilizaram-se
os totais setoriais obtidos em iii) e os totais de ocupagao da PNAD, para estimar as participagoes do setor de fumo
no emprego total. Seguindo esse procedimento, se construiu a Tabela 3.9, que mostra os nlimeros estimados da
ocupagio na manufatura do fumo e os percentuais que ela representa.

33 Por questdes de segredo estatistico e desenho da amostra, o IBGE nao disponibiliza os dados individualizados da producéo de cigarros e do emprego. Da
mesma maneira, os dados da PNAD sao da atividade fumo em geral, que de acordo com a definicdo do IBGE engloba o beneficiamento do fumo em folha, a
producéo de cigarros, charutos e outros produtos do fumo.
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Tabela 3.9  Estimativas de Emprego na Industria do Fumo, segundo fontes oficiais

1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002
Empregados na Ind | 24.520 24.154 21.762 19.850 18.672 21.824 18.304
do Fumo
Participacao na 0,31 0,3 0,28 0,25 n.d. 0,25 0,19
Ind. Manufat.
Participacao no 0,04 0,04 0,03 0,03 n.d. 0,03 0,02
Emprego Total

Fonte: Elaboragdo dos autores

Os dados sobre emprego na inddstria do fumo oriundos das associagoes de produtores e do IBGE nunca diferiram
significativamente. Os nimeros das associagdes de produtores oscilavam em torno de 21.000. Entretanto, para
2003/2004, o setor privado estimou o emprego em 40.000 (ver Tabela 3.1). Nio estdo disponiveis os dados oficiais
de 2003, mas ¢ improvdvel que o ndmero de ocupados tenha crescido de 21.000 para 40.000. Em primeiro lugar,
como nos mostra o Gréfico 3.5, tem havido tendéncia declinante no emprego na inddstria manufatureira do fumo
desde 1996, que se seguiu a tendéncia de queda na produgio fisica. Em segundo lugar, em ano recessivo como
2003, com a produ¢io manufatureira de fumo caindo em relagio ao nivel de 2002, seria muito improvdvel que o
emprego tivesse saltado de 18.000 para 40.000 empregados.

Grafico 3.5 Producdo Emprego Total na Industria do Fumo (indices 1998=100)
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Fontes: Indice de producdo fisica de tabaco, PIM-PF do IBGE, e Tabela 3.9.

A Tabela 3.10 mostra a evolugao dos rendimentos reais da industria do fumo e da industria de transformacio e a
relagdo entre as duas varidveis, entre 1996 e 2001. E interessante notar que os saldrios reais na inddstria do fumo
cresceram entre 1996 e 2000, um periodo no qual os saldrios na industria de transformagio permaneceram
constantes ou sofreram redugao.

Em muitos paises, a industria do fumo paga saldrios mais elevados a seus empregados por causa de suas
qualificagoes e habilidades. De acordo com o Cadastro Geral de Empresas, os saldrios médios na inddstria do fumo
sao mais altos do que os saldrios médios nas outras industrias durante todo o periodo observado. Essa propor¢ao
cresceu entre 1996 e 2000, passando de 1,28 para 1,71 e caiu para 1,45 em 2001.
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Tabela 3.10 Salarios Reais Médios e Salarios Relativos Industria do Fumo e Industria
Manufatureira, 1996-2001

Cadastro Geral de Empresas 1996 1997 1998 1999 2000 2001
Relacao salario médio fumo / Salario médio industria 1,28 148 1,51 16 1,71 1,45
Evolucao dos indices de salario real (1998=100)

Salario real média da industria manufatureira 99,48 | 99,16 100 94,36 | 92,04 | 93,77
Salario real médio da industria do fumo 84,85 | 97,51 100 100,22 104,5 | 90,56

Fonte:Elaboracdo propria baseada no Cadastro Geral de Empresas

3.3 A Ocupacao no Comércio dos Produtos do Fumo

Naio existe possibilidade de estabelecer com um grau minimo de precisao a ocupagao no comércio atacadista ou
varejista do fumo. A PNAD processa as informagoes de ocupagio e rendimento dos ocupados no comércio mas
processa as informagoes com um alto grau de agregacio. A RAIS e o Cadastro Geral de Empresas classificam o
pessoal ocupado na comercializa¢io do fumo junto com os ocupados na comercializa¢io de produtos alimenticios e
bebidas34. A Pesquisa Anual do Comércio tem o mesmo procedimento classificatério mas sua amostra é menor do
que a do Cadastro Geral de Empresas para os anos 1996-2001. Dadas essas limitacoes, escolheu-se utilizar os dados
do Cadastro Geral de Empresas para olhar o emprego na comercializagao de alimentos, bebidas e fumo.

A Tabela 3.11 apresenta a evolugao dos dados de emprego na comercializagao, no atacado e no varejo, de
produtos alimenticios, bebidas e fumo (ABF). Os ocupados no varejo de ABF cresceram fortemente, passando das
400 mil pessoas em 1996 para 530 mil pessoas em 2001, mas representaram sempre uma fragao constante do total
da ocupagio no varejo (aproximadamente 10%). A ocupagio no segmento atacadista de ABF ¢ inferior a 300 mil
pessoas e tem peso maior no total do comércio atacadista (cerca de 29%), por ser este mais concentrado em poucos
segmentos. O peso da ocupagio do segmento atacadista ABF no total do comércio oscilou entre 4% e 5%.
Finalmente, os segmentos ABF do comércio, que diz respeito a um conjunto muito mais amplo do que o das
pessoas que lidam exclusivamente com fumo, nao superam 2,6% da ocupagio total informada no Cadastro.

Tabela 3.11 Pessoal Ocupado no Comércio de Alimentos, Bebidas e Fumo 1996-2001

Cadastro Geral de Empresas

Pessoal ocupado total

Comércio varejista de produtos alimenticios,bebidas,fumo,em lojas especializadas 403.961 416.695 425.729 452.921 492.344 536.091
Comércio varejista 3.990.505 | 4.206.828 | 4.297.800 | 4.505.522 | 4.780.362 | 5.191.275
Comércio atacadista de produtos alimenticios, bebidas e fumo 289.618 293.785 287.133 281.139 286.143 297.518
Comércio por atacado e representantes comerciais e agentes do comércio 950.430 980.504 984.303 999.976 1.058.690 | 1.139.052
Comércio Total 5.785.787 | 6.095.819 | 6.198.019 | 6.456.675 | 6.845.745 | 7.402.694
Participacao 1996 1997 1998 1999 2000 2001
Ocupados no varejo de alimentos, bebidas e fumo (ABF) como % no total do varejo 10,12 9,91 9,91 10,05 10,3 10,33
Ocupados no varejo (ABF) como % no total do comércio 6,98 6,84 6,87 7,01 7,19 7,24
Ocupados no varejo (ABF) como % no total da ocupacéo do cadastro 1,49 1,49 1,51 1,55 1,61 1,65
Ocupados no comércio atacadista (ABF) como % no total do comércio atacadista 30,47 29,96 29,17 28,11 27,03 26,12
Ocupados no comércio atacadista (ABF) como % no total do comércio 5,01 4,82 4,63 4,35 4,18 4,02
Ocupados no comércio atacadista (ABF) como % no total da ocupacdo do cadastro 1,06 1,05 1,02 0,96 0,93 0,92

Fonte: Cadastro Geral de Empresas do IBGE

24 O IBGE explicou que era impossivel calcular a ocupacao no varejo e no atacado de produtos do tabaco, basicamente porque praticamente ndo havia comércio
exclusivo de cigarros no varejo. Os estabelecimentos que vendem produtos do fumo, simultaneamente comercializam bebidas ou alimentos. O IBGE nao tem
como obter informacao especifica nos questionarios. No atacado, a situagao € diferente, pois ha atacadistas que lidam exclusivamente com fumo e produtos de
tabaco. Entretanto, o IBGE ndo tem como individualizar essa informacao nos questionarios, porque os estabelecimentos atacadistas ja estao classificados sob o
cédigo de atividade agregado (alimentos, bebidas e fumo).
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3.4 As Estimativas de Ocupacao no Comércio, Transporte e Outras
Atividades Relacionadas ao Fumo

O emprego no comércio de produtos do fumo, como foi visto, é muito dificil de ser calculado. Mais dificil ainda é
obter uma estimativa da ocupagao indireta em segmentos fornecedores da cadeia do tabaco. Como a AFUBRA
chegou a essa cifra préxima a 1,5 milhdo de trabalhadores indiretos (em segmentos de comercializago e de
fornecedores)?3®> Nio existe nenhum estudo publico onde seja explicada como se chegou a esta estimativa indireta.
Além disso, a AFUBRA nao costuma explicar que muitos desses trabalhadores “indiretos” nao vivem
exclusivamente do fumo e seus derivados. Nessas ocupagdes, trabalhar com fumo e seus derivados ¢ uma dentre
vérias outras atividades que sao desenvolvidas diariamente. E, muitas vezes, lidar com fumo e seus derivados nessas
atividades representa uma propor¢ao pequena das horas trabalhadas e, conseqiientemente, da renda obtida.

Além dos produtores agricolas, a cadeia do fumo estd integrada por:

. A industria beneficiadora ou processadora da folha de fumo, que prepara as folhas para seu uso industrial;
. A industria de produtos de tabaco (cigarros, charutos etc);
. As atividades produtoras de insumos e equipamentos para a fumicultura (sementes, fertilizantes, mdquinas

agricolas e equipamentos) e para a inddstria do fumo (papel para cigarros, papeldo para embalagem e
mdquinas e equipamentos);
. As atividades de distribui¢do atacadista de produtos de tabaco, basicamente cigarros;
. O comércio varejista de cigarros e charutos.
Muito raramente, as atividades de insumos e equipamentos e o comércio varejista sao especializados ou se dedicam
exclusivamente aos produtos do fumo. Por exemplo, a industria do papel e papelao, que fornece caixas de papelao
para o transporte de fumo e cigarros, atende a outros segmentos industriais. Na maioria das vezes, no comércio
varejista, o local de vendas lida com alimentos, jornais ou revistas ou bebidas.

Entre as diversas etapas da cadeia - da fazenda até as fbricas processadoras das folhas, das processadoras de
fumo até as fébricas de cigarros e de outros derivados do fumo, das fébricas de produtos aos atacadistas e destes até
os varejistas - existem servios de transporte com maior ou menor grau de exclusividade para realizar o transporte.
Nas primeiras duas etapas, o transporte requer certa especializagdo e cuidados especificos. Nas duas tltimas etapas,
podem ser utilizados caminhdes gerais, totalmente adaptdveis ao transporte geral de mercadorias. Seria incorreto
tratar o transporte nas duas tltimas etapas como se nao houvesse capacidade de substitui¢ao de produtos no caso de
uma queda das atividades relacionadas ao fumo.

Por tudo isto, resulta conceitualmente erréneo, como faz a AFUBRA, somar todos os trabalhadores da cadeia
como se eles se dedicassem exclusivamente ao fumo. Em outras palavras, nos seguintes segmentos da cadeia
produtiva do fumo, nio se pode considerar que a totalidade dos trabalhadores estd ocupada exclusivamente com o

fumo:

. Atividades produtoras de insumos e equipamentos;
. Comércio varejista de alimentos,bebidas e fumo;

. Transporte terrestre.

Pelas mesmas razdes, ¢ igualmente incorreto dizer que a totalidade dos trabalhadores dos segmentos
mencionados ficaria desempregada caso houvesse redu¢ao da demanda, como resultado de uma exacerbagio das
restri¢oes ao fumo.

Na Tabela 3.12, sao apresentados os dados do Cadastro Central de Empresas do IBGE para a maioria dos
setores que participam diretamente da cadeia do fumo ou estdo associados a ela, ao produzir insumos para essas
industrias ou vender, entre outras coisas, produtos derivados do fumo.

Dada a classificagio industrial, foram selecionados os setores com uma associagao mais préxima com a
produgio de fumo e seus derivados. E importante notar que na Tabela 3.12 estd consignada a totalidade das pessoas
ocupadas nesses segmentos mas, como se observou, muitas delas podem nao ter relagio nenhuma com a cadeia do
fumo ou ter um envolvimento muito pequeno3¢. Apenas um percentual pequeno de trabalhadores ocupados nesses
setores se dedica exclusivamente aos produtos do fumo ou os comercializam ao lado de bebidas e alimentos.

35 Ver Tabela 3.11 com dados da AFUBRA.
36 Por exemplo, a fabricacdo de outras maquinas e equipamentos, com propésito especifico, engloba a fabricacdo de maquinas para diversos setores produtivos.
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Por todas essas consideragoes, a Tabela 3.12 nos dd4 uma estimativa mdxima da ocupagio indireta na cadeia
do fumo, com excegio de transporte. Essa estimativa mdxima chega a 1 milhdo de pessoas em 2001, sendo que
metade concentrada no comércio varejista. Mas, como foi mencionado antes, a ocupagdo nesse setor engloba
pessoas que nao lidam com produtos do fumo ou que vendem produtos do fumo junto com outras tarefas. S6 uma
pequena parte desse universo vende exclusivamente produtos do tabaco.

Tabela 3.12 Estimativa do Numero Total de Pessoas Ocupadas na Producao e
Distribuicao do Fumo e seus Derivados e Atividades Associadas na
Industria e Comércio 1996-2001

1996 1997 1998 1999 2000 2001
Fabricacdo de Produtos do Fumo 23.873 23.157 21.316 17.934 16.642 19.406
Setores associados a producéo de fumo na Industria de Transformacao
Fabricacdo de embalagens de papel ou papelao 43.458 47.471 44.895 53.611 52.171 49.348
Fabricacdo de artefatos diversos de papel, papelao, cartolina e cartao 42.728 38.414 38.847 39.982 41.436 41.609
Fabricacdo de defensivos agricolas 7.067 9.879 9.241 8.498 10.526 10.579
Fabricacdo de outras maquinas e equipamentos de uso especifico (inclus.para o fumo)| 63.572 63.131 58.398 59.836 68.363 75.107
Empregos associados na industria de transformacao 156.825 158.895 151.381 161.927 172.496 176.643
Total de empregos diretos e associados na Industria de Transformagéo 180.698 182.052 172.697 179.861 189.138 196.049
Percentual do emprego direto e associado sobre o total do emprego na Industria 3,242 3,252 3,219 3,266 3,262 3,259
Comércio atacadista de produtos alimenticios, bebidas e fumo 289.618 293.785 287.133 281.139 286.143 297.518
Comeércio varejista de produtos alimenticios, bebidas, fumo, em lojas especializadas | 403.961 416.695 425.729 452.921 492.344 536.091
Total de empregos associados no Comércio 693.579 710.480 712.862 734.060 778.487 833.609
Percentual sobre o total do emprego no Comércio 11,99 11,66 11,5 11,37 11,37 11,26
Total do emprego associado (Industria e Comércio) 850.404 869.375 864.243 895.987 950.983 1.010.252

Fonte: Cadastro Geral de Empresas do IBGE

Em resumo, os dados do Cadastro de Empresas do IBGE, resumidos na Tabela 3.12, parecem indicar que a
estimativa de emprego indireto da AFUBRA superestimou significativamente o verdadeiro universo da ocupagio
associada a produg¢io e distribui¢ao do fumo e seus derivados.

3.5 Consideracoes Finais

O exame dos dados de ocupagio e renda e a comparagio dos dados oficiais com as estimativas privadas mostraram

diversos pontos contraditérios, nos quais hd necessidade de estudos adicionais:

i) Os dados oficiais da ocupagio na lavoura do fumo sdo sistematicamente inferiores aos publicados pelos
produtores;

ii) A queda do rendimento relativo dos fumicultores foi precedida pela diminuigao do prego médio do produto
vis-a-vis um indice geral de pregos agricolas. O sistema integrado que supostamente garante rentabilidade e
estabilidade do prego relativo para o produtor parece nio ter tido muito sucesso em atingir seus objetivos;

iii) O emprego na agricultura e na manufatura ocupa uma propor¢ao pequena do emprego total;

iv)  Nao hd dados disponiveis para estimar com alguma precisao o emprego no comércio;

V) As estimativas privadas de emprego associado a produg¢do de fumo parecem estar superestimadas.
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4. O COMERCIO EXTERNO DE FUMO EM FOLHA E DE
SEUS DERIVADOS

Nesta se¢do, dois aspectos do comércio de fumo serdo discutidos: em primeiro lugar, o comércio brasileiro regular
de fumo em folha e de seus derivados industriais e, em segundo lugar, o contrabando. O Brasil é um exportador
liquido importante de fumo em folha e, durante os anos noventa, aumentou suas exportagoes de derivados do
fumo, especialmente para paises do Mercosul.

O crescente comércio de fumo entre os paises do Mercosul poderia ser visto como o resultado de maior integragio
econdmica. Entretanto, tal como serd discutido na sub-se¢ao sobre contrabando, as exportagoes brasileiras de
cigarro para o Paraguai e Uruguai parecem ter sido destinadas a suprir o mercado ilegal brasileiro.

4.1 O Comércio Regular
4.1.1 As Exportacoes Brasileiras de Fumo em Folha no Comércio Mundial.

O Brasil vem sendo o lider mundial desde 1993 em exportagoes de fumo em folha, como demonstra a Tabela 4.1,
que contém os principais exportadores de fumo em folha. O Brasil saltou de aproximadamente 16% das
exportagdes mundiais entre 1994 e 1997 para mais de 22% em 2001-02.

Tabela 4.1 Exportacoes de Fumo em Folha Nao-Manufaturado (em toneladas)
Principais Exportadores e a participacdao do Brasil nas Exporta¢oes Mundiais

Estados Total Part.ici.pagéo
Ano Brasil . Zimbabwe Grécia Malawi Outros . Brasileira em

Unidos Mundial (%)
1990 188.144 223.412 122.349 129.052 87.419 944.619 1.694.995 11,10
1991 187.694 226.462 136.256 120.983 98.159 1.061.042 | 1.830.596 10,25
1992 241.012 250.000 141.500 123.500 97.317 887.878 1.741.207 13,84
1993 245.537 222.000 188.040 120.000 95.702 905.670 1.776.949 13,82
1994 275.500 196.792 200.831 110.000 98.313 884.084 1.765.520 15,60
1995 256.270 209.482 174.289 133.000 99.057 774.100 1.646.198 15,57
1996 282.364 222.316 176.619 130.250 95.555 1.114.807 | 2.021.911 13,97
1997 318.954 222.000 175.000 110.000 111.449 1.118.878 | 2.056.281 15,51
1998 305.600 211.917 168.804 105.000 98.179 1.039.690 | 1.929.190 15,84
1999 343.029 191.975 199.243 100.889 93.900 1.141.565 | 2.070.601 16,57
2000 341.487 179.892 182.072 82.885 100.608 1.081.293 1.968.237 17,35
2001 435.395 185.827 185.000 77.922 109.524 1.113.811 2.107.479 20,66
2002 464.862 163.000 148.000 84.124 124.301 1.112.088 | 2.096.375 22,17

Fonte: SECEX/MDIC (Alice Web)- Brasil /FAO

A redugio da produgio de fumo em folha nos Estados Unidos e no Zimbabwe propiciou o aumento da penetragao
das exportagdes de fumo do Brasil no mercado mundial. Existem também outras razdes que contribuiram para o
crescimento das exportagdes brasileiras e para a consolidagao do Brasil como o maior exportador mundial do
produto.

Indonésia, Filipinas, outros paises da Europa Oriental e do Oriente Médio, dentre outros compradores, que
antes importavam dos Estados Unidos e do Zimbabwe, passaram a comprar diretamente do Brasil por causa da
qualidade das folhas brasileiras em relagao ao fumo norte-americano, e em razio do prego mais baixo.
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4.1.2 Exportacoes Brasileiras de Fumo em Folha Manufaturado e Nao
Manufaturado

Na Tabelas 4.2, pode-se observar a evolugao das exportagdes brasileiras de fumo manufaturado e nio-manufaturado
no periodo 1989-2003. Pode-se notar que a exporta¢ao de fumo niao-manufaturado é muito superior a de fumo
manufaturado no perfodo. As exportagdes de fumo em folha nao-manufaturado oscilaram antre 97,3% a 99,9% das
exportagoes totais de fumo em folha.

Tabela 4.2  Volume de Exportacoes de Fumo em Folha Manufaturado e Nao
Manufaturado Brasil (em kg)

< Participacdo do fumo nao-
Ano Fumo em folha Fumo em folha nao- Total manufaturado nas exportagdes
manufaturado manufaturado totais de fumo (%)
1989 279.100 193.655.616 193.934.716 99,9
1990 177.780 188.144.253 188.322.033 99,9
1991 114.200 190.442.214 190.556.414 99,9
1992 122.383 244.190.892 244.313.275 99,9
1993 712.431 243.474.174 244.186.605 99,7
1994 1.108.629 275.542.717 276.651.346 99,6
1995 1.280.738 256.270.271 257.551.009 99,5
1996 1.341.960 282.364.410 283.706.370 99,5
1997 1.175.569 318.983.406 320.158.975 99,6
1998 3.041.213 300.563.092 303.604.305 99,0
1999 5.910.855 343.029.077 348.939.932 98,3
2000 9.553.280 341.487.677 351.040.957 97,3
2001 6.224.761 435.395.083 441.619.844 98,6
2002 4.989.545 464.862.450 469.851.995 98,9
2003 3.628.655 465.981.377 469.610.032 99,2

Fonte: SECEX / MDIC (Alice Web)

A expansdo das exportagoes de fumo em folha manufaturado em relagao as exportagdes totais de fumo em folha
entre 1993 e 2000 esteve associada aos fluxos de exportagdo para os paises do Mercosul, que vém a ser os principais
clientes para esse tipo de produto (ver Tabela 4.4), a fim de suprir com os insumos necessdrios os fabricantes de
cigarros nesses paises vizinhos. Entretanto, no final dos anos 90, as autoridades brasileiras entenderam que parte
dessas companhias de cigarro, em especial aquelas localizadas no Paraguai e no Uruguali, estava suprindo o mercado
ilegal de cigarros. Conseqiientemente, em outubro de 2000, as autoridades adotaram um imposto de exportagio de
150% sobre as exportagdes de fumo em folha para estes paises do Mercosul. O imposto causou a redugio dos fluxos
de comércio para aqueles destinos e contribuiu para a redugao total das exportagoes de fumo em folha
manufaturado.

As exportagoes de fumo em folha ainda representam mais de 1,5% do total exportado em 2002-03, como
mostra a Tabela 4.3, apesar de sua participagao no total das exportacdes brasileiras ter caido sistematicamente desde
1996. Tanto as exportagdes de fumo quanto as exportagdes totais brasileiras comegaram a cair depois de 1997, mas
reverteram a queda e cresceram muito em 2000. Essa trajetéria esteve associada com os efeitos da crise na Asia sobre
os pregos ¢ volumes comerciados de commodities primdrias.
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Tabela 4.3

Valor das Exporta¢oes de Fumo em Folha (em US$ FOB) Manufaturado, Nao
Manufaturado e Participacao nas Exportacoes Totais

Fumo Fumo néo- Total das exportacdes A) +(B
Ano manuf:(:l:\t)lrado manufaturado (B) (A) +(®) brasilziras ‘ l':o:al((°/3>)
1992 12.339.331 803.592.825 815.932.156 35.792.985.844 2,28
1993 10.274.120 697.001.935 707.276.055 38.554.769.047 1,83
1994 8.913.903 693.895.849 702.809.752 43.545.148.862 1,61
1995 3.861.406 768.571.446 772.432.852 46.506.282.414 1,66
1996 4.614.079 1.028.521.131 1.033.135.210 47.746.728.158 2,16
1997 5.611.200 1.091.393.964 1.097.005.164 52.994.340.527 2,07
1998 10.572.034 939.765.687 950.337.721 51.139.861.545 1,86
1999 18.874.761 892.687.103 911.561.864 48.011.444.034 1,90
2000 22.416.460 812.920.964 835.337.424 55.085.595.326 1,52
2001 20.047.264 921.135.084 941.182.348 58.222.641.895 1,62
2002 20.953.389 977.669.500 998.622.889 60.361.785.544 1,65
2003 22.733.136 1.052.464.852 1.075.197.988 73.084.139.518 1,47

Fonte: SECEX/MDIC (Alice Web)

A Tabela 4.4 traz o valor e a participagdo dos paises do Mercosul mais Chile e Bolivia nas exportagdes totais

brasileiras de fumo em folha. Esses paises tém sido, e ainda sdo, os principais compradores de fumo em folha

manufaturado. A importincia desse conjunto de paises como mercado de destino de fumo em folha nao
manufaturado tem sido pequena e foi até mesmo reduzida depois de 200037,
A redugio nos valores exportados e na participagio desse grupo de paises foi resultado do imposto de 150%
sobre as vendas de fumo em folha para o Paraguai e Uruguai. Como anteriormente explicado, as autoridades

brasileiras julgaram que a exportagao de fumo em folha para os dois paises estava suprindo os fabricantes de cigarros

associados ao mercado ilegal de cigarros no Brasil38.

Tabela 4.4  Exportacées de Fumo em Folha para o Mercosul, Bolivia e Chile Valor e
Participacao desses fluxos nas Exporta¢oes de Folhas e Totais

Exportacdo Exportacdao Participacdo no total | Participacdo no total Participacdao

Ano de fumo de fumo néo- das exportacoes de das exportacées de no total das

manufaturado manufaturado fumo manufaturado | fumo ndo-manufaturado | exportacdes

(US$ FOB) (US$ FOB) (%) (%) brasileiras (%)

1996 4.220.390 38.334.538 91,47 3,73 0,09
1997 3.420.988 38.796.660 60,97 3,55 0,08
1998 8.723.202 39.793.801 82,51 4,23 0,09
1999 14.222.859 32.608.780 75,35 3,65 0,10
2000 20.903.794 30.100.111 93,25 3,70 0,09
2001 15.536.995 6.958.563 77,50 0,76 0,04
2002 13.735.263 4.302.302 65,55 0,44 0,03
2003 10.938.906 3.464.319 48,12 0,33 0,02

Fonte: Elaboracdo prépria a partir de dados da SECEX/MDIC (Alice Web)

4.1.3 Importacoes de Fumo em Folha Manufaturado e Nao-Manufaturado

A Tabela 4.5 apresenta a evolu¢ao das quantidades importadas de fumo em folha, entre 1989-2003. As importagoes
de fumo em folha manufaturado nao foram muito significativas, ficando bem abaixo das de fumo em folha nao
manufaturado.

37 As Tabelas A.7 e A.8, no Anexo A, apresentam valores das exportacoes de fumo em folha manufaturado e ndo-manufaturado para cada pais.
38 Na secdo 4.2, mais detalhes serdo apresentados sobre essas medidas de combate ao contrabando.
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Tabela 4.5 Volume das Importacoes de Fumo em Folha, Manufaturado e Nao
Manufaturado (em kg)

Fumo ndo- Fumo
Ano manuf(a:)urado manufaturado (B) Total (A)+(B)
1989 1,584,561 0 1,584,561
1990 296,867 115 296,982
1991 6,025,026 1,718 6,026,744
1992 9,818,307 218 9,818,525
1993 5,945,536 53 5,945,589
1994 9,154,467 176 9,154,643
1995 15,856,814 8,886 15,865,700
1996 16,845,263 194,781 17,040,044
1997 18,926,372 296,369 19,222,741
1998 14,542,088 547,839 15,089,927
1999 2,646,453 1,152,775 3,799,228
2000 6,942,365 511,687 7,454,052
2001 8,961,749 427,627 9,389,376
2002 10,524,864 704,108 11,228,972
2003 10,802,386 725,182 11,527,568

Fonte: SECEX/MDIC (Alice Web)

Durante os anos noventa, as importagoes de fumo em folha flutuaram dramaticamente, mas sempre mostrando
tendéncia crescente. Diferentemente das exportages, entre 1998 e 1999, as importagdes cairam acentuadamente: a
desvalorizagio cambial, que favoreceu as exportagdes, tornou as importagdes muito caras.

Em délares, as importagoes oscilaram da mesma maneira. Elas representaram um montante insignificante
vis-a-vis as importagdes brasileiras totais. Este valor chegou ao méximo de 0,17% em 1992 (ver Tabela 4.6) e
atualmente estd em torno de 0,05%.

Tabela 4.6 Valor das Importacoes de Fumo em Folha (em US$ FOB) Manufaturado, Nao
Manufaturado e Participacao nas Importagoes Totais

Periodo Fumo néo- Fumo Total Total das i.m;.)ortag()es (A) + (B)/
manufaturado (A) manufaturado (B) (A) + (B) brasileiras Total (%)
1989 4.278.843 0 4.278.843 18.263.432.738 0,02
1990 99.316 1.548 100.864 20.661.362.039 0
1991 21.527.373 27.509 21.554.882 21.040.470.792 0,1
1992 33.930.293 3.984 33.934.277 20.554.091.051 0,17
1993 25.094.004 501 25.094.505 25.256.000.927 0,1
1994 26.938.954 889 26.939.843 33.078.690.132 0,08
1995 48.795.942 86.986 48.882.928 49.971.896.207 0,1
1996 51.691.216 1.305.703 52.996.919 53.345.767.156 0,1
1997 66.726.440 2.119.755 68.846.195 59.747.227.088 0,12
1998 50.589.336 3.076.637 53.665.973 57.763.475.974 0,09
1999 5.340.483 4.203.949 9.544.432 49.294.638.739 0,02
2000 12.968.202 1.483.468 14.451.670 55.838.589.722 0,03
2001 20.652.639 1.018.293 21.670.932 55.572.176.018 0,04
2002 20.666.337 1.486.629 22.152.966 47.236.751.800 0,05
2003 19.711.736 1.662.355 21.374.091 48.259.592.401 0,04

Fonte: SECEX/MDIC (Alice Web)/Banco Central

Os paises do Mercosul, mais Chile e Bolivia, s3o os principais compradores de fumo em folha manufaturado.
Entretanto, o Brasil importa fumo em folha nio manufaturado desses paises. Eles sdo, especialmente a Argentina, o
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principal fornecedor, como mostra a Tabela 4.7. Este grupo de paises representa cerca de 60% das importagoes
brasileiras de folhas de tabaco nao manufaturadas®. A importincia desses paises como fornecedores de fumo em
folha manufaturado ¢ pequena e irregular.

Tabela 4.7 Importacoes de Fumo em Folha de Paises do Mercosul, Bolivia e Chile
Quantidades e Participacao dessas Importacoes sobre as Importados Totais

do Produto
< Participacdo na importacao Participacdo na importacao
Ano Fumo néo Fumo manufaturado brasileira total de fumo nao- brasileira total de fumo
manufaturado (kg) (kg) manufaturado (%) manufaturado (%)
1996 4.006.182 0 23,78 0,00
1997 5.638.480 0 29,79 0,00
1998 3.272.145 0 22,50 0,00
1999 1.384.450 43.385 52,31 3,76
2000 4.237.290 53.440 61,04 10,44
2001 4.652.608 35.495 51,92 8,30
2002 7.307.296 45.006 69,43 6,39
2003 5.738.459 1.205 53,12 0,17

Fonte: SECEX/MDIC (Alice Web)

4.1.4 Producao, Exportacao e Importacao de Cigarros

Na Tabela 4.8, pode-se observar de que forma a produgio, a exportagio e a importagao de cigarros evoluiram no Brasil.
Com relagdo a produgio de cigarros, observa-se que ela flutuou bastante. De 1980 a 1984, a quantidade produzida
diminuiu paulatinamente, apresentando recuperagao em 1985 e 1986 gragas ao consumo interno. Na década de 1990,
a produgdo de cigarros aumentou vertiginosamente, atingindo niveis recordes de 183 bilhoes em 1996 ¢ 1997, mas, a
partir de 1998 a quantidade de cigarros produzida voltou a cair, atingindo em 2000 seu nivel mais baixo.

As importagoes de cigarros, por sua vez, sempre foram {nfimas. Elas comegaram a aumentar a partir de 1996,
passando de 3 milhdes de unidades neste ano para 79 milhoes de unidades em 2001, ano em que superaram pela
primeira vez as exportagdes. A partir de 2002, as importagdes de cigarros voltaram a declinar, atingindo 25 milhées
de unidades no ano seguinte.

De 1980 a 1987, as exportagdes representaram uma pequena parte da produgao. A partir daquele ano e até
1998, as exportagdes foram uma parcela importante e crescente das vendas totais de cigarros, atingindo 42,5% das
vendas ao final do perfodo. As exporta¢des compensaram a demanda doméstica decrescente entre 1989 ¢ 1993 ¢
foram um fator de expansio a partir daquele ano. O Grdfico 4.1 mostra claramente que existe uma forte associagio
entre produgio crescente e quantidade exportada de cigarros. Também mostra que o consumo interno tem sido
bastante estdvel, principalmente desde 1993/94 até 2003.

39 A Tabela A.9 do Anexo A apresenta dados individualizados sobre quantidades importadas de cada pais.
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Tabela 4.8  Producao, Exportacoes e Importacoes de Cigarros — Brasil
(bilhoes de unidades)

Ano Producéo Exportacdes Importacées | Exportacdes/Producdo (%) Importacdes/Producao (%)
1980 143,16 0,46 0 0,32 0,00
1981 135,51 0,61 0 0,45 0,00
1982 132,91 0,61 0 0,46 0,00
1983 129,9 0,7 0 0,54 0,00
1984 128,86 1,06 0 0,82 0,00
1985 147,53 1,25 0 0,85 0,00
1986 170,46 1,57 0 0,92 0,00
1987 164,2 2,81 0 1,71 0,00
1988 163,28 5,38 0 3,29 0,00
1989 173,98 8,61 0 4,95 0,00
1990 173,28 9,89 0 5,71 0,00
1991 176,3 20,47 0 11,61 0,00
1992 153,67 25,09 0 16,33 0,00
1993 149,2 29,72 0 19,92 0,00
1994 163,95 54,75 0 33,39 0,00
1995 174,6 54,98 0 31,49 0,00
1996 182,5 63,31 0,03 34,69 0,02
1997 182,8 72,56 0,2 39,69 0,11
1998 170 72,23 0,19 42,49 0,11
1999 107,6 6,3 0,21 5,86 0,20
2000 97,35 0,71 0,21 0,73 0,22
2001 106,89 0,42 0,79 0,39 0,74
2002 105,09 1,36 0,18 1,29 0,17
2003 105,72 1,95 0,25 1,84 0,24

Fontes: Abifumo-SRF /Alice Web

Grafico 4.1 Producao e Exportacao de Cigarros (em bilhoes de unidades)
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Fonte: Tabela 4.8

O Paraguai foi um destino importante das exportagdes brasileiras de cigarros entre 1991 e 1998, atingindo 35,3%
das exportagoes totais de cigarros (Tabela 4.9). Uruguai e Argentina também se tornaram mercados importantes
para os cigarros brasileiros em fins desse periodo. Entre 1996 e 1998, o Mercosul mais Chile e Bolivia absorveram
mais de 40% das exportagdes totais de cigarros.
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As autoridades brasileiras se tornaram crescentemente conscientes de que algumas exportagdes para paises
limitrofes estavam retornando ao pais e sendo vendidas no mercado ilegal. Como ficard claro na andlise sobre
contrabando a ser apresentada neste relatério, a entrada de cigarros exportados parece ser um canal importante de
suprimento do mercado ilegal.

Em 1998, visando dar um basta neste comércio, as autoridades brasileiras fixaram um imposto de exportagao
de 150% para os cigarros vendidos para América do Sul, Central e Caribe. A Tabela 4.9 mostra claramente que o
Mercosul mais Chile e Bolivia reduziram sua participagio para 23% em 1999 e depois desse ano deixaram de ser
destino das exportagoes brasileiras de cigarros.

Tabela 4.9 Exportacoes de Cigarro Total e Mercosul mais Chile e Bolivia Quantidades
(bilhoes de unidades) e Participacao nas Exportacoes Totais de Cigarros

Ano Quantidades (bilhdes de unidades) Participacao (%)

Total | M/Ch/Bol |Paraguai Uruguai Argentina Chile Bolivia | M/Ch/Bol Paraguai Uruguai Argentina Chile Bolivia
1991 20,5 n.d 2,1 0,14 n.d n.d n.d n.d 10,24 0,68 n.d n.d n.d
1992 25,1 n.d 5,2 0,23 n.d n.d n.d n.d 20,72 0,92 n.d n.d n.d
1993 29,7 n.d 10,2 0,23 n.d n.d n.d n.d 34,34 0,77 n.d n.d n.d
1994 54,8 n.d 13,6 0,52 n.d n.d n.d n.d 24,82 0,95 n.d n.d n.d
1995 54,98 n.d 19,4 0,57 n.d n.d n.d n.d 35,29 1,04 n.d n.d n.d
1996 63,3 26 1,7 4,9 8,1 1,1 0,2 41,07 18,48 7.74 12,80 1,74 0,32
1997 72,6 27,6 18,1 2,5 5,6 1,1 0,3 38,02 24,93 3,44 7,71 1,52 0,41
1998 72,2 30,8 22,7 5,5 0,3 1,1 1,2 42,66 31,44 7,62 0,42 1,52 1,66
1999 6,3 1,50 0,5 0,4 0,1 7,E-06 0,5 23,81 7,94 6,35 1,59 0,00 7,94
2000 0,71 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,08 0,00 0,00 0,08 0,00 0,00

Fonte: SECEX/MDIC (Alice Web)

Como serd explicado na andlise do contrabando, outro canal de fornecimento ao mercado ilegal de cigarros sio
algumas fdbricas de cigarro existentes em paises do Mercosul. Essas fdbricas, principalmente no Paraguai e Uruguai,
estimularam as exportagdes de produtores brasileiros de fumo, papel para cigarro e filtros. As exportagoes de fumo
em folha manufaturado foram abordadas na sub-se¢ao 4.1.2. A Tabela 4.10 apresenta a demanda crescente por
papel para cigarro destinado a suprir fdbricas nos paises vizinhos. As exportacoes para o Uruguai e Paraguai
dobraram entre 1997 e 1998, e continuaram a crescer até 2000, quando o governo fixou o imposto de 150% sobre
as exportagoes de papel para cigarro para qualquer pais da América do Sul e Central.

Tabela 4.10 Exportacoes de Papel para Cigarro (103 US$)

Paises 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003
EUA 0,1 14,5 - 862,4 1840,4 3758,0 1662,2
México - 0,9 - - 292,5 0,9 -
Espanha - - - - - - 15,2
Franca - - 33,3 1089,2 1447.,6 - 63,9
It-lia - 1,3 - - - - -
Argentina 394,4 375,2 1.55,5 3016,8 2863,1 2459,0 2592,0
Uruguai 650,8 1306,9 1059,6 1012,8 17,4 - 1,2
Paraguai 819,6 1197,7 1682,6 2152,4 6,4 122,6 3,3
Chile 12,8 13,5 208,3 1862,3 2232,5 2484,1 2415,2
Venezuela 103,9 164,4 297,8 117,9 - - -
Exportacdes totais 1981,4 3074,3 4838,1 10113,7 8699,8 8914,7 6752,9

Fontes: FUNCEX-SECEX/MDIC (Alice Web).

A Tabela 4.11 mostra as exportagdes e importagoes em délares americanos (FOB) entre 1989 e 2003. O Brasil tem
sido um exportador liquido de cigarros, gerando um saldo comercial positivo neste produto desde 1989. A Tabela
4.11 também mostra que a participa¢io dos cigarros nas importagdes e exportagdes totais nao foi significativa, 2
excegao do perfodo de exportagdes intensivas para paises do Mercosul, na metade dos anos noventa.
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Tabela 4.11 Exportacoes e Importacoes de Cigarros (em US$ FOB) - Brasil

Ano Exportacoes Importaces Balang_a (%) do total (?/o) do total

Comercial exportado importado
1989 43.640.941 0 43.640.941 0,13 0,000000
1990 57.261.867 0 57.261.867 0,18 0,000000
1991 133.187.156 115 133.187.041 0,40 0,000001
1992 165.212.022 2.125 165.209.897 0,46 0,000010
1993 193.126.452 538 193.125.914 0,50 0,000002
1994 327.635.386 6.415 327.628.971 0,75 0,000019
1995 402.110.186 14.728 402.095.458 0,86 0,000029
1996 481.185.871 51.009 481.134.862 1,01 0,000096
1997 566.059.622 2.164.535 563.895.087 1,07 0,003623
1998 607.609.113 2.032.638 605.576.475 1,19 0,003519
1999 49.426.076 1.404.612 48.021.464 0,10 0,002849
2000 5.786.518 1.826.715 3.959.803 0,01 0,003271
2001 2.932.291 1.494.974 1.437.317 0,01 0,002690
2002 9.263.851 1.356.684 7.907.167 0,02 0,002872
2003 14.768.204 1.720.069 13.048.135 0,02 0,003564

Fonte: SECEX/MDIC (Alice Web)

Entre 1994 e 1998 o valor das exportagdes e das importagdes cresceu progressivamente, chegando a US$ 607,61
milhoes e US$ 2,03 milhoes, respectivamente, em 1998. A partir de 1999, entretanto, ambos os fluxos sofreram
uma reversio, com queda especialmente acentuada nas exportagoes devido ao imposto de exportagio fixado em
1998, enquanto as importagdes cairam mais gradualmente em razao da desvalorizagao cambial.

A Tabela 4.12 apresenta as importagdes totais de cigarro e as importagdes vindas de paises do Mercosul, em
bilhoes de unidades, no periodo 1996-2003. As importacdes totais ficaram relativamente estdveis em torno de 0,2
bilhdo de unidades. A participagao dos paises do Mercosul no total importado foi muito irregular durante o
periodo, atingindo valores significativos em 1996 (17,5%) e em 1999 (27%), mas ficaram préximas de zero durante
os outros anos. Uruguai e Bolivia atingiram participagao significativa naqueles anos excepcionais de 1996 e 1999.

Tabela 4.12 Importacoes de Cigarros Total e dos Paises do Mercosul mais Chile e Bolivia
Quantidades e Participagoes

Ano Quantidade importada (bilhdes de pacotes)

Total Merc/Ch./Boliv Argentina Paraguai Uruguai Bolivia Chile
1996 0,03 0,005248 0 0 0,000288 0,004 0,00096
1997 0,2 0,000435 0,000415 0 0,00001 0,00001 0
1998 0,19 0 0 0 0 0
1999 0,21 0,0565 0 0 0,0565 0 0
2000 0,21 0 0 0 0 0 0
2001 0,79 0 0 0 0 0 0
2002 0,18 0 0 0 0 0 0
2003 0,25 0 0 0 0 0 0

Participacdo no total de importacgdes brasileiras de cigarros (%)
Mer/Ch./Boliv Argentina Paraguai Uruguai Bolivia Chile

1996 17,49333333 0 0 0,96 13,3333333 3,2
1997 0,2175 0,2075 0 0,005 0,005 0
1998 0 0 0 0 0 0
1999 26,9047619 0 0 26,9047619 0 0
2000 0 0 0 0
2001 0 0 0 0 0 0
2002 0 0 0 0 0 0
2003 0 0 0 0 0 0

Fonte: SECEX/MDIC (Alice Web)

A Economia Do Controle Do Tabaco nos paises do Mercosul e associados



4.1.5 Politica Comercial

Os paises do Mercosul (Argentina, Brasil, Paraguai e Uruguai) possuem uma tarifa externa comum. A Tabela 4.13
apresenta a tarifa comum aplicada a fumo em folha e produtos do fumo para o periodo de 2000-04.

Os paises do Mercosul elevaram a Tarifa Externa Comum em 1999, devido a problemas externos da regiao, e
decidiram reduzir o nivel gradualmente nos anos subsegiientes. Como resultado deste acordo, as tarifas aplicadas ao
fumo em folha cafram de 17% em 2000 para 14% em 2004 enquanto as tarifas aos produtos do fumo decresceram
de 23% em 2000 para 20% em 2004.

Tabela 4.13 Tarifa Externa do Mercosul Fumo em Folha e seus Derivados (%)

Fumo em folha
Nao destalado 2000 2001 2002 2003 2004
2401.10.10 N&o seco/fermentado 17 16,5 15,5 15,5 14
2401.10.20 Tipo Capeiro 17 16,5 15,5 15,5 14
2401.10.30 Tipo Virginia 17 16,5 15,5 15,5 14
2401.10.40 Tipo Turco 13 12,5 11,5 11,5 10
Outros fumos nao-manufaturados ndo-
2401.10.90 destalados 17 16,5 15,5 15,5 14
Parcial ou totalmente destalado 2000 2001 2002 2003 2004
2401.20.10 N&o seco/fermentado 17 16,5 15,5 15,5 14
2401.20.20 Tipo Capeiro 17 16,5 15,5 15,5 14
2401.20.30 Tipo Virginia 17 16,5 15,5 15,5 14
2401.20.40 Tipo Burley 17 16,5 15,5 15,5 14
Outros fumos ndo-manufaturados parcial
2401.20.90 ou totalmente destalados 17 16,5 15,5 15,5 14
2401.30.00 Desperdicios de fumo 17 16,5 15,5 15,5 14
Derivados do fumo 2000 2001 2002 2003 2004
2402.10.00 Charutos e cigarrilhas 23 22,5 21,5 21,5 20
2402.20.00 Cigarros 23 22,5 21,5 21,5 20
2402.90.00 Outros 23 22,5 21,5 21,5 20

Source: SECEX/MDIC
4.2 Contrabando e Comércio llegal de Cigarros

Como visto na se¢io sobre consumo, o contrabando organizado e o comércio ilegal sio fontes importantes da oferta
de cigarros no Brasil. Nos anos recentes, de acordo com os dados disponiveis sobre o mercado ilegal, mais de um
quarto das vendas internas de cigarro ¢ feita por vendedores ilegais.

O consumo legal de cigarros por adulto tem se reduzido desde 1986 mas o consumo ilegal por adulto
aumentou muito desde 1992, alcangando, nos anos recentes, média de 400 cigarros por ano por adulto. Parece que
as politicas de controle do cigarro tém sido eficazes em reduzir o consumo legal, mas nao estdo atingindo o
mercado ilegal. Conseqiientemente, para aumentar a efetividade das politicas de controle do tabaco, ¢ necessdrio
reduzir o comércio ilegal.

Nesta sub-se¢ao, os dados disponiveis sobre o mercado ilegal sao discutidos. Esses dados sao produzidos pelo
setor privado e utilizados na discussdo oficial sobre o problema do contrabando. Com base nestas informacoes,
apresentamos o percentual de cigarros contrabandeados em relagio ao consumo total de cigarros durante vdrios
anos, juntamente com algumas estimagdes preliminares sobre as diferentes fontes ilegais de cigarros. Em seguida,
serdo discutidos alguns canais de distribui¢ao e as razdes econémicas para o contrabando.

4.2.1 Dados Gerais sobre o Comércio llegal de Cigarros

O que se considera comércio ou mercado ilegal de cigarros no Brasil estd composto por, basicamente, trés tipos de
atividades: cigarros provenientes do estrangeiro, sem pagamento de impostos de importa¢io e demais tributos
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domésticos® (contrabando); cigarros fabricados domesticamente sem pagamento de impostos ou qualquer controle
por parte das autoridades (evasio fiscal)*'; e cigarros falsificados, que imitam uma marca local (contrafacio), que sao
comercializados também sem o pagamento de impostos e sdo normalmente produzidos no exterior.

Os dados existentes na atualidade sobre o comércio ilegal sao produzidos, basicamente, pelas pesquisas da
Nielsen42. Os dados das pesquisas anuais da Nielsen sdo difundidos pela Souza Cruz, a maior empresa de cigarros
do pais, e pela Associagio de Industrias do Fumo (ABIFUMO). As pesquisas da Nielsen sio a principal fonte de
dados sobre o mercado ilegal, pois a Secretaria da Receita Federal, que fiscaliza o pagamento de impostos sobre a
produgio e a importagio de cigarros no pais, nao tem estimativas préprias do mercado ilegal. Também nao existem
outras fontes independentes de elaborag¢io de dados sobre o mercado ilegal.

Os especialistas enfatizam que o comércio ilegal de cigarros é um fenémeno essencialmente da década de
noventa, pois seus volumes cresceram aceleradamente nessa década. Entretanto, nao ¢ possivel afirmar que nao
houvesse contrabando de cigarros ou cigarros ilegais antes desse periodo. Nao existem registros sistemdticos
anteriores a 1992, mas a auséncia de dados nos anos anteriores, no entanto, nao deve ser interpretada como
evidéncia de inexisténcia do mercado ilegal de cigarros.

O Grifico 4.2 demonstra que o mercado legal atingiu seu pico — mais de 160 bilhdes de cigarros por ano —
na segunda metade da década de oitenta. Depois disso, como resultado da redu¢do da renda disponivel e do
aumento do prego real dos cigarros legais, o consumo total formal comegou a declinar na primeira metade dos anos
noventa, estabilizando-se em torno de 100 bilhées de unidades por ano.

Grafico 4.2 Consumo Total, Consumo Legal e llegal,
Bilhoes de Unidades de Cigarro por ano

B Consumo total oficial O Consumo informal

Fonte: Tabela A.1, Anexo A

O Grifico 4.2 mostra também a evolugdo do mercado ilegal ou informal entre 1992 e 2002. A Tabela A.10 do
Anexo A mostra a participagdo crescente do mercado informal ou ilegal no consumo total, que resulta da soma do
consumo legal mais consumo ilegal. O consumo ilegal cresceu muito rapidamente entre 1992 e 1998, de 5% para
37,4% do consumo total, caindo apds a desvalorizagao de 1999 e se recuperando parcialmente entre 2000 e 2001.
Entre 1994 e 1998, a apreciagdo real da moeda brasileira fez cair o custo relativo dos produtos
contrabandeados®. Também o aumento da renda dos consumidores, depois do programa de estabilizagao de 1994,

40 Os especialistas argumentam que uma parte importante do contrabando, entre 1992 e 1998, era formado por cigarros brasileiros exportados ao Paraguai e re-
introduzidos ilegalmente no pais. Como produtos exportados, esses cigarros nao pagavam impostos domésticos especificos. Em consequéncia, eram re-
introduzidos ilegalmente no Brasil, sem pagar imposto de importacdo e outros impostos internos.

41 Esses cigarros sdo produzidos por empresas que ndo pagam qualquer tipo de imposto e que ndo sdo registradas como produtoras de cigarro na Secretaria da
Receita Federal.

42 A Nielsen é uma empresa internacional que faz diferentes tipos de pesquisa sobre comércio varejista e a qualidade técnica de seus trabalhos goza, ha muito
tempo, de boa reputacdo. Como pesquisadores independentes, ndo pudemos ter acesso a metodologia da Nielsen.

43 A apreciagao real da moeda local reduz o preco do produto importado vis-a-vis seus substitutos domésticos. Nessa situacdo é relativamente mais barato
comprar produtos estrangeiros ou importados.
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levou ao aumento no consumo de cigarros ilegais, com impactos pequenos sobre o consumo legal#4. Como
resultado desses dois fatores que empurraram o consumo ilegal, o consumo total combinado de cigarros (legal e
ilegal) quase retomou os niveis méximos da década de oitenta. A participagao do consumo ilegal no consumo total
cresceu de 13% em 1994 para 37,4% em 1998.

Ap6s a desvalorizagio de 1999, os cigarros ilegais se tornaram menos atrativos porque a desvalorizagio
provocou o aumento do prego relativo dos cigarros contrabandeados. A participagio dos cigarros ilegais no
consumo total caiu e permaneceu em torno de 30% a partir de 1999.

A queda na renda real que acompanhou a depreciagao parece ter afetado principalmente o mercado ilegal.
Este mercado encolheu consideravelmente, passando de 524 cigarros por ano por adulto em 1998 para 358 cigarros
em 19994, Entre a segunda metade de 2000 e meados de 2001, uma apreciagdo real do cimbio reduziu o custo dos
produtos contrabandeados. Esse movimento, ao acarretar em melhorias no saldrio real dos trabalhadores, forneceu
novo impeto ao mercado ilegal, aumentando o consumo médio por adulto / ano para 400 cigarros. Como visto na
se¢do sobre consumo, esses movimentos na renda real praticamente nio tiveram efeitos sobre o mercado legal, que
permaneceu quase constante em 850 cigarros por adulto/ano.

As participagoes dos distintos segmentos ou atividades do mercado ilegal se alteram ano a ano, mas as
informagdes provenientes das pesquisas da Nielsen indicam que em torno de 60% do mercado ilegal sao produtos
contrabandeados, 30% sio produtos resultantes da evasio fiscal e mais ou menos 10% sio produtos falsificados.
Segundo a Souza Cruz (2003), em 2002, por exemplo, o contrabando respondeu por 58% do mercado ilegal, a
falsificacdo por 13% e a evasio fiscal pelos 29% restantes.

4.2.2 A Expansao da Oferta de Cigarros llegais

Por que o contrabando cresceu até um patamar préximo de 30% do consumo total de cigarros no Brasil?

Uma primeira explicagio ¢ a dificuldade de forgar o pagamento dos impostos de importagio e demais impostos em
um pais com fronteiras extensas. O diferencial de carga tributdria entre o Brasil e alguns de seus vizinhos gera um
estimulo para a produgdo no pais de carga tributdria menor e a venda no Brasil, onde os precos sio mais altos, sem
o pagamento de impostos.

Mas por que cresceu tanto na década de noventa, se o diferencial de cargas tributdrias e as fronteiras extensas
jd existiam? Alguns analistas enfatizam a maior globaliza¢ao do crime junto com a abertura do pafs ao comércio
internacional. Em realidade, o pais comegou a abertura comercial efetiva depois de 1994, mas o crescimento do
contrabando e o mercado ilegal comegaram antes.

Durante a década de noventa, houve dois movimentos importantes para aumentar a oferta de produtos
contrabandeados ou ilegais no Brasil. O primeiro foi a exportagao de cigarros brasileiros (que por isso nao pagavam
os impostos internos, tais como IPI e 0 ICMS) para paises limitrofes com menor carga tributdria. A segunda fonte
de suprimento ao mercado ilegal foram as fébricas de cigarro nos paises limitrofes e as fibricas ilegais no Brasil.

Especialistas alegam que, depois que os cigarros brasileiros entravam no mercado paraguaio e uruguaio, eles
retornavam ao Brasil através de canais ilegais. Essa suspeita estava baseada em dois fatos: (i) o volume relativo das
exportagoes brasileiras de cigarros, muito maiores do que o volume consumido nos paises limitrofes® e (ii) as
inconsisténcias entre as exportagoes brasileiras para esses dois paises e seus dados de importagdes e exportagoes.

Em relagdo ao tamanho dos mercados dos paises limitrofes, Cabral (2001), em sua andlise do mercado ilegal
brasileiro, estimou que o Paraguai consome quase 3 bilhées de cigarros por ano e o Uruguai 4 bilhoes. Como
podemos observar na Tabela 4.14, em 1992 o Brasil exportava ao Paraguai 5,2 bilhées de cigarros, volume muito
maior do que o consumo interno do mercado paraguaio. Em relagao ao Uruguai, em 1996 as exportagdes brasileiras
totalizaram 4,9 bilhées de cigarros, um volume maior que o consumo total daquele pais. Apds esses anos, as
quantidades exportadas continuaram a aumentar.

44 A analise econométrica mostra que varidveis relativas a renda per capita ndo sao significantes na explicacdo do consumo legal.

45 Ver Tabela A.1, Anexo A.

46 Como sera mostrado, segundo os dados oficiais de comércio, o Paraguai foi um grande importador liquido de cigarros nos anos 90. As importacoes liquidas
(importacdes menos exportacdes) eram muito maiores do que o consumo doméstico.
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Tabela 4.14 Quantidades Consumidas pelos Mercados Paraguaio e Uruguaio e
Quantidades Exportadas pelos Brasil para esses Mercados 1991-1998
(em bilhoes de cigarros)

Consumo de cigarros do Paraguai Consumo de cigarros do Uruguai
2000 2,5/3,0 4,0
Quantidade exportada do Brasil para o Quantidade exportada do Brasil para o
Paraguai Uruguai
1991 2,1 0,14
1992 52 0,23
1993 10,2 0,23
1994 13,6 0,52
1995 19,4 0,57
1996 11,7 4,9
1997 18,1 2,5
1998 22,7 5.5

Fonte: De 1991 a 1995 os dados de quantidade de cigarros foram estimados a partir de dados disponiveis da SECEX/MDIC4/. De 1996 a 1998, os dados foram obtidos da
SECEX/MDIC.

A Tabela 4.14 mostra que o Paraguai importou, entre 1992 e 1998, mais cigarros do que seu consumo interno*s. O
paradoxo deste fluxo foi que o Paraguai praticamente nao exportou ou re-exportou qualquer parcela desses cigarros
importados entre 1991 e 1998. A Tabela 4.15 contém dados oficiais paraguaios de importagdes, exportagoes e
importagoes liquidas (importagdes menos exportagoes), entre 1991 e 2001. Como os dados foram apresentados em
quilogramas, a dltima coluna da tabela apresenta uma estimagao aproximada das importagoes liquidas em termos de
cigarros*®. Mesmo com essa aproximagao imperfeita, entre 1996 e 1998, o Paraguai importou em termos liquido
mais de 30 bilhées de cigarros, dez vezes o seu consumo interno.

Tabela 4.15 Dados de Comércio do Paraguai e Importacoes Liquidas de Cigarros**

Estimadas
Ano Importacées (kg) Exportacées (kg) Importa(!lq(;g;e s lig.” Pacotes (bilhdes)
1991 3.994.524 0 3.994.524 3,82
1992 3.747.217 0 3.747.217 3,59
1993 3.668.110 94.406 3.573.704 3,42
1994 9.024.477 109 9.024.368 8,63
1995 22.811.338 0 22.811.338 21,83
1996 33.745.148 0 33.745.148 32,29
1997 36.922.992 39.028 36.883.964 35,29
1998 35.451.744 n.d. 35.451.744 33,92
1999 16.658.810 2.874.983 13.783.827 13,19
2000 10.320.899 3.739.865 6.581.034 6,30
2001 6.222.349 3.840.861 2.381.488 2,28

Fontes:* COMTRADE database (http://unstats.un.org/unsd/comtrade/default.aspx)

* Importacdes liquidas = Importa¢des — Exportagoes
** Cigarros: estimativa proépria, tal como explicado na nota de rodapé 49.

47 Entre 1991 e 1995, o volume exportado foi obtido dividindo o valor anual exportado para o Uruguai e o Paraguai pelo valor unitéario das exportacdes totais de
cigarros (do Brasil) para os mesmos anos. O valor unitario das exportagdes totais de cigarros (do Brasil) foi calculado como a razao entre o valor total exportado
de cigarros e a quantidade fisica total exportada do produto.

48 Em razao da falta de dados apropriados, néo foi considerada a producao interna do Paraguai. Ao somar-se a producdo paraguaia as importacoes liquidas
realizadas, o saldo de cigarros excedentes, apés o consumo domeéstico, teria sido maior.

49 Esta é uma aproximacao imperfeita. Foram usados os dados de comércio brasileiro de cigarros com o Paraguai (em quilogramas e numeros de cigarros) para
estimar a taxa de transformacéao de quilogramas em numero de cigarros. Entao, essa relacao foi aplicada as importacoes em quilogramas feitas pelo Paraguai
de outros paises.
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Como mencionado, especialistas brasileiros suspeitavam que exportadores brasileiros de cigarros para o Uruguai e o
Paraguai supriam o mercado ilegal, em fungio das importantes inconsisténcias dos dados oficiais sobre fluxos de
comércio entre esses paises. A Tabela 4.16 apresenta os dados oficiais brasileiros de exportagio para o Paraguai e
Uruguai, em quilogramas, e as importagoes provenientes do Brasil tal como foram registradas pelas autoridades
paraguaias e uruguaias.

Entretanto, o Uruguai ndo declarou nenhum registro de importagoes de cigarros entre 1991 ¢ 1993 e nio
houve importagées do Brasil entre 1994 ¢ 1999. Durante aqueles anos, o Brasil declarou exportagoes ao Uruguai,
que somaram 16 milhées de toneladas.

Por outro lado, o Paraguai apresentou uma subestimagao sistemdtica das importa¢oes de cigarros do Brasil
entre 1991 e 1995. Esta subestimagio chegou a 29 milhées de toneladas. Depois disso,registraram-se situagoes
mistas com alternincia entre subestimagio e super estimagio em relagio aos dados brasileiros. A diferenca liquida
entre os dados dos dois paises no periodo entre 1991 e 2001 foi de 10,4 milhées de toneladas.

Tabela 4.16 Comércio de Cigarros, Dados Oficiais das Exportacoes Brasileiras ao
Paraguai e Uruguai e Dados Oficiais de Importacées Uruguaias e
Paraguaias Originadas no Brasil

Ano Paises Dados brasileiros Dados do pais Diferenca - peso
de exportacdo - importador - peso liquido (kg)
peso liquido (kg) liquido (kg)

1991 Paraguai 2.585.812 0 2.585.812

Uruguai 49.539 s/informacéo 49.539

1992 Paraguai 5.702.882 4,5 5.698.382

Uruguai 152.769 s/informacao 152.769
1993 Paraguai 11.117.566 2.375 11.115.191
Uruguai 316.5 s/informacao 316,5
1994 Paraguai 13.308.683 3.262.625 10.046.058
Uruguai 886.625 0 886.625
1995 Paraguai 17.838.344 16.041.281 1.797.063
Uruguai 1.246.375 0 1.246.375
1996 Paraguai 12.920.156 24.726.584 -11.806.428
Uruguai 4.885.785 0 4.885.785
1997 Paraguai 19.435.612 25.690.188 -6.254.576
Uruguai 2.522.375 0 2.522.375
1998 Paraguai 23.354.496 22.092.612 1.261.884
Uruguai 5.505.886 0 5.505.886
1999 Paraguai 616.437 4.171.167 -3.554.730
Uruguai 484.937 0 484.937
2000 Paraguai 0 430.375 -430.375
Uruguai 0 0 0
2001 Paraguai 0 26,23 -26,23
Uruguai 0 0 0
2002 Paraguai 0 0 0
Uruguai 0 0 0

Fonte: *COMTRADE database ( http://unstats.um.org.unsd/comtrade/default.aspx)

Ap6s seis anos de florescimento desse mercado de exportagio tao especial, em dezembro de 1998, o governo
brasileiro imp6s, por decreto 2876/98, um imposto a exportaciao de 150% para os cigarros (NCM 2402.20.00)
com destino aos paises da América do Sul, Central e o Caribe. O imposto entrou em vigor em janeiro de 1999.
Com isso, as exportagdes de cigarros ao Paraguai e ao Uruguai cafram fortemente, cortando-se, de um tnico golpe,
um canal de fornecimento do mercado ilegal.
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O segundo elemento da oferta do mercado ilegal foi a rdpida expansio de fdbricas de cigarros nos paises
limitrofes e de fdbricas ilegais no Brasil. Muitos dos produtos ilegais provém de fébricas no Paraguai e, em menor
medida, de fdbricas no Uruguai.

O ndmero de fdbricas e a capacidade de produ¢ao do Paraguai cresceram significativamente ao longo da
década de noventa. Segundo Cabral (2001), nos paises limitrofes o nimero de fibricas para o abastecimento do
mercado ilegal passou de 5 para 17 entre 1993 ¢ 2000. No mesmo perfodo, o nimero de fbricas ilegais no Brasil
cresceu de 6 para 10. A capacidade instalada de produgao de cigarros ilegais, segundo os cdlculos de Cabral, cresceu
fortemente, atingindo algo em torno de 100 bilhoes de unidades em 2000.

Nos ultimos anos, a capacidade de producio de cigarros ilegais continuou crescendo. Estima-se que a
produgio paraguaia seja mais de 30 vezes maior que seu consumo interno® - calcula-se uma produ¢ao média anual
de 87 bilhdes de unidades para um mercado de 2.5/3.0 bilhdes - e 3 vezes maior do que o volume exportado
oficialmente - foram exportados entre 25 a 30 bilhoes de cigarros por ano entre 1999 e 2004°'.

As fdbricas de cigarros no Paraguai e no Uruguai estimularam as exportagdes de insumos brasileiros para a
produgio de cigarros naqueles paises. Como o governo brasileiro tinha a percep¢io de que o crescimento da
demanda paraguaia e uruguaia pelos insumos para cigarros (fumo e papel) era resultado da expansio das firmas
produtoras que abasteciam o mercado ilegal no Brasil, decidiu-se encarecer esses insumos para os produtores dos
paises vizinhos. Em outubro de 2000, por decreto 3646/2000, estabeleceu-se um imposto de 150% para a
exportagio de folha de fumo (manufaturada e nao manufaturada- NCM 2401 e 2403) destinada ao Paraguai e
Uruguai. Entrou em vigéncia nesse perfiodo e estd em vigor até hoje.

No mesmo periodo, o decreto 3647/2000, estabeleceu um imposto de 150% para a exportagao de papel para
cigarros (NCM 4813) e cilindros para filtros de cigarros (5601.22.91), com destino para qualquer pais da América
do Sul, Central ¢ o Caribe. Este decreto foi revogado pelo decreto 4831 de 5 de setembro de 2003, por decisao do
novo governo brasileiro.

Finalmente, para reduzir a evasao fiscal e atividade das fébricas ilegais no Brasil, uma das fontes de
suprimento do mercado ilegal, a Secretaria da Receita Federal estabeleceu, em 1999, diversas medidas procurando
aumentar a fiscalizacao. As medidas foram:

- Registro Especial para produzir cigarros;

- Selo de Controle;

- Declaragio Especial (DIF-Cigarros);

- Monitoramento 2 distancia;

- Fiscalizagdao permanente.

O aumento do controle do governo através do registro, do selo do controle e da declaragao especial
aprofundard o monitoramento que o governo jd tem sobre as empresas controladas, mas nao capturard as firmas
ilegais que estdo operando longe da fiscalizagiao da Receita. A questdo ¢ que, a menos que o governo ¢ a Receita
Federal aumentem seus servigos de inteligéncia para o combate ao crime e expandam a fiscalizagdo nas ruas e
comércios, ndo serdo eliminados os produtores e vendedores ilegais que estao protegidos em bairros periféricos das
grandes regides metropolitanas ou em cidades médias do interior®2.

4.2.3 Alguns Elementos da Economia do Mercado llegal de Cigarros no Brasil

Existem explicagbes complementares do crescimento do mercado ilegal associadas a fatores de demanda e de oferta.
Do ponto de vista da demanda, a decisao de mudar as quantidades consumidas de um ou outro tipo de cigarro
depende basicamente dos fatores econémicos habituais (prego relativo, gosto) e da existéncia ou nio de restrigoes
institucionais ao funcionamento do mercado ilegal.

50 Cabral (2001).

51 A Economia do Controle do Tabaco nos paises do Mercosul - Relatério do Paraguai <(OPAS 2004). De fato, o relatério paraguaio mencionou um nimero
menor para o consumo interno (em torno de 1,5 bilhdo em 1997) e uma capacidade de producdo maior, de 154,7 bilhdes de cigarros em 2002, segundo
dados oficiais.

52 Junto a fiscalizacdo, o trabalho de inteligéncia é fundamental para combater o crime. E surpreendente que a SRF e a Policia Federal ndo estudem
sistematicamente as apreensdes de cigarros ilegais. Nenhum estudo foi feito em relagdo aos padroes associados aos cigarros apreendidos (origem, tipo, meios
de transporte, e outras varidveis importantes) para entender os caminhos do crime organizado.
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Todos os especialistas em mercado ilegal concordam que o cigarro ilegal no Brasil ¢ basicamente um
substituto do cigarro legal entre a populagio de baixa renda. Lagreca (2003), em estudo sobre a reagao das
companhias brasileiras de cigarros a0 mercado ilegal, comentou uma pesquisa, feita pela Nielsen em 2001, sobre as
caracteristicas sociais dos consumidores de cigarros ilegais: a maioria dos consumidores era formada por homens
(74% do total), acima de 35 anos de idade (62%) e 88% deles pertenciam as classes de renda mais baixa (classes C,
D e E — uma classifica¢io convencional usada nesse tipo de pesquisa). Os principais fatores para a escolha do
produto ilegal eram pregos mais baixos e disponibilidade.

O menor prego relativo do cigarro ilegal foi, portanto, um fator de atragao de consumidores. A Tabela 4.17
(a) exibe os precos legais médios e vdrios precos nominais em délar para o periodo 1996-2003, tais como valores
unitdrios FOB das importacoes de diferentes fornecedores e pregos relacionados a possiveis atividades de
contrabando, como os valores unitdrios de exportagdes brasileiras para os paises vizinhos. Infelizmente, os precos do
mercado ilegal estao disponiveis apenas para o periodo 2001-2003%. A Tabela 4.17 (b) mostra a relagao entre o
preco doméstico do cigarro legal e aqueles diferentes pregos nominais.

O ponto relevante destas tabelas ¢ destacar a enorme diferencga entre os pregos legais internos e os pregos de
produtos oriundos de possiveis fontes de comércio ilegal durante os anos noventa. Por exemplo, os valores unitdrios
dos cigarros exportados para o Paraguai, que como discutido foi uma fonte do comércio ilegal, eram inferiores a
quaisquer outros valores unitdrios. Ainda mais importante, esses valores unitdrios de exporta¢ao para o Paraguai
eram seis vezes inferiores aos pregos de cigarros legais entre 1996-98.

Tabela 4.17(a) Preco do Cigarro de Diferentes Origens em US$ por Maco

Valor Unitario de Valor Unitario de Valor Unitario de Valor Unitario de
Ano Mercado Legal Importacio Importacao Exportacéo Exportacéao Preco
Doméstico* ( " p~ E tais)** (importacées do (Exportacdes para o (Exportacbes parao | Mercado llegal***
Importacoes totals Mercosul)** Paraguai)** Uruguai)**
1996 1,28 0,912 0,156 0,149
1997 1,27 0,216 0,247 0,174 0,198
1998 1.24 0,207 0,189 0,210
1999 0,76 0,137 0,137 0,173
2000 0,75 0,176
2001 0,6 0,038 0,319
2002 0,53 0,15 0,257
2003 0,58 0,14 0,244

Fontes:  *Preco anual médio do mercado legal doméstico: (Tabela A.2, Anexo A)
**Valor unitério de importacdo e de exportacao (FOB): Alice Web (SECEX). Estes precos ndo incluem impostos locais, como IPI, ICMS e outros impostos especificos.

***Preco anual médio do mercado ilegal: pesquisas da Nielsen

Tabela 4.17(b) Razao entre Precos Legais Domésticos e Outros Precos*

Valor Unitario de Valor Unitario de Valor Unitario de Valor Unitario de

Importacao Importacao Exportacao Exportacao Pregol I

(Imp. Totais) (Imp. do Mercosul) (Export. para o Paraguai) | (Export. para o Uruguai) Mercado llega
1996 1,41 8,26 8,62
1997 5,85 513 7,29 6,39
1998 5,99 6,58 5,92
1999 5,59 5,58 4,43
2000 4,25
2001 15,71 1,88
2002 3,51 2,05
2003 4,15 2,38

Fonte: Tabela 4.17(a)
*razao entre precos legais domésticos e precos dos cigarros importados legal e ilegalmente.

53 Como sempre, a informacao foi fornecida pelas pesquisas da Nielsen.
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Do ponto de vista da demanda, a existéncia de cigarros ilegais a pregos substancialmente inferiores atraiu para esse
mercado consumidores com alta elasticidade em relagao ao prego do produto. Como elevadas elasticidades-prego
em relagdo a bens nao alimentares sao mais comuns entre pessoas de baixa renda, ¢ nossa hipdtese que
principalmente individuos com baixa renda foram atraidos ao mercado ilegal. Essa hipétese coincide com a pesquisa
da Nielsen j& mencionada e com a opinido dos especialistas.

Do ponto de vista da oferta, cigarros exportados e re-introduzidos ilegalmente no pafs a partir do Paraguai
poderiam ser distribuidos através dos pontos ilegais de venda a pregos substantivamente inferiores do que os pregos
legais, mas com lucros elevados, mesmo levando-se em conta os custos de transporte e as margens dos diversos
intermedidrios. Em outras palavras, a oferta ilegal dessa fonte podia oferecer cigarros a precos reduzidos e ganhar
uma parte significativa do mercado do produto. Isto aconteceu nas cidades brasileiras nos anos noventa.

Ap6s a desvalorizagao cambial de 1999, os precos internos cairam em ddlares, passando de uma média de
US$ 1,27 por mago em 1996-98 para US$ 0,57 em 2001-2003. Essa mudanca certamente reduziu a relagio entre
precos legais e ilegais. A dltima coluna da Tabela 4.17 (b) apresenta evidéncia sobre isto. Entre 2001 ¢ 2003, os
precos ilegais foram em torno da metade dos pregos legais. Também a relagio prego legal / valor de importagio
unitdrio, mostrada na primeira coluna da Tabela 4.17 (b) caiu sensivelmente> quando se compara o periodo 2002-
03 com o periodo 1996-98.

O crescimento da renda real durante o periodo do plano de estabilizagao (1994-1998) levou ao aumento no
consumo de cigarros, mas como os cigarros ilegais eram mais baratos, e 0 consumo nio era reprimido, os
consumidores, especialmente aqueles de baixa renda, compravam cigarros ilegais e contribufam para a expansao do
mercado ilegal. Durante esses anos, o diferencial relativo de pregos entre cigarros legais e ilegais continuou
crescendo como resultado da apreciagdo da taxa real de cAmbio, que contribuiu para o aumento do preco em
ddlares dos cigarros produzidos internamente, enquanto fazia com que o preco do produto importado
(contrabandeado) ficasse relativamente mais barato.

Depois da desvaloriza¢io da taxa de cimbio real, o mercado ilegal nao desapareceu. Na hipéStese de que os
contrabandistas procuraram manter seu espago, eles devem ter reduzido seus pregos em ddlares, com o objetivo de
manter seu market-share. As evidéncias indicam que os diferencias de pregos entre cigarros legais e ilegais cairam
em relagdo a década de noventa. Mas a demanda por cigarros ilegais nao depende exclusivamente dos precos
relativos. A forga do mercado ilegal reside também na preferéncia dos consumidores, que parecem ter se
acostumado aos produtos ilegais. A rede de distribui¢ao montada nos anos de apreciagio real do cdimbio continuou
existindo, aproximando o consumidor do produto contrabandeado e facilitando o consumo desse tipo de produtos.

54 O alto valor de 2001 néo é representativo porque as importacoes foram insignificantes.
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5. IMPOSTOS E RECEITAS FISCAIS

5.1 Impostos sobre os Cigarros

Os impostos representam cerca de 66% do prego do cigarro brasileiro. Entre os impostos incidentes, temos o
Imposto sobre Produtos Industrializados (IPI), o imposto para o Programa de Integragao Social (PIS), a
Contribuigio de Seguridade Social (COFINS), o Selo de Controle ¢ o Imposto sobre Circulagio de Mercadorias e
Servigos (ICMS), sendo este dltimo estadual e os anteriores, federais.

O IPI ¢ recolhido pelos fabricantes no momento em que o cigarro sai da fébrica para ser distribuido entre os
revendedores. A tributa¢ao deste imposto, que até 1° de junho de 1999 era feita na forma de uma aliquota ad
valorem de 41,25% sobre o prego de venda no varejo do cigarro passou, a partir dessa data, a ser feita na forma de
um imposto especifico. Para os efeitos do IPI, dividem-se os cigarros em classes de acordo com a embalagem e o
comprimento. A classe IV é composta por marcas apresentadas em embalagem rigida ou caixas (R) e versoes dessas
mesmas marcas em embalagem mago (M), de comprimento superior a 87 milimetros; a classe III ¢ formada por
marcas apresentadas em embalagem rigida e versoes dessas mesmas marcas em embalagem mago, de comprimento
até 87 milimetros; a classe II compreende outras marcas apresentadas em embalagem maco, de comprimento
superior a 87 milimetros; e a classe I representa outras marcas apresentadas em embalagem mago, de comprimento
até 87 milimetros®>. A Tabela 5.1 apresenta as aliquotas de IPI incidentes.

Tabela 5.1 Incidéncia do IPI
Classe de Eoao 4o De 1° de junho de 1999 a 30 de  De 1° de dezembro de 2002 a 31 A partir de 1° de
enquadramento Atk 1° de junho de 1999 novembro de 2002 de dezembro de 2003 janeiro de 2004
Valor do IPI Valor do IPI (R$/vintena)

| - Aliquota: 330% 0,35 0,385 0,469

I - Aliquota: 330% 0,42 0,46 0,552

in-m 0,49 0,535 0,635

1-R - Aliquota: 330% 0,56 0,61 0,718

IvV-M 0,63 0,685 0,801

IV-R - Aliquota: 330% 0,7 0,76 0,884

Fonte: Secretaria da Receita Federal
Aliguota Efetiva do IPl até 1 Junho 1999 = 41,25% (33,0% x 12,5%). Calculo baseado em 12,5% do preco no varejo.

Conforme Decreto n°® 4.924 de 19/12/2003, o IPI sobre cigarros (R$ / 20 cigarros) foi elevado para todas as classes
de enquadramento. Em relagio a aliquota imediatamente anterior (do periodo de 1° de dezembro de 2002 a 1° de
dezembro de 2003), o IPI sobre cigarros aumentou em 21,81% sobre a classe I, 20% sobre a classe 11, 18,69%
sobre a classe III-M, 17,70% sobre a classe III-R, 16,93% sobre a classe IV-M e 16,31% sobre a classe IV-R.

Com relagao ao PIS e 2 COFINS, cabe fazer alguns esclarecimentos. As leis 10.637 de dezembro de 2002 ¢
10.833 de dezembro de 2003 alteraram, respectivamente, a forma de cobranga do PIS e da COFINS, tornando-os
impostos nao cumulativos. Com essa reforma tributdria, as firmas descontam os gastos aos efeitos da incidéncia
tributdria e a aliquota do PIS passou a ser de 1,65%, e a correspondente da COFINS passou a ser de 7,6%.
Contudo, a nova legislacio nao se aplica a produtos que fagam parte do célculo da substitui¢ao tributdria®, como ¢é
o caso dos cigarros, valendo para estes a determinagao da Lei 9715/1998 art. 5° e da Lei Complementar 70/1991
art. 3°. Deste modo, a incidéncia do PIS e da COFINS sobre o cigarro se d4 da seguinte forma:

55 Fonte: Secretaria da Receita Federal.

56 Na substituicao tributaria, fabricantes e importadores arcam com os impostos que seriam cobrados dos varejistas. Mas vale lembrar que a substituicdo
tributdria atinge apenas os varejistas: os atacadistas atuam como contribuintes, arcando com as aliquotas do PIS e da COFINS. Para maiores informacoes, visite
www.receita.fazenda.gov.br .
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- Valor do PIS/Pasep (R$) = 0,65% * 1,38 * Preco de venda a varejo (R$)
- Valor da Cofins (R$) = 3% * 1,18 * Prego de venda a varejo (R$)

Portanto, a aliquota do PIS permaneceu 1,38%, e a da COFINS, 1,18%57. Os valores 0,65% e 3%
representam os fatores de multiplicagao do valor da substitui¢do tributdria.

O ICMS ¢ arrecadado pelos estados e sua aliquota situa-se em torno de 18% (no comércio de cigarros entre
os estados do Sul e do Sudeste ela ¢ de 12%). Contudo, os cigarros e derivados do tabaco fazem parte do grupo de
produtos sobre os quais incide a substitui¢do tributdria, que consiste no recolhimento dos impostos no momento da
distribui¢do, o que facilita a cobranca. A aliquota do ICMS/ST (ICMS cobrado de acordo com os critérios de
substitui¢do tributdria) ¢ de 25%, e a base de cdlculo desta aliquota sobre cigarros difere da praticada sobre os
outros derivados do tabaco. No caso dos cigarros, o ICMS/ST incide na saida da fbrica sobre o preco de venda ao
consumidor estabelecido pelo fabricante, enquanto que na saida dos demais produtos ele incide sobre o preco de
substitui¢ao tributdria, nele incluidos IPI, frete e demais despesas38.

Na Tabela 5.2 podem ser observadas as aliquotas dos impostos que incidiram sobre o preco do cigarro no
perfodo 1991-2003. Nio houve alteragio significativa dos tributos entre 1991 e 1993, de maneira a explicar o salto
do preco real da inddstria naquele perfodo®. Entretanto, os impostos especificos implementados apds 1999 podem
ter diminuido temporariamente a carga tributdria de cada mago de cigarro no intervalo em que o prego ¢ reajustado
e a aliquota especifica nio.

Tabela 5.2  Aliquotas dos Impostos sobre os Cigarros (% do preco dos cigarros)

Ano IPI* PIS/PASEP COFINS ICMS Industria ICMS Varejo Selo de Controle

1991 41,25% 0,90 2,36 22,18% 2,82% -

1992 41,25% 0,90 2,36 22,18% 2,82% -

1993 41,25% 0,90 2,36 22,18% 2,82% -

1994 41,25% 0,90 2,36 22,18% 2,82% -

1995 41,25% 0,90 2,36 22,18% 2,82% 4,04%

1996 41,25% 0,90 2,36 22,18% 2,82% 4,04%

1997 41,25% 0,90 2,36 22,18% 2,82% 4,04%
Jan-98 41,25% 0,90 3,54 22,18% 2,82%

Jun-99 33,17% 0,90 3,54 22,18% 2,82%

2000 33,17% 0,90 3,54 22,18% 2,82%

2001 33,17% 0,90 3,54 22,18% 2,82% 2,94%
Nov-02 33,17% 0,90 3,54 22,18% 2,82% 2,94%
Dec-02 33,17% 0,90 3,54 22,18% 2,82% 2,94%
Dec-03 33,17% 0,90 3,54 22,18% 2,82% 2,94%
Jan-04 33,17% 0,90 3,54 22,18% 2,82% 2,94%

*Até agosto de 1999, a aliquota era de 330% e a base de célculo era de 12,5%, resultando em aliquota efetiva de 41,25%.

5.2 Participacao dos Impostos nos Precos dos Cigarros

Tradicionalmente, os impostos no Brasil costumam ter elevada participagao sobre o prego final dos produtos. No
caso dos cigarros tem-se que, entre 2001 e 2003, o percentual do prego que correspondia a impostos nio variou,
ficando em 65,55%, como mostrado na Tabela 5.3, produzida pela AFUBRA. Individualmente, cada contribui¢io
permaneceu constante em termos do percentual que ela representa. O que variou foi o volume de arrecadagao do
governo, que diminuiu 11,33%. Além da arrecadagdo total, houve alteragao na composi¢ao da margem da
industria, que caiu, e da margem do fumicultor, que subiu.

Os fabricantes brasileiros de cigarros vém argumentando, hd muitos anos, que uma propor¢ao muito grande do
preco ¢ composta por impostos. No entanto, a participagao dos impostos no prego final jd foi maior no passado:
enquanto que atualmente os impostos respondem por 65,55% do prego do mago do cigarro, em 1995 eles

57 Essas aliquotas incidem sobre o faturamento.
58 Para maiores detalhes visite a pagina http://members.fortunecity.com/icmsbrasil/manual/id115.htm
59 Ver Secdo 2 para detalhes sobre precos reais dos cigarros.
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correspondiam a cerca de 74% do preco®. Essa reducio se deveu a alteragdes na cobranga de impostos, entre elas a
alteragdo da cobranga do IPI introduzida em junho de 1999, reduzindo a incidéncia deste imposto sobre os cigarros.

Tabela 5.3  Impostos Arrecadados sobre Cigarros

IMPOSTO 2003* 2001

R$ % R$ %
1PI 3.267.245.000 33,17 3.387.486.250 33,17
ICMS Industria 2.184.730.000 22,18 2.265.132.500 22,18
ICMS Varejo 277.770.000 2,82 287.992.500 2,82
Selo de Controle 289.590.000 2,94 300.247.500 2,94
COFINS ** 348.690.000 3,54 361.522.500 3,54
PIS 88.650.000 0,90 91.912.500 0,90
TOTAL DE TRIBUTOS 6.456.675.000 65,55 6.694.293.750 65,55
Margem da Industria 2.151.800.000 21,85 2.395.650.000 23,46
Margem do Varejo 832.325.000 8,45 862.956.250 8,45
Margem do Fumicultor*** 409.200.000 4,15 259.600.000 2,54
TOTAL GERAL 9.850.000.000 100,0 10.212.500.000 100,0

* Estimativa

** Com novas regras a partir 01/02/2004

*** Refere-se somente a parcela do fumo para fabricacdo de cigarros no Brasil
Fontes: AFUBRA e SRF

5.3 Arrecadacao Tributaria dos Cigarross

A Tabela 5.4 apresenta os dados sobre impostos federais incidentes sobre as companhias de cigarros entre 1992 e
2003. O imposto especifico, o IPI sobre os cigarros, ¢ a principal fonte de receita tributdria advinda das companhias
de cigarros. A arrecadagio de IPI em termos reais cresceu de 1992 a 1996 e caiu desde entdo. Em 1996, o imposto
especifico sobre o fumo contribuiu com US$ 2,9 bilhdes para as receitas tributdrias federais e em 2003 essa

contribuigio foi de US$ 648 milhaes.

Tabela 5.4 Impostos Federais sobre as Companhias de Cigarros IPl e Outros Impostos
Federais (PIS, Cofins e Imposto de Renda), em Reais Correntes, em Dolares
e em Moeda Constante (Precos de 2003)

Ano IPI bruto t?i‘l‘)tl::’;s IPI bruto t(r)i‘l‘)t::’; IPI bruto t?i‘l’:l::’;s
Milhares de R$ Milhares de US$ Precos de 2003 (R$ M)
1992 2,75 - 1.661,59 - 1.580,07 -
1993 59,35 - 1.808,85 - 1.323,20 -
1994 1.287,72 - 1.995,54 - 2.824,46 -
1995 2.488,40 - 2.711,56 - 4.458,84 -
1996 2.874,05 - 2.859,18 - 4.700,34 -
1997 2.840,24 - 2.633,02 - 4.414,40 -
1998 2.537,43 - 2.185,37 - 3.879,53 -
1999 2.282,50 416,5 1.257,02 229,38 3.203,38 584,54
2000 1.997,82 670,7 1.092,00 366,6 2.645,78 888,23
2001 2.006,78 667,1 853,15 283,61 2.468,25 820,5
2002 1.923,37 792 658,35 271,09 2.102,24 865,66
2003 1.993,53 876,7 647,61 284,8 1.993,53 876,7

Fontes: SRF e IPEADATA (www.ipeadata.gov.br)

60 Informacéao baseada em estudo feito pela Fundacao Getulio Vargas, ver Almeida et alt (1995).
61 Esta subsecdo inclui dados do IPI sobre cigarros, bem como sua participacao na arrecadacdo de impostos e no PIB. Os autores ndo conseguiram obter
estatisticas sobre arrecadacao de ICMS nos cigarros.
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A redugio do IPI para as companhias de cigarro nao estd relacionada a redugao da carga tributdria na economia
brasileira ou & contragao do PIB. Como conseqiiéncia, o IPI arrecadado sobre os cigarros tem apresentado
participagao decrescente no IPI total, nas receitas tributdrias federais e em relagio ao PIB. A Tabela 5.5 apresenta
essas participagdes, mostrando o percentual declinante em quase todo o periodo.

Tabela 5.5  Participacao do IPl sobre Cigarros no IPl Total, na Arrecadacao de Impostos
Federais e no PIB

Ano IPI cigarros/IPI total (%) 1Pl qgarroslarr?o(/:;dagao total IPI cigarros/PIB (%)
1992 18,35 3,94 0,429
1993 17,09 3,56 0,421
1994 16,68 2,67 0,369
1995 18,25 2,88 0,385
1996 18,53 2,96 0,369
1997 16,87 2,45 0,326
1998 15,56 1,82 0,278
1999 13,83 1,44 0,234
2000 10,6 0,83 0,181
2001 10,31 0,74 0,167
2002 9,71 0,58 0,143
2003 10,13 0,54 0,132

Fontes: SRF e IPEADATA (www.ipeadata.gov.br)

Para entender o que ocorreu com a arrecadagao de IPI sobre cigarros em termos reais ¢ preciso lembrar que trés
elementos afetaram a sua arrecadagio real: o nimero de magos vendidos no mercado interno, o prego real do
cigarro e a participagdo do IPI arrecadado em cada mago. A multiplicagio dos dois tltimos termos determina o
montante arrecadado de IPI por mago em termos reais. O Gréfico 5.1 mostra o nimero de magos vendidos no
mercado doméstico e o montante do IPI arrecadado por mago em termos reais. Fica claro que o montante de IPI
arrecadado por mago decresceu em termos reais desde 1999, quando o governo implementou a nova politica de
taxagdo. As quantidades vendidas no mercado doméstico permaneceram praticamente constantes, em torno de
5.000 milhoes de magos.

Grafico 5.1  Numero de Macos de Cigarro Vendidos no Mercado Interno e Montante de
IPI Arrecadado por Maco
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Para entendermos o que aconteceu com o montante do IPI arrecadado por mago em termos reais, o Gréfico 5.2
apresenta a participagio do IPI arrecadado em cada mago e o preco real dos cigarros. Fica claro, no gréfico, que nos
anos recentes a participa¢ao do IPI por mago caiu de 37%, em 1996-98, para cerca de 22%, em 2002-2003. Os
pregos reais cairam e essa queda contribuiu para a redu¢do da arrecadagao de IPI em termos reais, mas o principal
fator foi a diminuigao da carga tributdria.

Grafico 5.2  Participacao do IPI Arrecadado por Maco e Preco Real do Maco de Cigarro
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6. ELASTICIDADE-PRECO E ELASTICIDADE-RENDA

O objetivo da presente secio ¢ estimar as elasticidades prego e renda da demanda legal de cigarros. Dados
trimestrais agregados de consumo de cigarro por adulto sdo analisados. Em razio da disponibilidade limitada dos
dados, o periodo de andlise comega no primeiro trimestre de 1991 e vai até o tltimo trimestre de 2003 (1991:1 a
2003:4).

O modelo, que foi testado tanto na forma linear quanto na logaritmica, pode ser esquematicamente
representado assim:

Consumo por adulto (t) = f (constante, consumo por adulto (t-1); preco real do cigarro (t); renda real per
capita (t); time trend; restrigdes ao fumo; dummy para o consumo sazonal por adulto).

As definicoes das varidveis utilizadas encontram-se no Anexo B. Testaram-se diversas especificagoes das varidveis
prego e renda real. Outras varidveis também foram testadas e descartadas, a saber: uma dummy representando o plano
de estabilizacio Real, a taxa de cAmbio real efetiva e a taxa de cAmbio real bilateral Brasil-Paraguai.

6.1 Fatos Estilizados para o Periodo 1991-2003

O Grifico 6.1 apresenta o padrio trimestral do consumo por adulto e do prego real de cigarros; o Grdfico 6.2 traz
os dados trimestrais do consumo por adulto e renda pessoal real disponivel entre 1991 e 2003.
A partir dos dois gréficos, quatro fatos estilizados podem ser destacados:

Em primeiro lugar, o crescimento do prego real entre 1991.4 e 1992.4 foi acompanhado por forte redugao
do consumo, o que era esperado. Em segundo lugar, entre 1993.1 e 1996.3, o consumo por adulto sofreu grandes
flutuagoes e apresentou tendéncia suavemente declinante, mas houve redu¢io do preco e o aumento da renda real
(ver Grifico 6.2). Em terceiro lugar, de 1996.4 a 1999.1, o consumo mostrou uma tendéncia mais forte de
diminuigdo apesar da estabilidade do preco real e da renda. Em quarto lugar, depois de 1999.1, o consumo per
capita ficou estdvel, apesar da clara redugio do preco real (vide Gréfico 6.1)

A tendéncia declinante do consumo apés 1993.1 foi incompativel com o comportamento dos seus
determinantes tedricos. Conseqiientemente, a redugao do consumo em contexto de estabilidade do prego real e
crescimento da renda, ou estabilidade do consumo em contexto de redugio de prego pode ser sinal de mudangas no
comportamento do consumidor ou de mudangas estruturais no mercado legal.

Grafico 6.1  Preco Real e Consumo Per Capita (1993.4=100)
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Existiram trés transformagoes fundamentais no mercado legal de cigarros durante o periodo 1991-2003:

1)  aumento importante do prego real no periodo 1991-1994;

2) expansao do contrabando, especialmente entre 1994-1998;

3)  amplas restri¢des ao fumo e mais informagao disponivel sobre os efeitos do cigarro sobre a satde, que
induziram a mudangas no hdbito de fumar entre os consumidores mais informados.

O aumento do preco do cigarro em termos reais no comego dos anos noventa foi acompanhado pelo
aumento da razdo prego do cigarro/saldrios j4 que a remuneragdo dos trabalhadores nao cresceu no mesmo ritmo.
Esses movimentos relativos levaram os consumidores de baixa renda ou aqueles que recebem saldrios baixos a
reduzir seu consumo de cigarros legais ou a deixar o mercado legal, na busca de cigarros mais baratos.

Tal como discutido na se¢do sobre contrabando, toda a evidéncia acumulada indica que a maior parte dos
cigarros ilegais era mais barata do que os cigarros legais. A diferenca entre pregos legais e ilegais estimulou a oferta e
a demanda no mercado ilegal. Os consumidores de baixa renda, sem rendimentos suficientes para comprar cigarros
legais, passaram a fumar os cigarros ilegais, mais baratos. O crescimento em délar do prego do cigarro legal
produzido internamente, como resultado da decisao de prego da industria (1991-93) e da apreciagao real da taxa de
cAmbio real / délar (1994-98), criou espago para uma maior oferta de cigarros ilegais e contrabandeados, menos
caros.

As restrigoes brasileiras sobre o fumo e as campanhas anti-tabagismo produziram mudancas no
comportamento ¢ na atitude entre os consumidores mais informados, levando a redu¢ao do consumo neste grupo.
No caso brasileiro, os consumidores de cigarros legais e mais caros sao, em média, pessoas com maior nivel
educacional e por essa razao mais sensiveis a informagoes sobre saide e a campanhas de combate ao fumo.
Consumidores de cigarros ilegais sao pessoas com menor grau de instrugao, menor acesso a informagao e menos
sensiveis ao conteddo de preservagao da saide contido nas campanhas. Em razio dessa assimetria no nivel de
educagio entre consumidores dos dois mercados, as campanhas de satide tiveram maior impacto sobre o consumo
legal.

O contrabando (e o maior prego relativo do cigarro legal) e as restri¢es sobre o fumo trouxeram a redugio
do consumo legal de cigarros. Os dois fendmenos sao dificeis de estimar. No caso do mercado ilegal, ndo existem
séries de dados trimestrais confidveis para os precos dos cigarros ilegais. Por essa razdo, ¢ dificil medir diretamente o
impacto dos precos dos cigarros ilegais sobre a demanda por cigarros legais. Além disso, o contrabando é um
problema complexo, que resulta da interacio de falta de controle nas fronteiras, corrupgio e incentivos econémicos,
tais como a relagdo entre precos de cigarros legais e ilegais. Devido a falta de dados e a natureza do problema, nio
encontramos varidveis proxies para medir o impacto do contrabando sobre o consumo legal.

Grafico 6.2 Renda e Consumo Per Capita (1993.4=100)
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No caso das restrigoes ao fumo, um indice de restri¢do ao fumo foi usado para capturar parte das mudangas
estruturais produzidas pelas politicas publicas. Entretanto, a varidvel associada ao indice de restri¢io nao se mostrou
significante quando incluida na especifica¢io econométrica.

6.2 Analise Econométrica e Resultados

A Tabela 6.1 apresenta as equagdes selecionadas para modelar o mercado legal. Em todos os casos a varidvel
dependente ¢ o consumo trimestral por adulto, em nimero de cigarrosé2.

Tabela 6.1 Consumo de Cigarros por Adulto, 1991.1- 2003.4 [..] estatistica t Amostra:

1991.1 a 2003.4

MQO Eq (1) Eq (2) Eq (1) Eq (2) Eq (1)
Constante 4,03 3,85 4.1 3,9 4,32
[4,93]* [4,962]* [5,07]* [5,05]* [4,72)*
Trend -0,007 -0,01 -0,007 -0,009 -0,006
[-2,52]* [-4,402]* [-2,671* [-4,3]* [-2,3]**
Consumo p capita (t-1) 0,393 0,40 0,38 0,39 0,374
[3,2]1* [3,30]* [3,2]* [3,2]* [3,03]*
Preco Real (Nominal/IPC) -0,277 -0,25 -0,279 -0,25 -0,275
[-3,1]* [-3,02]* [-3,11]* [-3,02]* [-3,01]*
Renda Bruta Disponivel (pc) 0,14 0,17
[0,63] [0,77]
Produto Interno Bruto (pc) 0,36 0,356
[0,98] [0,98]
Salario Real -0,05
[-0,574]
Indice de Restricdo ao Fumo -0,112 -0,129 -0,14
[-0,74] [-0,87] [-0,93]
Dummy Sazonal (20 trim) -0,072 -0,07 -0,07 -0,07 -0,07
[-3,1]1* [-3,19]* [-3,1]1* [-3,1]1* [-3,04]*
R2 ajustado 0,87 0,88 0,88 0,88 0,88
Log likelihood 65,48 65,16 65,8 65,37 65,44
DW 2 1,97 1,99 1,95 1,97
Akaike info criterion -2,29 -2,32 -2,31 -2,33 -2,29
Schawrz criterion -2,03 -2,09 -2,04 2,1 -2,03
Estatistica F 61,2 74,11 62,1 75,79 61,12

[..] estatisticat

Amostra: 1991.1 a 2003.4

* 1% nivel de significancia

** 5% nivel de significancia
*** 10% nivel de significancia

Foram utilizadas trés varidveis de renda per capita: renda per capita real disponivel, produto interno bruto per
capita®3 e saldrio real. Em todos os casos, as varidveis de renda nao se mostraram significativas. Além disso, no caso do
saldrio real, o sinal foi negativo. Para renda real disponivel e PIB, duas equa¢oes foram testadas: Equagao (1) apresenta o
modelo com indice de restri¢io ao fumo e equagio (2) traz a mesma formula¢ao mas sem o indice de restri¢ao ao
fumo.

Apesar de que a versao PIB da nossa varidvel renda ¢ relativamente superior, a renda pessoal disponivel foi
escolhida como nossa varidvel renda, porque ela é uma defini¢ao melhor do tipo de varidvel renda que entra no
processo de decisao dos consumidores.

62 Todas as varidveis estdo expressas em logaritmos. As varidveis sdo estaciondarias. O log do consumo por adulto é estacionario, com uma tendéncia (trend)
linear, o que indica a conveniéncia de incluir o trend na equacdo. Os testes ADF e PP sdo mostrados no Anexo B.
63 Como as variaveis de renda real e produto per capita apresentam regularidades sazonais, elas foram ajustadas sazonalmente.

A Economia Do Controle Do Tabaco nos paises do Mercosul e associados




A falta de significincia da renda pessoal pode ser discutida com o auxilio do Gréfico 6.2. Entre 1994.3 ¢ o
final de 1996, aumentos da renda e estabilidade do preco real foram seguidas por quedas no consumo. Depois
disso, a relativa estabilidade da renda foi acompanhada por redugées do consumo. Apenas no comego e no final do
periodo movimentos de renda real foram acompanhados por movimentos esperados no consumo por adulto.

A tendéncia (#rend) ¢ significante, mas o seu coeficiente ¢ muito pequeno. A inclusdo da varidvel representativa
das restri¢oes (trend e o indice de restri¢oes ao fumo tém coeficiente de correlagio de -0,71) reduziu a significAncia da
varidvel #rend. Escolheu-se o modelo sem restrigoes porque testamos como varidveis omitidas o indice de restri¢oes ao
fumo na equagao (2) e no se pode rejeitar a hipétese nula de que a varidvel nao pertence a equagio.

Foi feito o teste de Hausman para testar a endogeneidade da varidvel prego real do cigarro nas 4 primeiras
equacoes da Tabela 4.6. Como primeiro passo, foi feita a regressao dos pregos reais contra varidveis exdgenas, tais
como impostos domésticos (IPI) por mago, precos reais defasados, renda real per capita disponivel ou PIB real per
capita. Depois disso, uma varidvel instrumental foi construida para representar o prego real como o residuo do
preco real observado menos o prego real estimado no primeiro passo. O segundo passo foi a regressao do consumo
real por adulto contra a varidvel instrumental para o preco real e as outras varidveis exdgenas utilizadas. O resultado
desse dltimo passo do procedimento estd mostrado na Tabela 6.2.

Como a estatistica m do teste de Hausman para cada equagao ¢ inferior ao valor critico, nao podemos
rejeitar a hipdtese nula de que o prego real na nossa amostra ¢ exdgeno.

Tabela 6.2  Testes para Endogeneidade do Preco

Renda Produto
Two Stage LS* Eq (1) Eq (2) Eq (1) Eq (2)
Constante 1,94 1,94 1,98 1,98
[3,591] [3,63] [3,72] [3,76]
Trend -0,005 -0,005 -0,006 -0,006
[-1,] [-2,57] [-2,04] [-2,76]
Consumo (pc) (t-1) 0,57 0,57 0,56 0,56
[4,8] [4,88] [4,79] [4,87]
Preco Real (Nominal/IPC) -0,62 -0,62 -0,59 -0,59
[-2,58] [-2,62] [-2,56] [-2,59]
Renda Bruta Disponivel (pc) 0,04 0,035
[0,17] [0,15]
Produto Interno Bruto (pc) 0,26 0,261
[0,69] [0,69]
Salario Real
Indice de Restricao 0,02 0,03
[0,15] [0,19]
Dummy Sazonal (20 tri) -0,07 -0,07 -0,07 -0,07
[-2,9] [-2,95] [-2,7] [-2,
R2 ajustado 0,86 0,86 0,86 0,87
Log likelihood 62,8 62,81 63,1 63,1
DW 2,1 2,1 2,09 2,09
Akaike info criterion -2,23 -2,27 -2,24 -2,28
Schawrz criterion -1,96 -2,04 -1,97 -2,05
F-statistic 52,43 64,35 53,2 65,21
*Instrumentos
Impostos internos sobre cigarros por macgo;
Precos defasados; RIB per capita ou PIB per capita
Hausman Test/ m statistic 2,39 2,81 2,15 2,58
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A Equagio (2) da Tabela 6.1 foi a especificagao escolhida. A equagio e os testes de diagndstico estdao apresentados
no Anexo B. A equagio escolhida pode ser escrita como segue:

Log do Consumo por Adulto (t) = 3,85 — 0,01 Time trend + 0,4 Log do Consumo por Adulto (t-1) — 0,25
Log do Prego Real + 0,17 Log da Renda Real Disponivel — 0,07 Dummy para o Segundo Trimestre.

Como nos modelos aditivos de demanda, as elasticidades prego de curto e longo prazo sio diferentes, porque
os impactos do prego em t afetam o consumo em t+1 através da varidvel de consumo defasado. A elasticidade de
longo prazo ¢ igual a:

Elasticidade de longo prazo = Elasticidade de curto prazo / [1-coeficiente do log do consumo por Adulto (t-1)]

Tabela 6.3 Elasticidades-preco selecionadas para a Economia Brasileira

Elasticidades-preco
Curto Prazo -0,25
Longo Prazo -0,42

No mesmo trimestre, um aumento de 10% do prego do cigarro reduz em 2,5% a quantidade consumida de
cigarro por um adulto.No longo prazo, esse mesmo aumento reduz o consumo de cigarros em 4,2%.
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7. MEDIDAS POLITICAS PARA O CONTROLE DO TABACO

7.1 A Evolucao da Legislacao de Controle do Consumo do Tabaco®

A primeira tentativa de estabelecer algum tipo de controle sobre o fumo no Brasil surgiu em 1985, com a portaria
n° 655 do Ministério da Satde, que criou um grupo de assessoramento ao Ministério para o controle do tabagismo.
No ano seguinte, a Lei N© 7.488 instituiu o dia 29 de agosto como sendo o Dia Nacional do Combate ao Fumo.
Até entdo, como se pode observar na Tabela C.1, no Anexo C, nenhuma legislagao havia atacado diretamente o
consumo de cigarros.

Somente a partir de 1987 inicia-se um movimento de combate ao fumo nas dependéncias do Ministério da
Satide e em locais de trabalho, incentivando as empresas a realizarem campanhas anti-tabagistas. Além disso,
portarias como a 490 (25/08/1988) e a Constituigao Federal de 1988 dispuseram sobre a necessidade de
regulamentagio da publicidade de produtos derivados do tabaco

No que diz respeito a legislagao anti-tabagista, a década de 1990 pode ser dividida nos periodos 1990-1994 ¢
1995 a 1999. No primeiro, a legislagao avangou em ritmo mais lento: a Portaria 731/GM de maio e a Portaria
1.050 de agosto de 1990 regulamentaram a propaganda de derivados do tabaco, continuando o movimento de
controle a publicidade do fumo do fim da década anterior. As duas tnicas inovacoes vieram com a Lei 8.069 de
13/07/1990, que instituiu o Estatuto da Crianga e do Adolescente, proibindo a venda de produtos que possam
causar dependéncia quimica a menores de 18 anos, e com a Lei 8.078 de 1990, que passou a proibir a propaganda
enganosa com a cria¢do do Cddigo de Protegao e Defesa do Consumidor.

Durante o segundo perfodo, o rigor ao combate ao fumo aumentou, o que pode ser constatado comparando-
se o ndmero de resolugdes, portarias, leis, etc deste perfodo com o anterior. A legislago nestes anos, avangou da
seguinte maneira: desmontando a imagem positiva que se tinha do fumo, impondo restri¢des a propaganda de
produtos fumigenos, delineando as condigdes em que os cigarros deveriam ser comercializados (ao determinar que
as embalagens contivessem os teores de alcatrao, nicotina e mondéxido de carbono e adverténcias do Ministério da
Saide), proibindo o consumo do tabaco em transportes rodovidrios interestaduais e internacionais, criando a
ANVISA (Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitdria) e aumentando a fiscaliza¢io e os impostos sobre cigarros.

De 2000 até a atualidade, 26 novas regulamentagoes foram adicionadas a Legislagio Federal sobre cigarros.
Restringindo ainda mais a propaganda, a legislagao atual passou a estabelecer limites para os niveis de nicotina e
alcatrao dos cigarros; a vedar a concessao de créditos do PRONAF (Programa Nacional de Fortalecimento da
Agricultura Familiar); a cadastrar as empresas nacionais importadoras, exportadoras ou produtoras de tabaco e de seus
derivados; a controlar ainda mais a comercializagio de cigarros através de selos e a proibir o patrocinio de eventos
esportivos internacionais por marcas de cigarros. Aprovou-se uma nova versao do programa gerador da Declaragao
Especial de Informagdes Fiscais (DIF-cigarros), somando-a a outras medidas. Mais ainda, de acordo com o Ministério
da Satde, as agoes legislativas para o controle do tabaco ganharam importante impulso nos dltimos anos.

Um dos importantes avangos foi a inser¢io da regulamentagio, controle e fiscalizagao dos cigarros, charutos e
qualquer outro produto fumigeno derivado do tabaco, entre as atribuigdes da Agéncia Nacional de Vigilancia
Sanitdria (ANVISA), criada através da Lei Federal n° 9.782, de 26 de janeiro de 1999. Por meio dessa
regulamentagio, foi possivel a0 Governo desencadear outros avangos no 4mbito das medidas regulatdrias para o
controle e a fiscalizagao dos produtos de tabaco.

Também em 1999, a Medida Proviséria 1.814 alterou o § 2° do artigo 3° da Lei Federal n® 9.294/96 e,
complementada pela Portaria do Ministério da Saidde n° 695, de 02 de junho de 1999, determinou a substitui¢ao
das mensagens de adverténcia dos magos de cigarros e da propaganda, por frases mais efetivas e diretas quanto aos
prejuizos causados pelo cigarro. Nessa ocasido, foram introduzidas duas mensagens até entdo nao veiculadas devido
a resisténcia das industrias do tabaco: “A nicotina ¢ droga e causa dependéncia” e “Fumar causa impoténcia sexual”.

64 Analise baseada em documentos oficiais do INCA.
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Em agosto de 1999, o Decreto n° 3.136 criou a Comissao Nacional para o Controle do Uso do Tabaco,
encarregada de subsidiar o Governo brasileiro em negociagdes internacionais, com vistas a elaborago da
Convengao-Quadro para o Controle do Tabaco. A Comissao Nacional é composta pelos Ministérios da Sadde, das
Relagoes Exteriores, da Agricultura, Pecudria e Abastecimento, da Fazenda, da Justica, do Trabalho e Emprego, da
Educagio, do Desenvolvimento Agrdrio e do Desenvolvimento, Inddstria e Comércio Exterior.

No ano de 2000, um dos mais significativos avangos para o controle do tabaco resultou da publicagao da Lei
Federal n° 10.167, em 28 de dezembro de 2000, que :

. Restringe a publicidade de produtos derivados do tabaco a afixagao de posteres, painéis e cartazes na parte
interna dos locais de venda, proibindo, conseqiientemente, em revistas, jornais, televisao, rddio e outdoors;

. Proibe a propaganda por meio eletronico, inclusive Internet, a propaganda indireta contratada, (também
chamada "merchandising") e a publicidade em estddios, pistas, palcos ou locais similares;

. Proibe o patrocinio de eventos esportivos internacionais e culturais pelas inddstrias do tabaco a partir de
2003;

. Proibe o uso de produtos fumigenos derivados do tabaco em aeronaves e demais veiculos de transporte
coletivo;

. Majora o valor das multas a serem aplicadas em caso de descumprimento da Lei;

. Define quais sao os 6rgdos competentes para exercer a fiscalizagio do cumprimento da Lei.

Em fevereiro de 2001, o Ministério do Trabalho e Emprego proibiu o trabalho de menores de 18 anos na
colheita, beneficiamento ou industrializacao do fumo.

A seguir, foi publicada a Resolugao da ANVISA n° 46, que estabelece os teores méximos permitidos de
alcatro, nicotina e mondxido de carbono presentes na corrente primdria da fumaga, para os cigarros
comercializados no Brasil. Essa Resolu¢io também passou a proibir a utilizagio de descritores, tais como /ight, ultra
light, ou outros que possam induzir o consumidor 2 falsa idéia de seguranga quanto ao consumo dos produtos do
tabaco. Vale ressaltar que o Brasil foi o primeiro pais do mundo a adotar a proibigao desses descritores.

A Resolugio do Banco Central do Brasil n° 2833, publicada em 25 de abril de 2001, veda a concessao de
crédito publico ao cultivo do fumo, no Ambito do PRONAF, em regime de parceria ou integragio com a industria
do tabaco.

Através da Medida Proviséria n° 2.134-30, de 24 de maio de 2001, foi determinado que o material de
propaganda e as embalagens de produtos fumigenos derivados do tabaco, exceto as destinadas a exportagio,
contenham adverténcias acompanhadas de imagens que ilustrem o seu sentido.

A Resolugio da ANVISA n° 104 complementou a Medida Proviséria n® 2.134-30, ao definir as frases de
adverténcia, suas caracteristicas gréficas, assim como as imagens que as acompanham. Também dispoe sobre a
inser¢ao do niimero de telefone do servico "Disque Pare de Fumar" nas embalagens e no material de propaganda
dos produtos fumigenos derivados do tabaco, e proibe a utilizagio de qualquer tipo de invélucro ou dispositivo que
impega ou dificulte a visualiza¢io das adverténcias.

Finalmente, a Resolu¢ao da ANVISA n° 105 regulamenta o registro anual dos produtos fumigenos e exige
das companhias de tabaco a apresenta¢io periédica de relatérios sobre os produtos que comercializam, juntamente
com informagdes sobre vendas e caracteristicas fisico-quimicas dos mesmos. Essa Resolugao também obriga as
empresas a pagarem R$ 100.000,00 por ano, por cada marca comercializada. Esses recursos visam financiar a
criagdo de um banco de dados (SISTAB) para armazenar as informagdes fornecidas pelas companhias, a construgao
de um laboratério no INCA que permita a realizagdo de andlises laboratoriais necessdrias a fiscalizagao do
cumprimento da legislagdo ¢ o custeio de pesquisas laboratoriais e clinicas sobre os efeitos biolégicos da
dependéncia de nicotina.

A Portaria Interministerial n® 1.498, de 22 de agosto de 2002, recomenda as institui¢oes de sadde e de
ensino a implantarem programas que incentivem ambientes livres da exposi¢ao a fumaga do tabaco e confere
certificados de honra ao mérito aquelas que se destacarem em campanhas para o controle do tabagismo.

Pouco tempo depois, no dia 29 de agosto, durante as comemorag¢oes do Dia Nacional de Combate ao Fumo,
foi anunciada pelo Ministério da Sadde a Portaria n® 1.575. Essa portaria consolida o Programa Nacional de
Controle do Tabagismo, criando centros de referéncia no 4mbito do Sistema Unico de Satide (SUS) para alcangar e
tratar fumantes, que devem ser cadastrados, e aprova o Protocolo Clinico e Diretrizes Terapéuticas da Dependéncia
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a Nicotina. Com isso, a abordagem cognitivo-comportamental ¢ o tratamento medicamentoso do fumante com
Terapia de Reposicio de Nicotina e Bupropiona passam a ser fornecidos gratuitamente a populagio brasileira.

Em agosto de 2002, a Medida Proviséria n® 66 majorou o valor das penalidades relativas aos selos de
controle que estivessem em desconformidade com as normas estabelecidas pela Secretaria da Receita Federal.

Também em agosto de 2002, a Secretaria da Receita Federal que criou o Programa Gerador da Declaragao
Especial de Informagoes Fiscais relativas a tributagao dos cigarros. Este cadastro permitird que a Receita Federal
controle diretamente as empresas que fabricam cigarros, no que diz respeito a distribuicdo, a exportagio, a
importagao e a arrecadagio tributdria. O objetivo principal desta medida ¢ identificar eventuais prdticas de
sonegacao tributdria.

Para prevenir a iniciagao ao tabagismo e sua difusdo entre pessoas jovens, a Resolugao da ANVISA n° 304,
de 07 de novembro de 2002, proibiu a produgio, importagao, comercializagao, propaganda e distribui¢ao de
alimentos na forma de cigarros, charutos, cigarrilhas, ou qualquer outro produto fumigeno, derivado ou nao do
tabaco. Proibe ainda o uso de embalagens de alimentos que simulem ou imitem as embalagens de cigarros, bem
como o uso de nomes de marcas pertencentes a produtos fumigenos, derivados ou nao do tabaco. Em 2003, a
Resolugao 15 da ANVISA proibiu a venda de produtos derivados do tabaco pela internet, ajudando a reduzir a
venda desses produtos a menores de idade.

A Lei n° 10.702 de 15/07/03 alterou dispositivos na Lei n° 9294/96, prorrogando a proibi¢ao do patrocinio
de eventos esportivos internacionais por marcas de cigarros e proibindo a venda de derivados do tabaco a menores
de 18 anos até 30 de setembro de 2005. Esta lei ¢ muito importante, uma vez que a propaganda ¢ um dos
principais artificios das empresas produtoras de cigarros para estimular o consumo, principalmente ao associar o
esporte ao consumo de cigarros. Além disso, busca-se mais uma vez coibir a venda desses produtos a adolescentes.
O Decreto de 01/08/03 criou a Comissao Nacional para Implementacio da Convengio-Quadro para o Controle
do Tabaco e de seus Protocolos. Através da Convengao-Quadro, o governo em associagao com outras institui¢oes
visa reduzir o consumo de cigarros e derivados do fumo.

Por fim, a Resolugiao da ANVISA n° 335 de 21/11/03 dispoe sobre a inser¢ao de adverténcias com imagens
nas embalagens e na propaganda de produtos fumigenos derivados do tabaco, que, segundo o Ministério da Saude,
tiveram grande impacto sobre um nimero incontdvel de fumantes.

7.2 O Programa Nacional de Controle do Tabagismo e Outros
Fatores de Risco de Cancer

O Instituto Nacional de Céncer, 6rgao do Ministério da Satude responsdvel pela Politica Nacional de Controle do
Cancer, coordena as agoes nacionais do Programa de Controle do Tabagismo e Outros Fatores de Risco de Cancer,
desenvolvidas em parceria com as Secretarias Estaduais e Municipais de Satide e outros atores sociais.

O Programa Nacional de Controle do Tabagismo e Outros Fatores de Risco de Cincer tem procurado atuar
através do desenvolvimento de agbes educativas, legislativas e econdmicas. Ele faz uso sistemdtico de quatro grandes
grupos de estratégias: o primeiro, voltado para a preven¢ao da inicia¢ao do tabagismo, tendo como publico alvo,
criangas e adolescentes; o segundo, envolvendo agoes para estimular os fumantes a deixarem de fumar; e um terceiro
grupo onde se inserem medidas que visam proteger a saide dos no fumantes da exposi¢ao a fumaga do tabaco em
ambientes fechados; e, por fim, medidas que regulam os produtos de tabaco e sua comercializagio.

Com esses objetivos em mente, o Ministério da Sadde delineou o Programa visando sistematizar a¢oes
educativas e mobilizar a¢oes legislativas e econémicas, de forma a criar um contexto que:

. reduza a aceitagdo social do tabagismos;

. reduza os estimulos para que os jovens comecem a fumar e os impedimentos que dificultam os fumantes a
deixarem de fumar;

. proteja a populagdo dos riscos da exposigao a polui¢do tabagistica ambiental;

. reduza o acesso aos derivados do tabaco;

. aumente o acesso dos fumantes ao apoio para deixar de fumar;

. controle e monitore todos os aspectos relacionados aos produtos de tabaco comercializados, desde seus

contetidos e emissoes até as estratégias de comercializagao e de divulgacio de suas caracteristicas para o
consumidor.
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Além disso, para atingir todo o Pais, o Programa conta com uma rede de parcerias governamental e no
governamental em 4mbito nacional.

7.3 Proximos Passos

Ainda que a implementagio do Programa Nacional de Controle do Tabagismo represente um avango no sentido de
reduzir o consumo de cigarros e outros derivados do tabaco, o Ministério da Sadde j4 elaborou, juntamente com o
INCA, os préximos passos a serem seguidos. Dentre eles, estao:

1. A necessidade de regulamenta¢ao municipal da Lei Federal n° 9.294/96, que restringe o consumo de tabaco
em ambientes fechados Uma das medidas legislativas fundamentais para o controle do tabagismo envolve a
Lei Federal n.© 9.294/96 que proibe fumar em ambientes fechados e a Lei 10.167/00 que atribui a
fiscalizagdo e a aplicagdo das penalidades as autoridades sanitdrias municipais. No entanto, o que se observa
no cendrio nacional é que o cumprimento da Lei nao se tornou efetivo em decorréncia da falta de
regulamentagao em nivel municipal.

2. Regulamentagdo da venda de cigarros. A deficiéncia dos mecanismos de fiscalizagao tem dificultado o
cumprimento de regulamentagdes referentes a venda de produtos derivados do tabaco no Brasil. Por
exemplo, a restrigao a venda de cigarros no varejo regulamentou a venda de cigarros em embalagens de 20
unidades. No entanto, o que se observa na prdtica ¢ a venda de cigarros por unidades, tanto no mercado
ilegal, como nos estabelecimentos de venda regulares. Outra dificuldade refere-se a proibigao da venda de
cigarros a menores de idade, prevista no Estatuto da Crianga e do Adolescente, que muitas vezes nao é
cumprida pelos estabelecimentos comerciais.

3. Aumento do prego dos cigarros brasileiros. Estudos do Banco Mundial mostram que uma das medidas mais
efetivas para reduzir a prevaléncia e o consumo de produtos de tabaco ¢ 0 aumento de preco. Esses estudos
mostram que em média, um aumento real de preco de 10% reduziria a demanda por produtos de tabaco em
cerca de 4% em paises de renda elevada e em cerca de 8% em paises de renda média ou baixa. (World Bank,
1999). No caso do Brasil, este estudo mostra que um aumento do preco real em 10% reduziria o consumo
por adulto em 4,2%

4. Controle do mercado ilegal. Por facilitarem o acesso dos jovens aos produtos e, por conseqiiéncia, a iniciagdo
e a manuten¢io do consumo de cigarros, os baixos precos e o mercado ilegal de cigarros e de outros produtos
derivados do tabaco devem ser vistos como problema de satide publica e, por isso, o Programa Nacional de
Controle do Tabagismo deve procurar se articular junto aos segmentos governamentais responsdveis pela
politica de taxagdo e pregos.
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8. RECOMENDACOES

Como demonstrado na se¢do 5, a arrecadagdo do IPI sobre cigarros caiu em termos reais desde 1996. Esse
fenémeno se acentuou entre 1999-2003, depois que o IPI sobre os cigarros se tornou um imposto especifico. Os
dados apresentados na se¢io 5 indicam que as quantidades vendidas no mercado interno permaneceram
praticamente constantes no perfodo recente e os pregos reais nao apresentaram tendéncia forte de redugao. Como
conseqiiéncia, o principal fator por trds da redu¢do na arrecada¢do de impostos tem sido a queda na participagio do
IPI arrecadado por mago de cigarro vendido.

Quando comparada a meados dos anos noventa, os pregos reais do cigarro sio menores hoje no Brasil bem
como a arrecadagio real de IPI sobre os cigarros. Isto vem a ser o contrdrio do que se recomenda como um bom
desenho de politicas de controle ao fumo. Assim, para reformar essas politicas, as autoridades brasileiras precisam
aumentar o imposto especifico sobre o cigarro (IPI) e a participagdo do imposto coletado em cada mago. Voltar a
situagdo em termos de prego real e imposto real arrecado de meados dos anos noventa pode ser um bom objetivo
para combater a epidemia do tabagismo no Brasil.

Para discutir o efeito real de mudangas nos impostos, ¢ preciso lembrar que um aumento nos impostos nio
reduzird a arrecadagao real de impostos no caso brasileiro. A se¢ao 6 mostrou que, no caso do Brasil, a elasticidade-
preco de longo prazo do consumo de cigarro é -0,42. Isto implica que um aumento do prego real em 10%,
associado a um aumento do imposto especifico, pode gerar uma diminuigao no consumo por adulto de cigarros de
aproximadamente 4.2%. Portanto, aumento de impostos por mago de cigarro ¢ uma medida efetiva para reduzir
esse consumo sem prejudicar a arrecada¢ao. Em outras palavras, dada a baixa elasticidade—preco do consumo, um
aumento de impostos sobre os cigarros (IPI) vai resultar em aumento da arrecadagao real de impostos.

No contexto brasileiro, a segunda mais importante recomendagao de politica publica para controlar o
consumo do tabaco ¢ o refor¢o do combate ao contrabando. O mercado ilegal estd fora do escopo das politicas
publicas existentes para o controle do consumo. Esse mercado funciona sem a fiscalizagao sanitdria aplicada ao
produto legal; opera sem pagar os impostos, que poderiam financiar os maiores custos sociais produzidos pelo
consumo do cigarro, e poderiam ajudar a regular o prego; e opera sem fornecer nenhum tipo de informagio para o
consumidor sobre os riscos do consumo de cigarros. No caso do Brasil, a falta de informagao sobre os produtos
vendidos no mercado ilegal agrava a assimetria de informagio do consumidor do produto ilegal.

As politicas a serem implementadas para combater o mercado ilegal devem buscar®:

i) reduzir o incentivo ao contrabando, através da harmonizagao do sistema tributdrio e das politicas de pregos
com os paises vizinhos;

i) reduzir a oferta e distribui¢do de cigarro ilegal (e outros derivados do fumo) ilegal via regulagao do transporte
utilizado nas vendas do varejo;

iii)  reduzir a demanda por cigarros ilegais através da contra-propaganda;

iv)  aumentar a probabilidade dos contrabandistas serem pegos e o rigor das punigdes, através de maior
fiscalizagdo e cumprimento da lei.

Em relagao ao contrabando, o essencial ¢ maior coordenagao com o governo do Paraguai. Duas questoes de

coordenag¢do com as autoridades paraguaias sao centrais: harmonizagao tributdria e maior fiscalizagao dos

produtores paraguaios de cigarros. A harmoniza¢io tributdria diminuird o incentivo ao contrabando. A maior

fiscalizagao permitird o cumprimento da legislagao harmonizada.

O governo brasileiro deveria procurar firmar um acordo diplomdtico com o governo paraguaio para
harmonizar e unificar o sistema tributdrio do fumo e seus derivados. Basicamente, ambos governos devem buscar
implantar niveis semelhantes de carga tributdria sobre os cigarros. Como a rede do mercado ilegal envolve outros

65 MERRIMAN, D., YUREKLI, A., DE BEYER, J. Understanding, Measure and Combat Tobacco Smuggling, Toolkit N 7, World Bank, 2003.
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paises além do Brasil e Paraguai, seria importante e desejdvel a extensao da harmonizagao tributdria a todos os paises
do MERCOSUL. Combater o contrabando pode e deve ser uma tarefa do MERCOSUL, com énfase no
intercambio de informagdo e na harmonizagao tributdria e legal.

Mas o peso da maior fiscalizagao nao deve ser responsabilidade exclusiva das autoridades paraguaias. As
autoridades brasileiras também devem aumentar a fiscalizagao, nao apenas das empresas j4 registradas e controladas,
mas das empresas ilegais no Brasil e da rede de distribui¢do do contrabando dentro do pais. Um importante aspecto
a ser melhorado ¢ a fiscalizagao do produtor de fumo. Existem numerosos produtores fora do sistema de integragao,
que podem fornecer as fébricas ilegais no pais e as fibricas dos paises vizinhos.

Para aumentar a fiscalizago, ¢ preciso desenvolver competéncias especificas no combate ao crime organizado,
porque o contrabando é mais do que evasao de impostos. Isto deve ser uma tarefa coordenada dos diversos
departamentos governamentais envolvidos, com a condugio de especialistas e autoridades competentes no combate
ao crime organizado. Isto posto, a0 mesmo tempo ¢ conveniente criar uma comissao intra-governamental para
coordenar o combate ao contrabando, trocar informagdes e maximizar os esforgos, sob a condu¢io do Ministério da
Justica.

Adicionalmente, para desenvolver as tarefas de inteligéncia e melhorar as habilidades do estado brasileiro no
combate ao crime organizado, seria desejdvel obter cooperacao internacional com organismos multilaterais
especializados na identificagdao do contrabando e no seu combate.

Para o controle da oferta e distribui¢ao de cigarros, o governo deveria criar instituicoes especializadas na
fiscalizagao do cumprimento das normas de transporte e de distribui¢ao de cigarros e aplicar um efetivo sistema de
controle da arrecadagao tributaria, de modo a evitar a sonegagao de impostos. Deve-se pensar na colaboragio do
setor privado na implementagiao do cumprimento das normas de transporte ou na fiscalizagao da distribui¢ao.

O governo deveria também centrar esfor¢os nas campanhas massivas de midia e outros esfor¢os com o
intuito de chamar a aten¢io da sociedade sobre os problemas e distor¢oes causados pelo contrabando. Novamente, a
parceria com o setor privado ¢ fundamental para estender e até financiar essa campanha.

Existem hoje diversas institui¢des no Brasil procurando melhorar o enforcement (aplicagao) dos direitos de
propriedade intelectual, incluindo direitos sobre patentes e marcas dos produtos. Essas institui¢oes poderiam
participar do esforgo de propaganda contra o consumo de produtos contrabandeados e falsificados. Deve-se
entender que o combate contra o contrabando ¢ mais que um problema de administragao tributdria. Ao nio se
respeitar os direitos de propriedade e das patentes se desestimula a pesquisa, o investimento e, em suma, o
crescimento econdémico do pais.

Por tltimo, o melhor mecanismo para lograr o enforcement de uma lei ou de uma norma juridica é aumentar
a possibilidade dos violadores da lei serem pegos por viold-la e aprofundar o rigor das punicoes. O papel do
judicidrio ¢ fundamental em refor¢ar o mecanismo da lei neste caso. Sentengas e interpretagoes juridicas que
estabelecam claramente as penalidades pelo crime de contrabando desestimulam a agdo criminal e reduzem a
necessidade de reforgar a fiscalizagao e o policiamento. Seria positivo se a Comissio de combate ao contrabando
propiciasse uma revisao da legislagao de combate ao contrabando e propusesse o encaminhamento das mudangas
legislativas pertinentes.

A terceira recomendagio estd relacionada com a falta de informagao sobre o setor, o que dificulta a avaliacio
dos impactos das politicas que visam o controle do consumo de cigarros. O governo deveria ampliar sua base de
informagao sobre emprego no setor, consumo, caracteristicas dos consumidores, caracteristicas do contrabando e
custos médicos associados com o tratamento de doengas provocadas pelo cigarro.

No terreno da informagio, uma parceria entre o Ministério da Sadde e o IBGE ¢ razodvel e necessdria. Por
exemplo, o IBGE poderia melhorar a apuracao de dados sobre o emprego e a renda na lavoura do fumo, através do
Censo Agropecudrio de 2006, da Pesquisa Agricola Municipal e da prépria PNAD. Nao se deve descartar uma
colabora¢io com o SINDIFUMO para processar as informagoes dos produtores do sistema integrado. A parceria
com o SINDIFUMO pode ser importante para combater os produtores que fornecem aos fabricantes do mercado
ilegal.

A andlise do consumo mostrou que a populagdo de baixa renda, mulheres e jovens tendem a consumir mais
cigarros. As pesquisas sobre esses grupos devem ajudar a esclarecer as motivagdes e caracterfsticas desses consumos,
informagdes centrais para desenhar politicas de controle especificas para esses grupos.
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A quantifica¢ao do consumo legal é fundamental para a andlise de sensibilidade da demanda aos pregos e
outras varidveis. £ possivel pensar em uma parceria com o IBGE para produzir informagio especifica sobre a
produgio de cigarros. O sistema de informagao sobre produgao da Receita Federal também poderia ser utilizado
para monitorar a evolugdo do consumo e as caracteristicas do mesmo.

Em relagdo as caracteristicas dos produtos contrabandeados, o governo deveria melhorar seu sistema de
informagdo. Dever-se-ia pensar no desenho de uma pesquisa especifica, até com a participa¢io da Nielsen, para
estudar aspectos de interesse sobre o varejo do mercado ilegal. Os custos dessa pesquisa poderiam ser co-financiados
por organismos multilaterais interessados no combate ao fumo.

Por fim, é necessdrio quantificar os custos em tratamentos médicos como resultado de doengas produzidas
pelo tabagismo. Estes dados s3o centrais na discussao dos custos e beneficios das politicas publicas e para a
quantificagdo das externalidades que a industria de cigarros gera.
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ANEXO A: Dados Economicos

Tabela A.1  Tendéncias no Consumo Total e Por Adulto
-1 Consumo Legal Consumo llegal Consumo Consumo llegal / |Consumo Legal Cons. llegal Consumo Total
Ano Populacéo Total? Total ® Total (Legal +llegal) | Consumo Total p/Adulto p/Adulto p/Adulto
acima de 15 anos | (Bilhes de cigarros) | (Bilhdes de cigarros) | (Bilhdes de cigarros (%) Unidades por Ano | Unidades por Ano |Unidades por Ano

1980 73,655,455 142,7 — 1937,40 — 1937,40
1981 75,370,697 134,9 - 1789,82 - 1789,82
1982 77,459,577 132,3 - 1707,99 - 1707,99
1983 79,556,240 129,2 - 1624,01 - 1624,01
1984 81,646,839 127,8 - 1565,28 - 1565,28
1985 83,730,537 146,3 - 1747,27 - 1747,27
1986 85,797,686 168,9 - 1968,58 - 1968,58
1987 87,832,339 161,4 - 1837,59 - 1837,59
1988 89,825,166 157.9 - 1757,86 - 1757,86
1989 91,766,883 165,4 - 1802,39 - 1802,39
1990 93,661,046 163,4 - 1744,59 - 1744,59
1991 95,837,043 155,8 - 1625,68 - 1625,68
1992 98,517,834 128,6 6.4 135 4,74 1305,35 65,00 1370,35
1993 99,109,999 119,5 12,0 131,5 9,13 1205,73 121,08 1326,81
1994 100,515,500 109,2 16,4 125,6 13,06 1086,40 163,16 1249,56
1995 101,874,219 119,4 23,9 143,3 16,68 1172,03 234,60 1406,63
1996 107,534,609 119,0 33,8 152,8 22,12 1106,62 314,32 1420,94
1997 109,276,057 110,3 41,2 151,5 27,19 1009,37 377,03 1386,40
1998 110,737,586 97.0 58 155 37,42 875,94 523,76 1399,71
1999 111,770,763 101,5 40 141,5 28,27 908,11 357,88 1265,98
2000 119,533,048 96,8 47 143,848 32,67 810,22 393,00 1203,22
2001 121,333,031 107,3 48 155,255 30,92 883,97 396,00 1279,97
2002 122,901,643 103,9 40 143,908 27,80 845,46 325 1170,46
2003 124,490,534 104,0 835,55 - 835,55

1 Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE).2Consumo Legal Total = Producéo + Importacao -Exportacdo. Dados de Producdo: Associacdo Brasileira das Industrias de Fumo
(ABIFUMO), 1980-1999; Secretaria da Receita Federal (SRF), 2000-2003. Dados de Exportacdo / Importacdo: ABIFUMO, 1980-1988; Secretaria de Comércio Exterior (SECEX), 1989-

2003. 3 Consumo ilegal ou informal total: Pesquisa Anual realizada pela NIELSEN / IDS, sob encomenda das empresas legalmente estabelecidas. Dados fornecidos pela SRF. Consumo
legal (ilegal) por adulto: Consumo total legal (ilegal) / populagdo acima de 15 anos

Tabela A.2  Precos Internos dos Cigarros

Preco Nominal do Cigarro | Preco Nominal do Cigarro Preco Real do Cigarro

R$/por maco US$/por maco (Indice 1993.4 =100)
1991 0,000100 0,68 58,83
1992 0,001559 0,94 88,97
1993 0,033717 1,03 97,27
1994 0,657845 1,02 90,90
1995 1,079422 1,18 87,31
1996 1,289584 1,28 90,20
1997 1,364481 1,27 89,28
1998 1,440719 1,24 91,36
1999 1,388312 0,76 84,01
2000 1,370160 0,75 77,43
2001 1,406536 0,60 74,36
2002 1,539074 0,53 75,06
2003 1,786871 0,58 75,96

Fontes: Fontes: Preco Nominal do Cigarro (R$/ por maco). Dados do IBGESS. Este preco representa o valor médio por mago para o grupo de cinco tipos de cigarros que o IBGE utiliza
no célculo do indice de precos ao consumidor. As taxas de variacdo mensal foram aplicadas ao valor médio de setembro de 1999, para obter precos anuais e mensais.

Preco Nominal do Cigarro (US$ /por mago): R$/ por maco / taxa de cdmbio real dodlar (R$ / US$).
Preco Real do Cigarro: Preco nominal médio por maco (IBGE) / indice de Preco ao Consumidor (IBGE-IPCA).

66 Este documento ndo recebeu qualquer ajuda das companhias de cigarros na compilacdo de dados sobre precos ou volume de producao.
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Tabela A.3  Consumo Legal por Adulto, Renda real Disponivel per Capita, Preco Real do
Cigarro, indice de Restri¢ao ao Fumo, indices (1993.4=100)

Consumo Legal Renda Real Disponivel Preco Real do indice de Restricdo

por Ad Per Capita Cigarro ao Fumo
1991 T1 124,2 109,0 58,1 0,25
1991 T2 115,9 108,94 52,2 0,25
1991 T3 133,5 105,0 48,80 0,25
1991 T4 112,8 87,33 76,1 0,25
1992 T1 107,9 91,22 85,92 0,25
1992 T2 91,5 96,45 83,50 0,25
1992 T3 97,05 97,89 88,18 0,25
1992 T4 97,33 97,07 98,29 0,25
1993 T1 89,2 92,56 96,29 0,25
1993 T2 87,30 100,8 95,69 0,25
1993 T3 91,0 104,9 97,1 0,25
1993 T4 100,00 100,00 100,00 0,25
1994 T1 85,1 98,02 98,18 0,25
1994 T2 75,0 103,6 93,90 0,25
1994 T3 90,76 112,2 88,6 0,25
1994 T4 97,85 111,9 82,92 0,25
1995 T1 96,29 110,8 82,98 0,25
1995 T2 92,00 112,7 90,09 0,25
1995 T3 89,95 116,1 85,8 0,25
1995 T4 83,12 112,3 90,36 0,25
1996 T1 81,7 107,1 87,7 0,25
1996 T2 74,04 113,0 90,55 0,25
1996 T3 89,34 121,2 91,66 0,50
1996 T4 89,76 115,6 90,83 0,50
1997 T1 80,86 110,7 88,94 0,50
1997 T2 79,29 116,1 87,33 0,50
1997 T3 78,87 121,5 87,83 0,50
1997 T4 64,45 115,4 93,00 0,50
1998 T1 79,1 110,0 96,90 0,50
1998 T2 66,44 116,2 90,82 0,50
1998 T3 60,23 119,2 88,75 0,50
1998 T4 59,7 111,2 88,99 0,50
1999 T1 70,26 107,6 87,28 0,50
1999 T2 63,87 112,7 85,64 0,50
1999 T3 67,96 116,8 82,86 0,50
1999 T4 69,2 112,2 80,28 0,50
2000 T1 62,7 113,0 79,09 0,75
2000 T2 60,26 115,9 78,5 0,75
2000 T3 59,05 120,7 76,46 0,75
2000 T4 63,50 115,7 75,63 0,75
2001 T1 67,1 114,5 74,72 0,75
2001 T2 67,09 116,7 73,66 0,75
2001 T3 65,28 118,3 71,8 0,75
2001 T4 65,79 112,4 77,2 0,75
2002 T1 65,32 113,0 77,32 0,75
2002 T2 63,10 116,8 75,5 0,75
2002 T3 61,64 120,4 72,36 0,75
2002 T4 63,60 115,2 75,0 0,75
2003 T1 63,38 113,3 77,88 0,75
2003 T2 59,28 114,3 75,42 0,75
2003 T3 62,63 118,0 73,97 0,75
2003 T4 65,36 114,2 76,5 0,75

Fontes:

Consumo legal por adulto: consumo trimestral (Producdo + Importagdes — Exportacdes) baseado nos dados de produg¢do do
IBGE e nos dados de comércio da SECEX.

Renda real disponivel per capita: Contas Nacionais do IBGE.

Preco Real do Cigarro: Preco nominal médio por maco (IBGE) /indice de Preco ao Consumidor (IBGE-IPCA).

indice de Restricio ao Fumo: elaboracéo prépria, baseada em Wilkins e outros, Economic Analysis of Tobacco Demand, Tool
3, Banco Mundial.
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Tabela A.4

Familias: Brasil

Evolucao da Média Mensal dos Gastos Globais e Gastos Correntes das

1987/1988 1995/96
Desembolso Despesas | Despesas |Desembolso| Despesas | Despesas
global correntes |de consumo| global correntes |de consumo
DESEMBOLSO GLOBAL 100,0 100,0
Despesas correntes 84,5 100,0 80,89 100,0
Despesas de consumo 73,87 87,42 100 71,21 88,03 100,0
Alimentacdo 18,72 22,16 25,35 16,79 20,76 23,58
Habitacao 15,71 18,59 21,27 20,38 25,19 28,61
Aluguel 2,71 3,21 3,67 4,39 5,42 6,16
Impostos e taxas 3,9 4,61 5,28 7,44 9,2 10,45
Manutencéo e
consertos 2,95 3,49 3,99 3,38 4,18 4,75
Artigos de limpeza 0,64 0,76 0,86 0,52 0,64 0,73
Mobiliario,
eletrodomésticos e eletronicos 5,52 6,53 7,47 4,65 5,74 6,53
Vestuario 9,54 11,29 12,92 4,66 5,76 6,54
Transporte 11,05 13,08 14,96 9,97 12,32 14
Urbano 2,35 2,78 3,18 3,18 3,93 4,45
Veiculo prépio
(combustivel e manutencao) 6,29 7,45 8,52 4,15 5,12 5,82
Higiene e servicos pessoais 2,56 3,03 3,47 2,52 3,11 3,53
Assisténcia a saude 5,32 6,29 7,2 6,5 8,04 9,13
Remédios 1,71 2,03 2,32 1,89 2,34 2,65
Seguro-saude e
associagao de assisténcia 0,63 0,75 0,86 1,9 2,35 2,67
Educacao 2,67 3,16 3,62 3,41 4,21 4,78
Cursos regulares de 1°,
2° e 3° graus e pré-escolar 1,2 1,42 1,62 2,18 2,7 3,06
Recreacdo e cultura 3,18 3,77 4,31 2,47 3,05 3,47
Fumo 1,11 1,31 1,5 1,02 1,26 1,43
Despesas diversas 4 4,73 5,41 3,5 4,33 4,92
Outras despesas correntes 10,63 12,58 9,68 11,97

Fonte: Pesquisa de Orcamentos Familiares, 1986/87 e 1995/96 — IBGE
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Tabela A. 5 Rendimento Real por hectare do Fumo em Folha e Outras Colheitas em trés
Estados Brasileiros, 1994 - 2002

PARANA
Rendimento real médio (indice 1998=100) por ha
Produtos 1994 1998 2000 2002 Valor Médio Coeficiente Taxas de crescimento
1994-2002 de Variacao Média (2001/02)/
1994-2002 Média (1994/95)
Alho 65 100 67 58 74 0,18 12,6
Batata - inglesa 158 100 44 70 84 0,42 -28,4
Cebola 97 100 84 83 89 0,23 -19,7
Ervilha (em gréo) 125 100 77 29 69 0,63 -40,2
Fumo (em folha) 170 100 88 86 108 0,26 -28,1
Melao 185 100 127 187 146 0,20 2,6
Tomate 130 100 129 73 99 0,21 -34,1

SANTA CATARINA

Rendimento real médio (indice 1998=100) por ha

Produtos 1994 1998 2000 2002 Valor Médio Coeficiente Taxas de crescimento
1994-2002 de Variacao Média (2001/02)/
1994-2002 Média (1994/95)
Alho 78 100 76 43 76 0,30 9,4
Batata - inglesa 172 100 69 83 98 0,31 -36,9
Cebola 197 100 153 133 145 0,24 -13,4
Fumo (em folha) 135 100 105 120 118 0,12 -5,8
Melao 145 100 230 313 179 0,44 143,7
Tomate 118 100 72 94 86 0,24 -11,1
RIO GRANDE DO SUL
Rendimento real médio (indice 1998=100) por ha
Produtos 1994 1998 2000 2002 Valor Médio Coeficiente Taxas de crescimento
1994-2002 de Variacao Média (2001/02)/
1994-2002 Média (1994/95)
Alho 83 100 127 132 109 0,15 39,3
Batata - inglesa 113 100 58 82 83 0,25 -14,6
Cebola 75 100 65 84 82 0,21 3,2
Fumo (em folha) 144 100 93 113 117 0,15 -10,7
Melao 96 100 82 74 85 0,22 -36,2
Tomate 116 100 67 89 84 0,22 -15,2

Fonte: Pesquisa Agricola Mensal do IBGE.

Tabela A.6  Ocupacao na Industria do Fumo e Participacao no Emprego Industrial e Total

Cadastro Geral de empresas 1992 1993 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002
Assalariados na industria do Fumo 23.521 22.813 20.947 17.541 16.237 18.978
Assalariados na industria de Transformacao 4.977.460 4.980.419  4.754.032  4.877.037 5.166.672  5.329.156
Assalariados Totais 22.505.991  23.050.571 23.093.189 23.814.277  25.086.368 26.360.708
Participacoes (%)

No Emprego da Industria de Transformacao 0,47 0,46 0,44 0,36 0,31 0,36

Participacao no Emprego Total 0,10 0,10 0,09 0,07 0,06 0,07

PNAD 1992 1993 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002
Total da ocupacéo na industria do Fumo 34.475 27.939 26.543 27.145 19.209 15.465 21.260 10.077 18,3
Trabalhadores com carteira (Formal) 32.688 27.165 26.543 25.725 17.610 14.886 18.607 8.123 13,4
Trabalhadores sem Carteira (Informal) 1.787 774 - 1.092 1.035 579 2.447 1.617 4,3
Outros ocupados (conta propria, ...) 328 564 206 337 4
Total da ocupacéo na industria de Trasnsformacéao 7.893.374  8.007.180 8.102.937 7.937.129 8.044.944 7.739.050  7.791.310 8.592.856  9.726,7
Com Carteira (Formal) 5.331.979  5.334.661 5.331.849 5.112.877 5.100.706 4.879.247  4.869.385 5.457.840  5.835,6
Sem Carteira (Informal) 1.271.715  1.402.868 1.370.644 1.472.708 1.503.790 1.413.594  1.448.358 1.546.085  1.794,1
Outros 1.289.680 1.269.651 1.400.444 1.351.544 1.440.448 1.446.209 1.473.567 1.588.931 2.096,9
Total dos Ocupados na Economia 63.425.640 64.680.674 67.943.863  66.356.833 67.867.843  68.429.811  70.155.759 73.814.366  76.686,3
Participacoes (%)

Na ocupacao da Industria de Transformacao 0,44 0,35 0,33 0,34 0,24 0,20 0,27 0,12 0,19

Na ocupacao Total 0,05 0,04 0,04 0,04 0,03 0,02 0,03 0,01 0,02
Emprego formal do fumo no emprego formal da I. de Transform. 0,61 0,51 0,50 0,50 0,35 0,31 0,38 0,15 0,23
Emprego sem carteira no emprego informal da I. de Transform. 0,14 0,06 0,00 0,07 0,07 0,04 0,17 0,10 0,24
RAIS 1992 1993 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002
Empregados com carteira na ind de produtos do fumo 20.924 21.285 20.870 19.673 15.901 14.003 15.705 13.6
Empregados com carteira na industria de Transformacéao 4.867.433 4.761.276 4.664.128 4.409.495  4.540.734 4.821.093  4.903.179  5.130.8
Total de Empregados com carteira 23.755.736  23.830.312  24.104.428 24.491.635 24.993.265 26.228.629 27.189.614  28.683.9
Participacdes (%)

No emprego da industria de Transformacao 0,43 0,45 0,45 0,45 0,35 0,29 0,32 0,27
No emprego Total 0,09 0,09 0,09 0,08 0,06 0,05 0,06 0,05

Fontes: Cadastro Geral de Empresas do IBGE; PNAD — Ministério do Trabalho; RAIS; Elaborado pelo Instituto de Estudos do Trabalho e da Sociedade (IETS).
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As informag6es da RAIS correspondem aos trabalhadores formais nos estabelecimentos, ie, aqueles que tém direito
a todos os beneficios sociais e trabalhistas®’. Como também existem trabalhadores que nao desfrutam de muitos dos
beneficios contidos na lei, as informacoes da RAIS subestimam o universo total de trabalhadores em cada setor®s.

A PNAD ¢ a pesquisa domiciliar que melhor representa os domicilios urbanos. A pesquisa captura a situagao
dos trabalhadores em termos de emprego (classificado em trabalhadores formais e informais, trabalhadores por
conta prépria ou empregadores), educagio e caracteristicas sociais®®.

Finalmente, o Cadastro Geral de Empresas é um esforgo relativamente recente, por parte do IBGE, de
compilar toda a informagao disponivel sobre as empresas, o nimero de empregados e a remuneragio, a partir das
pesquisas realizadas pelo Instituto (as Pesquisas Industriais, as Pesquisas sobre Comércio e Servigos, e outras), junto
com as informagdes da RAIS. A classificagdo setorial é melhor, porque ela ¢ feita pelas préprias empresas e
estabelecimentos e conferida pelo IBGE. Entretanto, esse registro sub-estima a informagao sobre o setor primdrio,
porque o IBGE nio realiza pesquisas regulares junto aos estabelecimentos agro-pecudrios.

Tabela A.7  Valor das Exportacoes de Folhas de Fumo Nao Manufaturadas para os
Paises do Mercosul mais Chile e Bolivia (US$ 103)

1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003
Argentina 3.716,32 | 9.761,60 |12.921,11 | 9.414,20 | 9.792,60 |10.525,26 | 10.049,36 [11.580,43 | 3.372,60 (2.777,93 | 420,54 |2.723,88
Uruguai 2.709,88 | 2.583,97 |12.800,16 | 1.852,50 |10.377,29 | 9.353,28 | 8.316,21 | 7.426,45 | 9.325,89 - - -
Paraguai 1.117,43 | 2.207,16 (3.069,62 | 4.041,05 (12.778,16 (14.888,40 | 14.204,27 | 9.849,35 |13.372,48 4,20 2,12
Chile 4.651,26 | 1.351,12| 633,60 | 2.013,28 | 3.394,30 | 2.137,59 | 6.099,14 | 2.405,18 | 2.518,47 |1.798,42 |12.517,03 | 687,47
Bolivia 1.992,20  1.892,10 | 1.124,80 | 1.347,40 | 1.510,70|2.382,20 [1.362,30 | 50,80

Total Export Mercosul+Chile+Bolivia [12.194,90 [15.903,85 [9.424,49 |17.321,03 |38.334,54 (38.796,63 |39.793,78 [32.608,81 30.100,13 |6.958,54 |4.302,27 (3.464,27

Participacdo nas Export Totais

e Folhas N3o Manufaturadas 1,52 2,28 1,36 2,25 3,73 3,55 4,23 3,65 370 0,76 0,44 0,33

Fonte: Funcex, baseado em SECEX / MDIC.

Tabela A.8 Valor das Exportacoes de Folhas de Fumo Manufaturadas para os Paises do
Mercosul mais Chile e Bolivia (US$ 103)

1992 [ 1993 | 1994 1995 1996 1997 1998 1999 | 2000 2001 2002 2003
Argentina 11,66 -] 0,29 -| 62,14 103,66 | 123,71| 1.184,72| 1.516,35| 9.200,29 [10.403,65 [10.307,91
Uruguai 37,50 - - 0,64 - | 817,71 |2.956,51| 3.422,81 | 2.629,64 - - -
Paraguai - 2,86 | 552 | 451,50 3.582,33 1.860,17 |4.976,81| 8.535,73 |15.852,22| 98,88 36,68 6,55
Chile 207,83 (217,12 316,55 | 784,52| 470,98 | 560,25 | 563,96| 533,97 | 366,51| 528,61 - -
Bolivia 104,90 | 79,20 | 102,20| 545,60 | 539,10| 5709,20| 3294,90| 624,40
Total 256,99 [219,98 [ 322,36 [1.236,67 [ 4.220,34 [ 3.420,99 |8.723,18]14.222,83 [20.903,83[15.536,99 [13.735,23[10.938,87
Participacdo nas Export Totais
de Folhas Manufaturadas 2,08 | 214 | 362| 3203| 9147| 6097 | 8251| 7535 93,25| 77,50| 6555 48,12

o4

Fonte: Funcex, baseado em SECEX / MDIC.

67 Os empregadores reconhecem este status legal ao assinar a carteira de trabalho, e estes empregados sdo conhecidos como trabalhadores "com carteira”.

68 As informacdes da RAIS sao valiosas porque contém importantes dados sobre nivel de qualificacao e caracteristicas dos estabelecimentos produtivos. Sub-
estimaces sao maiores na agricultura, e por essa razao a RAIS nao foi utilizada para discutir o emprego no cultivo do fumo em folha.

69 O ponto fraco da PNAD esta na classificacao do tipo de emprego do chefe de familia, porque a informagéo sobre sua atividade econémica ¢ dada por quem
responde a pesquisa, 0 que pode acarretar imprecisdes e erros.
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Tabela A.9

Volumes Importados de Folhas de Fumo dos

e Bolivia (kg)
Fumo ndo manufaturado Fumo Manufaturado
(kg) (kg)
Argentina Paraguai Uruguai Bolivia Chile Argentina Paraguai
1996 3.914.982 0 91.200
1997 5.200.720 0 437.760
1998 3.272.145 0 0
1999 1.384.450 0 0 0 0 43.385
2000 4.224.490 12800 0 0 0 53.440
2001 4.277.867 100273 0 10225 264.243 35.495
2002 6.884.587 27229 16560 0 378.920 43.526 1.480
2003 4.196.158 1.377.941 13.960 0 150.400 1.205 0

Fonte: SECEX/MDIC

Tabela A.10 Consumo Legal e llegal de Cigarros (em bilhoes de unidades)

Paises do Mercosul mais Chile

2:2:::12 Consumo Consumo Consumo Mercado
Periodo Producdo* | Exportacdo* | Importacdo* Mercado llegal /Consumo
Mercado R Total | (%
Le gal* llegal Total (%)
1992 153,67 25,09 0,00 128,60 6,40 135,00 4,74
1993 149,20 29,72 0,00 119,50 12,00 131,50 9,13
1994 163,95 54,75 0,00 109,20 16,40 125,60 13,06
1995 174,60 54,98 0,00 119,40 23,90 143,30 16,68
1996 182,50 63,31 0,03 119,00 33,80 152,80 22,12
1997 182,80 72,56 0,20 110,30 41,20 151,50 27,19
1998 170,00 72,23 0,19 97,00 58,00 155,00 37,42
1999 107,60 6,30 0,21 101,50 40,00 141,50 28,27
2000 97,80 0,71 0,21 97,30 47,00 144,30 32,57
2001 96,44 0,42 0,79 96,80 48,00 144,80 33,15
2002 103,78 1,36 0,18 102,60 40,00 142,60 28,05

Fonte: Preparado pelo Instituto Nacional do Céancer, baseado em dados da ABIFUMO e do Ministério do Desenvolvimento, IndUstria e Comércio.

1 Pesquisa de Mercado (Nielsesn/IDS), realizada por encomenda das empresas legalmente estabelecidas. Os dados foram
obtidos pelo INCA junto a Secretaria da Receita Federal.

Tabela A.11

Arrecadacao Real de IPI nos Cigarros. Quantidades de Pacotes Vendidos no

Mercado Interno, Participacao da Arrecadacao de IPI por Maco e Precos
Reais dos Cigarros

Arrecadacdo Total Numero de Valor do IPI indice de Precos Valor do IPI Preco médio Percentual de | Preco Real
de IPI s/ Cigarros | Macos Vendidos |arrecadado p/maco | ao Consumidor arrecadado p/maco nominal por maco| Pl por maco do Cigarro
R$ Milhies Milhies R$ 2003=1 (valores de 2003) R$
(A) (B) C=(A)/(B) (D) E=(C)/ (D) (F) G=(C)/F*100 | H=(F)/ (D)
1992 2,75 6.430,00 0,00 0,00 0,25 0,00 27,46 0,90
1993 59,35 5.975,00 0,01 0,04 0,22 0,03 29,46 0,75
1994 1.287,72 5.460,00 0,24 0,46 0,52 0,66 35,85 1,44
1995 2.488,40 5.970,00 0,42 0,56 0,75 1,08 38,61 1,93
1996 2.874,05 5.950,00 0,48 0,61 0,79 1,29 37,46 2,11
1997 2.840,24 5.515,00 0,52 0,64 0,80 1,36 37,74 2,12
1998 2.537,43 4.850,00 0,52 0,65 0,80 1,44 36,31 2,20
1999 2.282,50 5.075,00 0,45 0,71 0,63 1,39 32,40 1,95
2000 1.997,82 4.842,40 0,41 0,76 0,55 1,37 30,11 1,81
2001 2.006,78 5.362,75 0,37 0,81 0,46 1,41 26,60 1,73
2002 1.923,37 5.195,40 0,37 0,91 0,40 1,54 24,05 1,68
2003 1.993,53 5.200,90 0,38 1,00 0,38 1,79 21,45 1,79
Fonte: Coluna A = SRF
Coluna B = Tabela A.1
Coluna D = IBGE
Coluna F =Tabela A.2
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ANEXO B: Analise Economeétrica

B.1 Definicao das Variaveis
Consumo por Adulto (indice: 1993.4=100)

Esta no ¢ uma varidvel observada. Ela foi construida usando-se a defini¢io de consumo aparente, que é
igual & produgao (P) mais importagoes (M) menos exportagoes (X).

Consumo por adulto (trimestre t) = Pt + M =X t/ Populacio acima de 15 anos (unidades: cigarros)

Os dados de produgio trimestral ndo estavam disponiveis. Para construir a produgio trimestral, usou-se o
valor anual da produgao de cigarros publicado pela ABIFUMO e pela Secretaria da Receita Federal (SRF). O IBGE
dispoe de dados sobre produgao mensal nas suas pesquisas mensais de produgao (PIM — PF). Os valores de
produgio anual foram utilizados para definir os niveis de producio e os indices do IBGE foram usados para
determinar a distribui¢ao mensal. Os dados de produgio foram ajustados por as exportagdes totais e importagdes no
trimestre’0. A série original de consumo por adulto foi transformada em um indice (em que o 4o trimestre de 1993
¢ igual a 100), dividindo cada valor da série pelo valor do quarto trimestre de 1993 e multiplicando por 100.

Preco Real dos Cigarros (indice: 1993.4=100)"

O prego médio de uma cesta de cinco tipos de cigarros foi usado como pregos nominais para o perfodo. O
IBGE publicou o prego médio para setembro de 1999 e também variagdes mensais. Essas varia¢bes mensais foram
aplicadas ao prego de Setembro de 1999. S6 foi possivel construir uma série mensal de 1989:6 até 2003:12. O
preco trimestral ¢ uma média de pregos mensais. Para obter o prego real, o preco nominal trimestral foi dividido
pelo indice de precos ao consumidor (IPC). A série original de pregos reais dos cigarros foi transformada em um
indice (em que o quarto trimestre de 1993 ¢ igual a 100), dividindo-se cada valor da série pelo valor do quarto
trimestre de 1993 e multiplicando por 100.

Variaveis Renda

Duas varidveis foram testadas: Produto Interno Bruto real e renda real disponivel per capita, ambos vindos das
Contas Nacionais e dos dados de populagao do IBGE. O PIB e a renda real foi dividida pela populagao total
também fornecida pelo IBGE. A massa de saldrio real e a renda média dos trabalhadores empregados foram testadas
assim como outras varidveis, sem resultado significativo.

Outras Variaveis

Outras varidveis foram utilizadas para testar outros fatores que afetam o consumo de tabaco, tais como:

. Indice de restrigio ao fumo no Brasil. Foi construido um indice nacional utilizando-se a metodologia
explicada em Wilkins e outros, Economic Analysis of Tobacco Demand, ool 3, do Banco Mundial.
Basicamente, para cada ano entre 1991 e 2003 foi associado um niimero entre zero e um. Valores préximos
de 1 implicam maiores restri¢oes ao cigarro. Para determinar um valor associado s restri¢oes ao cigarro a
cada ano, considerou-se a restritividade da legislagio e o grau de sua implementagao.

70 Presumir que a producao trimestral é exportada ou que as importacoes trimestrais sdo consumidas parece ser uma hip6tese aceitavel no caso de um produto
como o cigarro.

71 Como resultado da inflagao muito elevada, os economistas e econometristas se habituaram com variaveis expressas em indices, ao invés de valores monetarios
de um certo ano, que seria a maneira mais usual de expressar quantidades nominais deflacionadas. O consumo, é claro, ndo necessita ser transformado em
indice, mas a transformacao foi feita de qualquer modo j& que indices foram usados para os precos reais e para a renda real disponivel per capita. E importante
notar aqui que transformar as unidades das variaveis relevantes (consumo por adulto, renda per capita disponivel e precos reais) em nimeros indices nao muda
o valor das elasticidades preco e renda. Essa transformacdo modifica apenas o valor do intercepto.
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Entre 1991.1 ¢ 1996.2 o valor do indice foi 0,25. Depois disso, o indice subiu para 0,50 refletindo a aprovacio da
Lei 9294 e sua regulamentagio. Essa nova lei trouxe restri¢ao adicional ao uso e propaganda de produtos do fumo.
No primeiro trimestre de 2000, o indice subiu para 0,75, refletindo a implementagio de vdrias medidas restritivas
na segunda metade de 199972,

Propaganda. Tentou-se encontrar uma proxy para a propaganda. Nao havia dados disponiveis sobre gastos
agregados com propaganda e promogao de produtos do tabaco como propor¢io do gasto total em
propaganda.

Uma varidvel #rend capaz de capturar as mudangas estruturais que nao sao capturadas pelas outras varidveis
relevantes.

Uma dummy para o Plano Real. Desde que o Plano Real mudou basicamente a maneira como a economia
funcionava para os consumidores, uma dummy foi usada para capturar os efeitos do Plano Real. O objetivo
era capturar a estabilizacao relativa

da tendéncia declinante do consumo por adulto durante os primeiros anos do real. A dummy Plano Real tem valor
de 1 entre 1994.3 e 1998.4 e valor zero nos demais trimestres.

Taxas de cAmbio reais. Duas defini¢oes de taxas de cAmbio reais foram testadas: uma taxa de cAmbio real
efetiva e uma taxa de cimbio real bilateral entre Brasil e Paraguai. A idéia é que a apreciagio real do cAmbio
reduz o prego relativo dos produtos importados vis-a-vis os produtos domésticos. Isto poderia estimular a
demanda por produtos contrabandeados, que se tornariam relativamente mais baratos.

As varidveis que foram usadas no modelo econométrico estao mostradas na Tabela A.3 do Anexo A.

B.2 Testes de Estacionariedade

Testes ADF e Phillips-Perron das Variaveis Relevantes

Vari-vel Teste de Esta- Trend Intercepto Numero de ADF Test PP Nivel de
cionaridade : Defasagens T-Value Test Statistic | Integracao
Consumo de Cigarros Niveis Sim Sim 2 -3,29 1(0) *
por Adulto Niveis Sim Sim 2 -3,88 1(0) **
Primeiras diferencas Nao Sim 1 -7,13 1(0)***
Renda Real Bruta Disponivel Per Capita Niveis Nao Sim 4 -2,71 1(0)*
Niveis Sim Sim 3 -3,37 1(0)*
Renda Real Bruta Disponivel Per Capita Niveis Nao Sim 3 -3,13 1(0)**
(ajustada sazonalmente) Niveis Sim Sim 4 -3,21 1(0)*
Produto Real Interno Bruto Per Capita Niveis Nao Sim 5 -2,76 1(0)*
(ajustado sazonalmente) Niveis Sim Sim 4 -3,4 1(0)*
Preco Real do Cigarro Niveis Néao Sim 1 -4,04 1(0)***
Niveis Nao Sim 3 -2,75 1(0)*

***Significante a 1%
** Significante a 5%
*Significante a 10%

72 Uma versao preliminar do indice foi discutida com o staff técnico do Instituto Nacional do Cancer (INCA).

BRASIL

67



B.3 Teste do indice de Restricio ao Fumo como Variavel Omitida

Esse teste foi feito na equagio (2), com renda real disponivel per capita.

Estatistica F 0,545944  Probabilidade 0,463903
Log da proporgao 0,628905  Probabilidade 0,427757
probabilistica

Equacao:
Variavel Dependente: Ln Consumo per capita de cigarros
Método dos Minimos Quadrados Ordinarios

Amostra: 1991:2 a 2003:4
Nimero de observacoes: 51

Variavel Coeficiente Erro- Estatisticat Probab.
padrao
C 4,033686 0,817695 4,932994  0,0000
Trend -0,006936  0,002759 -2,513875 0,0157
Ln Consumo por 0,392873  0,122021 3,219728 0,0024
adulto (t-1)

Ln Renda real 0,140154  0,221974 0,631400 0,5310
disponivel com ajuste
sazonal
Preco real -0,277038  0,090885 -3,048245 0,0039
Dummy sazonal ~ -0,072352  0,023454 -3,084882  0,0035
(segundo trimestre)
Indice de Restricdes -0,111980  0,151553 -0,738880  0,4639

R2 0,893044 Média da variavel 4,346566
dependente

R? ajustado 0,878459 Desvio-padrao da 0,206950
variavel dependente

Erro —padrao da 0,072149 Crtitério Akaike -2,293306

regressao

Soma dos quadrados 0,229038 Critério Schwarz -2,028154

dos residuos

Log likelihood 65,47931 Estatistica F 61,23050

Estatistica de 2,002996 Probabilidade 0,000000

Durbin-Watson (Estatistica F)

A estatistica log likelihood é a estatistica do teste LR e ¢ distribuida assintoticamente como uma distribui¢ao qui-
quadrada com graus de liberdade iguais ao niimero dos regressores adicionados. Como a estatistica LR é menor do
que o valor critico, a hipdtese nula de que o indice de restri¢io ao fumo nio pertence a equagio nao pode ser
rejeitada.
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B.4 Testes de Especificacao e de Diagnostico para a Equacao
Escolhida

(1) Sem Correlacao Serial

Teste LM (Lagrange Multiplier) Breusch-Godfrey de correlagio serial

Estatistica F 0,200972  Probabilidade 0,818700
Estatistica: Nom.de  0,472308 Probabilidade 0,789659
observacdesx R2

Equacao:
Varidvel Dependente: RESIDUOS
Método Minimos Quadrados Ordinarios

Variavel Coeficiente Dv-Padrdo Estatistica t Prob.
C -0,530605 1,424641 -0,372448 00,7114
TREND 0,001081 0,003146 0,343674 0,7328

Ln Consumo pc (-1)  0,089687  0,236902 0,378584  0,7069
Ln Renda real 0,024099 0,228164 0,105623 0,9164
disponivel com ajuste

sazonal
Preco Real 0,027988 0,103770 0,269708 0,7887
@SEAS(2) -0,002688  0,024356 -0,110373  0,9126
RESID(-1) -0,098561 0,283476 -0,347688 0,7298
RESID(-2) -0,116252  0,184321 -0,30705 0,5316
R? 0,009261 Média da variavel 7,23E-16
dependente
R? ajustado -0,152022  Desvio-padrao da 0,068100
variavel dependente
Erro —padrao da 0,073093  Crtitério Akaike -
regressao 2,251063
Soma dos quadrados  0,229732  Critério Schwarz -
dos residuos 1,948032
Log likelihood 65,40212  Estatistica F 0,057420
Estatistica de 1,937030  Probabilidade 0,999683
Durbin-Watson (Estatistica F)

A hipétese nula do Teste LM (Multiplicador de Lagrange) é a de que nao existe correlagio serial até a defasagem de
ordem p (=2), onde p é um inteiro pré-especificado igual a 2, nesse caso. Como a estatistica-teste Nimero de
observagdes x R? segue uma distribui¢o qui-quadrada com dois graus de liberdade, a hipStese nula de inexisténcia
de correlagdo serial ndo pode ser rejeitada, o que significa que ndo existe correlagio serial dos residuos.
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(2)

Normalidade Residual
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Series: Residuals

Sample 1991:2 2003:4
Observations 51

Mean 7,27E-16
Median 0,007431
Maximum 0,134108
Minimum -0,175197
Std. Dev. 0,068100
Skewness -0,372748
Kurtosis 3,058747
Jarque-Bera 1,188332
Probability 0,552023

Jarque-Bera ¢ uma estatistica para testar se a série ¢ normalmente distribuida. A estatistica-teste mede a diferenca da
assimetria e da curtose das séries que as possuem em relagio aquelas com distribui¢io normal. Sob a hipétese nula
de distribui¢ao normal, a estatistica Jarque-Bera tem distribui¢ao qui-quadrada com dois graus de liberdade.

A probabilidade reportada ¢ a probabilidade de que a estatistica Jarque-Bera exceda (em valores absolutos) o
valor observado sob a hipétese nula — um valor de probabilidade baixo leva a rejei¢ao da hipdtese nula de
distribui¢o normal. Dessa forma, ndo ¢ possivel rejeitar os residuos da equacio sejam normalmente distribuidos.
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(3) Estabilidade dos Coeficientes

Teste Ramsey (Teste do Erro de Especificagao da Regressao — RESET)

F-estatistico 2,165650  Probabilidade 0,148242
Log da proporcao 2,450366 Probabilidade 0,117497
probabilistica
Equacao:
Variavel Dependente: Ln do Consumo per capita
Método: Minimos Quadrados Ordinarios
Amostra: 1991:2 a 2003:4
NUmero de Observacoes: 51
Variavel Coeficiente  Dv-Padrdo Estatistica t Prob.
C -9,443645 9,068456 -1,041373  0,3034
TREND 0,053363  0,042013  1,270153  0,2107
LNCONSUMOPC(-1) -2,620151  2,055554 -1,274669  0,2091
LN Renda disponivel -0,821626 0,705685 -1,164296 0,2506
com ajuste sazonal
LNPRECO REAL 1,846481 1,427079 1,293888  0,2025
@SEAS(2) 0,462477 0,363906 1,270871  0,2105
Valores ajustados A2 0,852382  0,579215 1,71615 0,1482
R2 0,896796  Média da variavel 4,346566
dependente
R? ajustado 0,882723  Desvio-padrao da 0,206950,
variavel dependente
Erro —padrao da 0,070872  Crtitério Akaike -
regressao 2,329021
Soma dos quadrados  0,221002  Critério Schwarz -
dos residuos 2,063869
Log likelihood 66,39004  Estatistica F 63,72351
Estatistica de 1,835346  Probabilidade 0,000000
Durbin-Watson (Estatistica F)
0,2
R Ty o
y JM A/\\/A A A N
w oV VT
_0’2 T T T T T T T T T T T
93 94 95 96 97 98 99 00 01 02 03
Recursive Residuals - +2S.E

Residuos observados fora das bandas de erro padrao sugerem instabilidade nos parimetros da equagao.
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ANEXO C: Politicas de Controle do Tabaco

Tabela C.1 Evolucao da Legislacao para o Controle do Consumo de Tabaco
Legislacao N° Data Contetido

Portaria do Ministério da Satde 655 16/09/85 | Cria o grupo assessor ao Ministério da Satde para o controle do tabagismo no Brasil.

Lei 7.488 | 11/06/86 | Cria o Dia Nacional de Combate ao Fumo - 29 de agosto.

. s . Determina o Programa Nacional de Combate ao Fumo no Ministério e coibe fumar em

Portaria do Ministério da Satde | 428/GM | 28/08/87 suas dependéncias.

Recomenda medidas restritivas ao fumo nos locais de trabalho, cria fumédromos,

Portaria Interninisterial 3.257 | 22/09/88 | confere certificados de honra ao mérito as empresas que se destacarem em campanhas
antitabagicas.

Constitui¢do Federal - 05/10/88 | Determina regulamentacéo a publicidade de tabaco.

Portaria 707 07/12/88 | Institui o Dia Nacional de Combate ao Cancer- 27 de novembro.

Portaria do Ministério da Saude | 731/GM | 31/05/90 | Dispde sobre a publicidade de produtos fumigenos.

Institui o Estatuto da Crianca e do Adolescente, proibindo a venda a crianca ou ao

Lei 8.069 | 13/07/90 | adolescente de produtos cujos componentes possam causar dependéncia fisica ou
psiquica.

Portaria do Ministério da Satide | 1.050 | 08/08/90 | Disposicdes gerais sobre os produtos fumigenos.

Lei 8078 | 11/09/90 Institui o Codlgo_de Protecdo e Defesa do Consumidor, proibindo a publicidade
enganosa e abusiva.

Portaria Interninisterial 477 24/03/95 | Recomenda as emissoras de televisdo que evitem a transmissdo de imagens em que
aparecam fumando entrevistados, convidados ou personalidades conhecidas do publico,
em programas "“ao vivo" ou gravados para posterior producgo.

Resolugéo do Conselho Federal Determina que nas embalagens dos cigarros e seus semelhantes, bem como na

1 10/05/96 L . Lo M

de Entorpecentes publicidade a eles relacionada, constem os teores de nicotina e de alcatréo.

) Dispde sobre as restri¢des ao uso e a propaganda de produtos fumigenos, bebidas

Lei 9.294 15/07/9 alcodlicas, medicamentos, terapias e defensivos agricolas.

Decreto 2.018 | 01/10/96 | Regulamenta a Lei n®9.294/96
Institui o Cddigo Brasileiro de Transito, proibindo dirigir sob a influéncia de qualquer

) substancia entorpecente ou que determine dependéncia fisica ou psiquica, ou dirigir o

Lei 9.503 23/09/97 ; ~ L
veiculo com apenas uma das maos, exceto quando deva fazer sinais regulamentares de
brago, mudar a marcha do veiculo, ou acionar equipamentos e acessorios.

Determina que o usuario de servico de transporte rodoviario interestadual ou

Decreto 2.521 20/03/98 | internacional tera recusado seu embarque ou determinado eu desembarque, quando
fizer uso de produtos fumigenos no interior do dnibus.

Portaria do Ministério da Satide | 2.818 | 28/05/98 | Proibe fumar nas dependéncias do Ministério da Satde.

Determina que a comercializacdo de cigarros, inclusive a sua exposicdo a venda, seja

Decreto 2.637 | 25/06/98 | feita exclusivamente em macos, carteiras ou outros recipientes que contenham vinte
unidades.

Determina que os cigarros exportados para a América do Sul e Centra, inclusive para o

Decreto 2.876 | 14/12/98 Caribe, ficam sujeitos a incidéncia do imposto de exportacéo a aliquota de 150%.

Cria a Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria (ANVISA), responsavel pela

Lei 9.782 | 26/01/99 | regulamentacdo, controle e fiscalizacdo dos cigarros, cigarrilhas, charutos e qualquer
outro produto fumigeno, derivado ou ndo do tabaco.

Medida Provisdria 1.814 | 26/02/99 | Revoga o teor das adverténcias sobre os maleficios causados pelo tabaco.

- . Estabelece normas para os cigarros, ficando os mesmos sujeitos ao Imposto sobre

ISr:eSctrreut%arioa’\:j(;rrlg]:ctsﬁad:ederaI 60 30/05/99 Produto§ Int!ustrializados (IPI), fixado em reais (R$) por vintena, de acordo com as suas
classes fiscais.

Portaria do Ministério da Satide 695 01/06/99 Dlvylga as novas adverténcias sobre os males causados pelo consumo tabaco e de seus
derivados.

Resolugio da ANVISA 320 21/07/99 feelg;g?irg:nta o registro anual dos produtos fumigenos, e exige a apresentagao de
Dé nova redagéo ao artigo 5° do Decreto 2.018/96, dispondo que é permitido fumar nos

Decreto 3157 | 27/08/99 | ViOese yelculos c9let|vos, depo!s de transcqrnda uma hora de viagem e desde que haja
area devidamente isolada e destinada exclusivamente ao consumo de tabaco, separada
por qualquer meio de recurso eficiente que impeca a transposicao da fumaca.

Portaria do Ministério dos 10 30/12/99 Proibe o uso de produtos fumigenos, derivados ou ndo do tabaco, em veiculos de

Transportes transportes rodoviarios interestadual e internacional de passageiros.

Medida Proviséria 2000-16 | 11/05/00 | Altera dispositivos da Lei n° 9.782/99.

Lei 10.197 | 27/12/00 | Altera dispositivos da Lei n° 9.294/96, restringindo a publicidade de cigarros e de outros

produtos fumigenos a fixacdo de posteres, painéis e cartazes na parte interna dos locais
de venda.

A Economia Do Controle Do Tabaco nos paises do Mercosul e associados




Tabela C.1 (continuacio)

Legislacao N° Data Conteudo
Estabelece prazo limite para a representacao de contribuicdes relativas a proposta de
Consulta Pablica da ANVISA 5 10/01/01 | regulamentacédo dos teores maximos de nicotina, alcatrdo e monéxido de carbono
contidos nos cigarros.
Portaria do Ministério do Proibe o trabalho do menor de 18 anos na colheita, beneficiamento ou industrializacéo
6 05/02/01
Trabalho e do Emprego do fumo.
Resolucio da ANVISA 46 28/03/01 Estabelece os teores maximos permitidos de alcatré(_), nicotina e mc_)ngmdo de carbopo
presentes na corrente primaria da fumaca, para os cigarros comercializados no Brasil.
< Veda a concessao de crédito publico relacionado com a produgéo de fumo, no &mbito
greassillugao do Banco Central do 2.833 25/04/01 | do Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar (PRONAF), em regime
de parceria ou integracdo com a industria do tabaco.
Altera dispositivos das Leis n® 9.782/99, que define o Sistema Nacional de Vigilancia
Medida Provisoria 2.134-30| 24/05/01 | Sanitaria e cria a AMVISA, e n° 6.437/77, que configura infracdes a legislacdo sanitaria
federal e estabelece san¢des respectivas, e da outras providéncias.
- Dispde sobre a insercao de imagens nas adverténcias constantes nas embalagens de
Resolugéio da ANVISA 104 31/05/01 produtos fumigenos derivados do tabaco.
Dispde sobre o cadastro de empresas fabricantes nacionais, importadoras ou
Resolugdo da ANVISA 105 31/05/01 | exportadoras de produtos derivados do tabaco, fumigenos ou nao, e de todos os seus
produtos.
Instrucdo Normativa da Secretaria 95 28/11/01 | Estabelece normas para os selos de controle a que estéo sujeitos os cigarros.
da Receita Federal
Constitui a Comissao Nacional responsavel por avaliar e definir diretrizes politicas
Portaria do Ministério da Satide 1.324 23/07/02 | voltadas a promogdo da satde, prevencdo e controle das enfermidades néo
transmissiveis.
Recomenda as institui¢des de satide e ensino a implantarem programas de ambientes
Portaria Interninisterial 1.498 22/02/02 | livres da exposicao tabagistica ambiental e confere certificados de honra ao mérito
aquelas que se destacarem em campanhas para o controle do tabagismo.
Portaria do Ministério da Satide 1575 29/08/02 Consglldg o Programa Nacional de Controle ao Tabagismo, criando Centros de
Referéncia em abordagem e tratamento do fumante.
Medida Proviséria 66 29/08/02 Majora o va_lor das penalidades com relagap aos selos que estiverem em
desconformidade com as normas estabelecidas pela Secretaria da Receita Federal.
Instrucdo Normativa da Secretaria Aprova o Programa Gerador da Declaracéo Especial de Informacdes Fiscais relativas a
: 194 29/08/02 | .t N ;
da Receita Federal tributacdo dos cigarros.
Decreto 4.542 26/12/02 | Altera a aliquota do IPI incidente sobre os cigarros.
Dispde sobre a ndo-cumulatividade na cobranca da contribuicao para os Programas de
Integracéo Social (PIS) e de Formacéo do Patrimdnio do Servidor Publico (Pasep), nos
Lei 10.637 | 30/12/2002| casos que especifica; sobre 0 pagamento e o parcelamento de débitos tributarios
federais, a compensacao de créditos fiscais, a declaracdo de inaptiddo de inscricao de
pessoas juridicas, a legislacdo aduaneira, e da outras providéncias
Resolugao da ANVISA 14 17/01/03 | Altera dispositivos das Resolugdes da ANVISA n° 104/01 e n° 46/01.
Resolucdo da ANVISA 15 17/01/03 | Proibe a venda de produtos derivados do tabaco na internet.
Medida Provisoria 118 03/04/03 | Altera a Lei n® 9.294, de 15 de julho de 1996.
Altera dispositivos da Lei n° 9.294/96, prorrogando para 30 de setembro de 2005 o
Lei 10.702 | 15/07/03 | prazo da proibicao do patrocinio de eventos esportivos internacionais por marcas de
cigarros e proibindo a venda de produtos do tabaco a menores de dezoito anos.
Decreto B 01/08/03 Cria a Comissao Nacional para Implementacdo da Convengédo-Quadro para o Controle
do Tabaco e de seus Protocolos.
Dispde sobre a insercao de adverténcias com imagens nas embalagens e na
Resolucdo da ANVISA 335 21/11/03 | propaganda de produtos fumigenos derivados do tabaco, que entrarao em vigor a
partir de 22 de agosto de 2004.
Lei 10.833 | 29/12/03 | Altera a Legislagdo Tributaria Federal e dé outras providéncias.
Revoga a Resolucdo n° 105/01, estabelecendo novas normas para o cadastro das
Resolucdo da ANVISA 346 02/12/03 | empresas beneficiadoras ou exportadoras de produtos derivados do tabaco, bem
como de todos os seus produtos.
Decreto 4.924 19/12/03 Eleva o valor do Imposto sobre Produtos Industrializados (IPl), incidente sobre
cigarros.
Instrucdo Normativa da Secretaria | 39¢ 09/02/04 | Aprova o Programa Gerador da Declaragao Especial de Informagdes Fiscais relativas

da Receita Federal

a tributacao de cigarros (DIF-cigarros), versdo 3.0, e da outras providéncias.

* Atualizado em 24/03/2004
Fonte: INCA
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