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Antecedentes

= Em 1999, o IBGE, através da Coordenacao de Contas
Nacionais - CONAC, e 0 Ministéerio da Saude, atraves da
Secretaria de Gestao e Investimento em Saude,
comecaram a discutir a possibilidade de um trabalho
conjunto para a elaboracéo de Contas Sateélites de Saude
para o Brasil.

= Infelizmente este projeto nao se viabilizou, tendo
avancado apenas a discussao das varias metodologias de
Contas de Saude existentes.



Antecedentes £2/BGE

= Em 2003, o IBGE foi procurado pelo Instituto de Pesquisa
Econdmica Aplicada - IPEA e por representantes do Ministério da
Saude (Departamento de Economia da Saude), para discutir a
viabilidade de elaboracao de Contas Satélites de Saude - CSS para o
Brasil.

= A CONAC estava iniciando o trabalho de construcao da nova base
das Contas Nacionais (2000) e havia, portanto, a possibilidade de
detalhamento das atividades de satde com vistas a uma futura
elaboracao de CSS.

= Foi acordado entao que o IPEA disponibilizaria a partir de marco de
2004 duas consultoras com larga experiéncia na area de saude para
apoiar o trabalho da CONAC de construcao do ano base 2000.



&< IBGE

Antecedentes

= Em fevereiro de 2005 a CONAC concluiu o novo ano base 2000. A
previsao e que ao final deste ano seja divulgado uma nova série das
Contas Nacionais para o periodo de 2000 a 2005 (3° trimestre).

= A partir dos resultados do ano base 2000 foi realizado um primeiro
esboco de CSS para o Brasil. Este primeiro esboco fol produto do
trabalho conjunto de técnicos das Contas Nacionais e da consultoras
para area de saude. Os resultados desta primeira versao de CSS
alem de serem preliminares séo confidénciais.

= Apresentaremos a seguir os procedimentos metodologicos utilizados
na elaboracéao desta versao preliminar CSS para o Brasil e algumas
conclusodes e resultados pendentes.



Contas Satélites: objetivos gerals &=/BGEe

= As Contas Satélites sao uma extensao do Sistema de
Contas Nacionais - SCN.

= As Contas Sateélites possibilitam a integracao de dados
estatisticos, classificacdes e metodos alternativos que nao
correspondem ao modelo geral das contas nacionais.

= As contas satélites surgiram em resposta a necessidade de
expandir a capacidade de analise das Contas Nacionais
sobre determinadas areas de interesse social, de uma
maneira flexivel e sem sobrecarregar ou desorganizar a
estrutura integrada do Sistema de Contas Nacionais.



Contas Satélites: objetivos gerals &=/BGEe

= A elaboracao de Contas Satélites para setores
especificos de atividade econOmica visa aumentar a
utilizacao das informacoes sobre o setor em questao
pelo proprio setor, detalhando aspectos pertinentes
dessa informacao sob a optica do proprio setor. Busca
assim, um “dialogo” de conceitos econ0micos com
conceitos e objetos de investigacao nativos da
atividade setorial.



Conceltos &2 IBGE

Qualquer setor da economia comporta varias atividades e
produtos (bens e servigos), que, para serem produzidos,
necessitam de produtos que podem ser gerados no proprio
setor ou em outros setores de atividades, ou produzidos fora
do pais (produtos importados).

As atividades economicas podem ser desenvolvidas por
diferentes tipos de unidades de producao. As unidades de
producao abrangem desde grandes corporagoes, organizagoes
empresariais de portes diversos, unidades pertencentes as
administragoes publicas e unidades informais compostas por
trabalhadores autonomos e sem vinculo. A producao gerada
por estas unidades pode tambéem ser dividida, segundo sua
finalidade, em mercantil ( visa o lucro) e nao mercantil
(nao visa o lucro), e, segundo seu peso no valor adicionado,
em producao prlnC|paI ou secundaria.



conceltos £2/BGE

= Considera-se como producao nao mercantil a producao
que é fornecida gratuitamente ou a precos nao
significativos. A producao nao mercantil ¢ mensurada
pelo custo.

= O perfil das unidades de producao de um setor economico
pode ser muito diferente, abrangendo diferentes
combinacoOes de unidades produtivas. Esse perfil
caracteriza a estrutura produtiva de cada atividade.
Uma atividade como a industria farmacéutica, por
exemplo, tem uma estrutura de producao bastante distinta
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aguela das atividades de prestacao de servicos de salude
ue contam com importante participacao de autonomos,
0 governo (producao nao-mercantil) e instituicoes

filantropicas.



conceltos £2/BGE

= Alem do enfoque das unidades de producéao, a
atividade economica pode ser representada sob o
enfoque dos produtos. A perspectiva dos produtos
mostra os fluxos de recursos - bens e servicos
produzidos no pais e importados, assim como
seu uso dirigido aos consumos intermediarios e
final (consumo das familias e consumo do
governo), a formacéao bruta de capital e a
exportacao.



Conta Satélite de Saude 2000: uma £3/BGE

estimativa preliminar

= A estimativa preliminar da Conta Satélite de Saude
adota a otica da atividade economica sob a forma
de Tabelas de Recursos e Usos (TRUSs). Nesse
sentido, a partir da selecao de atividades
(caracteristicas e conexas) para compor o setor de
saude, foram produzidas tabelas que resumem a
oferta (recursos) e a demanda (usos) de bens e
servicos, bem como estimativas da conta de
geracao da renda (componentes do valor
adicionado) e de pessoal ocupado no setor.



Conta Satélite de Saude 2000: uma £3/BGE

estimativa preliminar

= O primelro passo consistiu em definir as atividades
especificas do setor de saude. Neste contexto, é
conveniente distinguir dois tipos de atividades: as
caracteristicas e as conexas. As atividades
caracteristicas sao aqueles consideradas tipicas do
dominio em guestao e, portanto, deve-se buscar
estudar o modo de producao, os tipos de
produtores, o tipo de mao de obra utilizada, os
eqguipamentos que sao usados na sua producao, a
rentabilidade do processo produtivo, etc.



Conta Satélite de Saude 2000: uma £3/BGE

estimativa preliminar

= As atividades conexas, referem-se a atividades que
embora nao sejam tipicas da area de estudo, tém forte
Impacto no desenvolvimento das atividades
caracteristicas.

= No caso do Brasil foram consideradas como
atividades caracteristicas todas as atividades
relacionadas com a prestacao de servicos de
prevencao, cura e reabilitacao da saude, assim como,
toda estrutura de planejamento, regulacao e
fiscalizacao do setor de satde.



Conta Satélite de Saude 2000: uma £3/BGE

estimativa preliminar

= Foram consideradas atividades conexas a saude, as
atividades gque sao responsaveis pela producao de insumos, de
maqguinas e equipamentos para a saude, assim como, a
atividade de “planos e seguros privados” de saude.

= Para definir as atividades conexas e caracteristicas da salde
foi utilizada a Classificacao Nacional de Atividade
EconOomica - CNAE, que ¢ a base para a classificacéo de
atividades economicas das Contas Nacionais. A CNAE
segmenta a economia em 17 grandes secoes, 59 divisoes, 218
grupos e 564 classes de atividades economicas.



Conta Satélite de Saude 2000: uma £3/BGE

estimativa preliminar

= Foi utilizada ainda a CNAE — FISCAL, que possul a
mesma estrutura da CNAE até o nivel de classes de
atividades economicas, mas que possul mais dois
digitos — subclasses. A CNAE — FISCAL e utilizada

pela Receita Federal (Imposto de Renda Pessoa
Juridica — IRPJ) e Secretarias Estaduais de Fazenda.



GRUPC CLASSE SUBCLASSE DENOMINACAD
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245 FAEHICA'I;.E.'D DE PRODUTOS FARMACEUTICOS
FABF!ICA'I;.E.G DE APARELHOS E INSTRUMENTOS PARA USOS MEDICO-
331 HOSPITALARES, ODONTOLOGICOS E DE LABORATORIOS E APARELHOS
? ORTOPEDICOS
C . .
I 0 334 FABRICACAC DE APARELHOS, INSTRUMENTOS E MATERIAIS OPTICOS,
W N FOTOGRAFCOS E CINEMATOGRAFICOS
|
E . N .
0 X 335 FABRICAGCACQ DE CRONOMETROS E RELOGIOS
A
0 A Devido a fato do seguro satde estar na CHMAE agregado a outros seguros nao-vida foi utilizado a subclasse da CNAE-
E s FISCAL
5 6612-5/01 Seguro sadde
663 PLANOS DE SAUDE
6630-3 Planos de saide
T 851 ATIVIDADES DE ATENCAO A SAUDE
v
['. 85111 Athddades de atendimento hospitalar
A
1] 8512-0 Athvidades de atendimentoe a urgéncias e emergéncias
E
5
8513-8 Atividades de atenciao ambulatorial
C
A
1] 8514-6 Atividades de servicos de complementacao diagnostica ou terapéutica
A
c - -
T 8515-4 Attvidades de outros profissionais da area de sande
E
R - .
i 8516-2 Cutras atividades relacionadas com a atencao a saldde
5
T gh2 SERVICOS VETERINARIOS
C
A 8520-0 Servicos veterinarios
o




Classificacao de Atividades das Contas &2/BGE

Satélites de Saude no Brasil

Atwvidade das
Contas Satelites

Descricao das Atividades

Correspondéncia na CHAE

i 034001 Fabricagao de produtos farmoguimicos 2451 -1
i 0540022 Fabricacio de medicamentos para uso humano 245720
i 054003 Fabricacio de medicamentos para uso veterinario 2453-8
L4 : = : BT i
034004 Fal:urn:au;;a.n de material p/ uso medico, hospitalar e JAEAF
odontaldgica
i Fabricacio de aparelhos e instrumentos de uso
05300 medico-hospitalar, odontoldgicos e de laboratdrios e 3310-3
aparelhos ortopédicos
i Fabricagio de aparelhos de medida teste e contrale,
053002 Inclusive equipamentos para controle de processos
Industriais 33200 e 3330-8
r . . . .
053003 Fabricacio de aparelhos, instrumentos e materiais
apticos, fotograficos e cinematograficos 3340-5 e 3350-2
r
070003 semvicos de planos e seguros saldde bE12-5/01 (CHNAE -fiscal) e BE30-3
L4
_ _ 8511+3512+3513+H3514+H3515+H35 16+
0/B001 semigos de sadde pablica 8520+7512 (parte da regulacdo
relativa & sadde)
000 Atividades de atendimento hospitalar 6511-1 e 851.2-0
07002 Clutras atividades relacionadas com atencio a sadde 0513+3514+3515+3516+5520
— Prestadores privados de saude (com e sem fins de lucro)




Elementos excluidos das CSS 2000 &3/BGE

As atividades de Servicos Sociais (Codigo CNAE 853) néo
foram contabilizadas no setor de satde.

As atividades auxiliares, como por exemplo, departamentos e
servicos de salde mantidos por empresas e orgaos publicos
em virtude da legislacao trabalhista ndao foram contabilizados
como producao de servicos de saude sendo contabilizados
como custos (consumo intermediario) das atividades
principais desenvolvidas por estas empresas ou 0rgaos
publicos.

Internacionalmente a producéo dos Hospitais de Ensino €
considerada uma funcéo conexa a saude (OCDE; 2000),
contudo, ndo foi possivel nesta conta preliminar, destacar
esta producao da producao de servicos de educacao (Divisao
80 da CNAE), exceto a producao mercantil secundaria de
saude declarada pelas atividades de educacao.



Elementos excluidos das CSS 2000 &3/BGE

= Os servicos de saneamento nao foram incluidos nas
CSS 2000 apesar da sua evidente externalidade sobre
as condicoes de saude da populacao. Isto ocorreu
devido ao fato de que no Brasil as atividades de
tratamento, captacao e distribuicéo de agua
canalizada e tratamento de esgotos sanitarios estarem
juntas em uma mesma atividade.

= Os hospitais militares nao foram contabilizados na
producao de servicos de saude devido a dificuldade
de destacar esta producao da producao de servicos de
defesa nacional, que estao incluidos na producéo nao
mercantil da atividade de administracao publica.



Elem

entos Incluidos nas CSS 2000 &2/BGE

= As atividades de servicos veterinarios privados foram
Incluidos nas atividades de salide apesar de seu peso pouco

sign

Ificativo, em funcéo das estruturas de varias Secretarias

Estaduais e Municipais de Saude incluirem servicos de

vete

rinarios de vacinacao, atendimento e descarte de carcacas

de animais domésticos, etc.

= Todas as atividades desenvolvidas pela Fundacao Oswaldo
Cruz — FIOCRUZ (pesquisa e desenvolvimento na area de

saud
saud
Uso

e e biomédica; formacao de recursos humanos na area de
e, atendimento hospitalar e producao de medicamentos de
numanos e farmoquimicos) foram classificadas como

proo
mer
med

ucao de servicos de saude publica (producao nao
cantil), exceto a producao secundaria mercantil de
Icamentos e farmogquimicos.



Elementos incluidos nas CSS 2000 &3/BGE

As atividades da Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria —
ANVISA foram todas elas incluidas na atividade de saude
publica (producao nao mercantil).

As atividades da Agéncia Nacional de Saude Suplementar —
ANS foram classificadas como producao (nao mercantil) de
servicos de saude publica.

Os Hospitals estaduais e municipais de atendimento de
servidores publicos foram considerados como producéo (nao
mercantil) de servicos de saude publica.

O Hospital das Clinicas da USP, que se classificou na funcéo
saude ao inves de educacao nas contas do Estado de Sao
Paulo, foi capturado na integra na producéo (nao mercantil)
de Saude Publica e ndo segundo os critérios definidos para
outros hospitais universitarios. Essa retificacao devera ser
oportunamente realizada.



Tratamento das instituicoes filantropicas &/BGe

produtoras de servicos de saude

= A producao do setor classificado como filantropico no IRPJ
fol integralmente contabilizada como producao mercantil,
tendo em vista que a maior parte dessa producao é vendida a
valores de mercados e nao a valores simbaolicos ou
gratuitamente, como exige a definicao de nao mercantil.

= Entretanto, esse tratamento uniforme dificulta a visualizacao
de uma eventual participacao de organizacoes nao
governamentais (ONGs) e de outros estabelecimentos que
tenham uma producéo de fato ndo mercantil. E possivel que
essa debilidade possa ser superada no futuro por um exame
mals atento dos resultados de pesquisa recentemente
publicada sobre o terceiro setor.




Tratamento dos planos e seguros de salude  z=/BGE

= As atividades de seguro tem por funcao oferecer protecao financeira
contra as consequéncias de determinados acontecimentos. Nas Contas
Nacionais estas atividades sao consideradas como uma forma de
Intermediacao financeira e a sua producao é mensurada da seguinte
maneira:
o Prémios efetivamente adquiridos (+)

« Prémios suplementares (rendimentos financeiros obtidos através da aplicacéo
das reservas técnicas em ativos financeiros) (+)

« Indenizacoes devidas (-)
« Variacao nas provisdes matematicas (no caso da saude estas nao existem) (-)

OBS. No caso do seguro considera-se que a producao dos servi¢cos de seguros e as despesas
dos segurados sao idénticas, no caso da saude, estas referem-se apenas ao servico de
intermediacéo prestado pelos planos e seguros de saude. Considera-se que os valores
adicionais pagos pelos segurados foram realizados para cobrir as indenizagoes, que sao
tratadas como transferéncias. Ou seja, no caso dos seguros e planos de salde
considerou-se que o valor excedente pago pelas familias como indenizacéo para cobrir
uma despesa equivalente com servicos de atencdo a saude.



As tabelas das CSS 2000 £3/IBGE

= Tabela | — Os recursos (oferta de bens e servicos);

= Tabela Ila - Os Usos ( consumo intermediario,
valor adicionado e informacoes complementares
sobre emprego);

= Tabela I1b — Os Usos (componentes da demanda
final);



Tabela |l - Os recursos (oferta de bens e &=/8GE

Servicos)

= A Tabela de Recursos descreve na abcissa (X) os produtos
(caracteristicos e conexos) que integram o setor de salde e
na ordenada (y) as atividades caracteristicas e conexas, que
sS40 0S componentes da oferta.

= O dimensionamento da oferta permite apresentar uma
consolidacao que leva em conta a producao da atividade a
precos basicos, a importacdo de bens e servi¢os, 0s impostos
liquidos de subsidios aos produtos (deles subtraidos
subsidios), as margens de transporte e comercio estimadas
para a distribuicao da producao. A soma destes componentes
e igual ao “Total da oferta a precos de consumidor”.



Tabela lla - Os usos (consumo &2 IBGE

Intermediario e valor adicionado bruto)

= A primeira parte desta tabela diz respeito ao consumo intermediario
mostrando, para cada setor de atividade, o consumo de produtos (bens e
Servicos) necessarios a execucao da atividade. Os componentes do
consumo intermediario foram detalhados para os produtos caracteristicos
e conexos sendo os demais agrupados em outros bens e servicos.

A segunda parte da tabela é referente ao valor adicionado e mostra, para
cada uma das atividades caracteristicas e conexas, o valor adicionado
bruto, cujos componentes abrangem remuneracdes - que correspondem a
soma dos salarios e contribuicdes sociais, - impostos liquidos de
subsidios sobre a atividade - e excedente operacional bruto, inclusive
rendimento de autonomos. Este ultimo item poderia ser, ainda,
desagregado em rendimento de autonomos e excedente operacional
bruto.

Foram detalhadas ainda informacoes postos de trabalho por tipo de
vinculo em cada uma das atividades.



Tabela llb — Os usos (componentes da &=/BGE

demanda final)

= A Tabela Ilb descreve na abcissa (X) os produtos que

Integram o setor de saude e na ordenada (y) a demanda

final dos mesmos. A demanda final espelha os destinos
dados aos produtos ofertados, quais sejam: a exportacac
de bens e servicos, o consumo final das familias, a despesa
de consumo final das administracoes publicas e 2
formacao bruta de capital do setor de saude publica e da
setor de saude privada.

= Somente se considerou a FBCF das atividade de saude
publica e saude privada (atendimentos hospitalar e outros
servicos relacionados com atencéao a saude).




Demanda Final - comentarios £2/BGE

= Existem informacoes de importacao e exportacao de servicos
hospitalares na Balanco de Pagamentos do pais, indicando
que ocorre a compra de servicos hospitalares no pais por
estrangeiros e a compra por residentes de servicos de saude
no exterior. Nao ha, no entanto, contabilizacdo para a
exportacdo ou importacao de servicos de saude publica
(servicos de saude prestados pela rede publica de saude),
pela dificuldade de acesso ou provavel inexisténcia desse
dado.



Demanda Final - comentarios £2/BGE

= A despesa de consumo final das administracoes publicas indica o total
da despesa do governo com prestacao de servi¢os de salude, ou seja, a
producéo propria ndo mercantil de servicos de salde publica (servicos
de prevencdo, cura e reabilitacho da salude e o0s servicos de
planejamento, regulacdo e fiscalizacdo do setor de saude). Nao foi
realizado ainda o desdobramento destes servicos em Servicos
Individuais e coletivos.

= Foi criado uma coluna de *“consumo mercantil de servicos de saude
pelas administracoes publicas”. Esta coluna foi criada para evitar a
dupla contagem da producdo de servicos de saude, pois 0 governo
compra uma parcela significativa da producao privada de servicos de
saude e oferta gratuitamente estes servicos a populacdo (atividades de
atendimento hospitalar, atendimento a urgéncias e emergéncias,
atendimento ambulatorial e servicos de complementacdo diagnostica e
terapéutica).



Consideracoes finals &2 IBGE

= Nao foram desenvolvidas tabelas de gasto nacional com saude embora
este seja facilmente elaborado a partir das tabelas construidas;

= Nao foi possivel elaborar tabelas para os fluxos de financiamento em
funcao da auséncia de informacoes precisas sobre:

« Gastos da administracdo pablica com o financiamento de planos e seguros de saude para
uma parcela dos funcionarios publicos;

« Gastos das empresas com o financiamento de planos e seguros de salde para seus
empregados;

« Dificuldades de determinacéo precisa do volume de compras pelas trés esferas de governo
(a participacao de cada uma delas) de servigos privados de saude. Isto pode indicar um certo
superestimacéo da producéo de servicos ndo mercantis de satde publica em contrapartida de
ur,nba}_certa subestimacao do consumo mercantil de saude por parte das administracoes
publicas;

Dificuldades de identificar fluxos de recursos de ajuda internacional na area de saude; etc.

: Nao foi possivel elaborar tabelas de despesas por funcao em virtude da
nao padronizagao das classificacoes funcionais na esfera publica e da
ausencla e utilizacao da COPP (classificacao da despesa dos produtores
por objetivo). Embora seja possivel fazé-lo para as familias devido a

adocao da COICOP pela pesquisa de gastos das familias.



Incertezas futuras &2 /IBGE

= As dificuldades de padronizacéo e a auséncia de informacoes
essenciais sobre os fluxos inviabilizam a publicacdo da CSS 2000
mesmo que em carater preliminar.

= Estas dificuldades sao inerentes a um processo de trabalho gue contou
apenas com a equipe de Contas Nacionais e com a colaboracao de
duas consultoras para area de saude cujo contrato ja finalizou e ndo ha
recursos no curto prazo para sua manutencao.

= Somente com institucionalizacédo da participacdo do Ministério da
Salde, da Fiocruz, da ANS seria possivel aprofundar o trabalho feito,
de forma a finalizar uma CSS para o pais nao so para um ano, mas de
forma continua no tempo.

= E necessario o envolvimento de outras areas do IBGE no trabalho de
CSS, como por exemplo, a area de ClassificacOes, a geréncia do
Cadastro Central de Empresas, a area de Indicadores Socialis, a area de
indices de precos e a area de emprego e renda.



