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Desarrollo de las Cuentas de Salud enDesarrollo de las Cuentas de Salud en
ColombiaColombia

Antecedentes:Antecedentes:
nn Convenio Ministerio de Salud Convenio Ministerio de Salud –– ESP U. de ESP U. de 

Harvard: actividades realizadas 1994Harvard: actividades realizadas 1994--1996. 1996. 
Recomendaciones.Recomendaciones.

nn Estudio especEstudio especíífico sobre Cuentas de fico sobre Cuentas de 
Salud de Colombia (1996) con resultados Salud de Colombia (1996) con resultados 
para 1993.para 1993.

nn Desarrollos posteriores en DNP en 3 Desarrollos posteriores en DNP en 3 
etapas.etapas.



Estructura y cEstructura y caracteraracteríísticassticas bbáásicas de lassicas de las
C.S. de ColombiaC.S. de Colombia

nn 4 matrices4 matrices
nn Cuadros de soporteCuadros de soporte
nn Anexos estadAnexos estadíísticossticos
nn DocumentaciDocumentacióón tn téécnica con aspectos de cnica con aspectos de 

la metodologla metodologíía: disea: diseñño de matrices, o de matrices, 
descripcidescripcióón de agentes, fuentes de n de agentes, fuentes de 
informaciinformacióón y mn y méétodos espectodos especííficos de ficos de 
ccáálculo.lculo.



ESQUEMA DE RELACIONES MATRICIALES

AGENTES
FINANCIADORES / COMPRADORES

GASTO EN ATENCIÓN 
DE SALUD

FUENTES DE 
FINANCIACIÓN
Fondos primarios

CATEGORÍAS ECONÓMICAS
Administración / inversión / 

Atención salud / otros

U
T
I
L
I
Z
A
C
I
Ó
N

F
I
N
A
L

TIPOS DE 
PRESTADORES

ØPúblicos
ØPrivados
ØOtros

TIPOS DE 
SERVICIOS

ØAmbulatorios
ØHospitalarios
ØPromoción y 

prevención



DescripciDescripcióón y caractern y caracteríísticas de lassticas de las
matricesmatrices

Matriz 1: Matriz 1: Gasto en salud segGasto en salud segúún agentes y n agentes y 
ffuentesuentes dede ffinanciaciinanciacióónn

nn MMuestrauestra el gasto en salud el gasto en salud por agentes y por fuente de por agentes y por fuente de 
financiamiento. Corresponde al flujo de fondos entre financiamiento. Corresponde al flujo de fondos entre 
fuentes de recursos y agentes financiadores / fuentes de recursos y agentes financiadores / 
compradores. compradores. 

nn Agentes financiadores / compradores: los encargados Agentes financiadores / compradores: los encargados 
de de recolectar los fondos (recursos suministrados por recolectar los fondos (recursos suministrados por 
las fuentes de financiacilas fuentes de financiacióón), administrarlos y organizar n), administrarlos y organizar 
la prestacila prestacióón de los servicios de salud. Pueden ser n de los servicios de salud. Pueden ser 
individuos o instituciones.individuos o instituciones. Agrupados segAgrupados segúún n 
componentes.componentes.

nn Fuentes de financiamiento.Fuentes de financiamiento.



DescripciDescripcióón y caractern y caracteríísticas de lassticas de las
matricesmatrices

Matriz 2: Matriz 2: GS segGS segúún an agentes gentes y ty tipoiposs
deInstitucideInstituciones Prestadoras de ones Prestadoras de Servicios Servicios 
de Saludde Salud

nn Corresponde al flujo de recursos de los agentes Corresponde al flujo de recursos de los agentes 
financiadoresfinanciadores / compradores hacia los diferentes / compradores hacia los diferentes 
tipos de IPS o proveedores de servicios.tipos de IPS o proveedores de servicios.

nn Instituciones Prestadoras de Servicios de Salud y Instituciones Prestadoras de Servicios de Salud y 
otros proveedoresotros proveedores

-- PPúúblicasblicas

-- Privadas y otrasPrivadas y otras

nn Otros usosOtros usos



DescripciDescripcióón y caractern y caracteríísticas de lassticas de las
matricesmatrices

Matriz 3:  Matriz 3:  GS segGS segúún an agentes gentes y ty tiposipos de de 
sservicioservicios de saludde salud

Muestra la distribuciMuestra la distribucióón de los fondos por parte de los n de los fondos por parte de los 
agentesagentes financiadoresfinanciadores de acuerdo con los tipos de de acuerdo con los tipos de 
servicios de salud ofrecidos por los prestadores.servicios de salud ofrecidos por los prestadores.

PrestaciPrestacióón de servicios:n de servicios:

nn Servicios ambulatorios Servicios ambulatorios 

nn Servicios hospitalarios Servicios hospitalarios 

nn Acciones de promociAcciones de promocióón y prevencin y prevencióónn:: IndividuosIndividuos, , 
ComunidadComunidad, , --MedioMedio

nn Otros usosOtros usos



DescripciDescripcióón y caractern y caracteríísticas de lassticas de las
matricesmatrices

Matriz 4: GSMatriz 4: GS segsegúún n aagentes gentes y tipos de gasto y tipos de gasto 
Muestra una desagregaciMuestra una desagregacióón del gasto total anual en salud n del gasto total anual en salud 
segsegúún lan la destinacidestinacióón de los fondos por parte de los n de los fondos por parte de los 
agentes bajo unas categoragentes bajo unas categoríías de clasificacias de clasificacióón econn econóómica mica 
del gasto.del gasto.

nn AdministraciAdministracióónn

nn InversiInversióónn
-- Infraestructura y dotaciInfraestructura y dotacióónn
-- InvestigaciInvestigacióónn (b(báásicasica
-- CapacitaciCapacitacióónn ((bbáásicamente en sicamente en ááreas asistenciales)reas asistenciales)
-- Otros: Otros: diferentes de las diferentes de las categorcategoríías anterioresas anteriores. . 

nn AtenciAtencióón en saludn en salud: comprende los gastos en prestaci: comprende los gastos en prestacióón n 
de servicios ambulatorios y hospitalarios y en acciones de servicios ambulatorios y hospitalarios y en acciones 
de promocide promocióón y prevencin y prevencióón.n.

nn Otros usosOtros usos



Clasificacion del gastoClasificacion del gasto

nn Gasto PGasto Púúblico Directoblico Directo

nn Gasto en Seguridad Social en SaludGasto en Seguridad Social en Salud
-- RRéégimen Contributivogimen Contributivo
-- RRéégimen Subsidiado (Gto. Pgimen Subsidiado (Gto. Púúblico)blico)

nn Gasto PrivadoGasto Privado



Gasto PGasto Púúblico Directoblico Directo
Agentes FinanciadoresAgentes Financiadores

nn Ministerio de Salud y Entidades AdscritasMinisterio de Salud y Entidades Adscritas
-- Ministerio de Salud Ministerio de Salud –– DireccionesDirecciones
-- Superintendencia Nacional de SaludSuperintendencia Nacional de Salud
-- Centro DermatolCentro Dermatolóógico Federico Llerasgico Federico Lleras
-- Instituto Nacional de SaludInstituto Nacional de Salud
-- Instituto Nacional de CancerologInstituto Nacional de Cancerologííaa
-- Sanatorio de ContrataciSanatorio de Contratacióónn
-- Sanatorio de Agua de DiosSanatorio de Agua de Dios
-- Inst. Nal. Vigilancia Medicamentos y AlimentosInst. Nal. Vigilancia Medicamentos y Alimentos
-- Instituto Colombiano de Bienestar FamiliarInstituto Colombiano de Bienestar Familiar
-- Fondo Nacional de EstupefacientesFondo Nacional de Estupefacientes
-- Empresa Territorial para la SaludEmpresa Territorial para la Salud
-- Fondo de Solidaridad y GarantFondo de Solidaridad y Garantíía a –– FosygaFosyga



Gasto PGasto Púúblico Directoblico Directo
Agentes FinanciadoresAgentes Financiadores

nn Entes TerritorialesEntes Territoriales
-- Direcciones Seccionales y Locales de SaludDirecciones Seccionales y Locales de Salud

(sedes administrativas y hospitales p(sedes administrativas y hospitales púúblicos)blicos)
-- MunicipiosMunicipios

nn Otras dependencias y programas oficialesOtras dependencias y programas oficiales
-- Ministerio de Relaciones Exteriores y otrosMinisterio de Relaciones Exteriores y otros
-- Instituto Nacional PenitenciarioInstituto Nacional Penitenciario
-- DNP Proyectos de InversiDNP Proyectos de Inversióónn
-- Inst. Col. de Ciencia y TecnologInst. Col. de Ciencia y Tecnologíía a –– ColcienciasColciencias
-- OtrosOtros



Gasto PGasto Púúblico Directoblico Directo

nn Registros de InformaciRegistros de Informacióónn
-- Ejecuciones presupuestales anuales de Ejecuciones presupuestales anuales de 
ingresos y gastos (presupuestos definitivos y ingresos y gastos (presupuestos definitivos y 
compromisos)compromisos)
-- Estados de SituaciEstados de Situacióón Financiera, Econn Financiera, Econóómica y mica y 
Social (acumulados anuales)Social (acumulados anuales)

nn Fuentes de InformaciFuentes de Informacióónn
-- Las propias entidadesLas propias entidades
-- Ministerio de Hacienda y C.P.Ministerio de Hacienda y C.P.
-- Departamento Nacional de PlaneaciDepartamento Nacional de Planeacióónn
-- Ministerio de Salud (o de la ProtecciMinisterio de Salud (o de la Proteccióón Social)n Social)



Gasto PGasto Púúblico Directoblico Directo
MetodologMetodologíía de ca de cáálculo / Criterios blculo / Criterios báásicossicos

Criterios bCriterios báásicos:sicos:
nn Punto de partida: definiciPunto de partida: definicióón del sector salud y gasto de n del sector salud y gasto de 

los agentes (del sector salud y de otros).los agentes (del sector salud y de otros).
nn IdentificaciIdentificacióón de fuentes, agentes de financiamiento y n de fuentes, agentes de financiamiento y 

proveedores.proveedores.
nn DefiniciDefinicióón de flujos de fondos.n de flujos de fondos.
nn DeterminaciDeterminacióón de montos de gasto por agentesn de montos de gasto por agentes
nn Rastrear cada gasto hasta su fuente de financiamientoRastrear cada gasto hasta su fuente de financiamiento
nn Desagregar gastos segDesagregar gastos segúún usos y proveedoresn usos y proveedores
nn Criterio general: evitar la doble contabilizaciCriterio general: evitar la doble contabilizacióón.n.

El problema de las transferencias corrientes.El problema de las transferencias corrientes.



Gasto PGasto Púúblico Directoblico Directo
Dificultades y limitacionesDificultades y limitaciones

nn Deficiencias de informaciDeficiencias de informacióónn
-- Calidad de la informaciCalidad de la informacióón (progresivo n (progresivo 
mejoramiento)mejoramiento)
-- Falta de oportunidad (p.e. Hospitales)  Falta de oportunidad (p.e. Hospitales)  
provisionalidad de los datosprovisionalidad de los datos

nn Problemas de competencia en la rendiciProblemas de competencia en la rendicióón de n de 
informesinformes (p.e. Servicos m(p.e. Servicos méédicos B.R.)dicos B.R.)

nn Complejidad del sistema de financiamientoComplejidad del sistema de financiamiento
(seguimiento de los flujos)(seguimiento de los flujos)



GASTO PUBLICO DIRECTOGASTO PUBLICO DIRECTO
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Gasto en Seguridad Social en SaludGasto en Seguridad Social en Salud

nn RRéégimen Contributivogimen Contributivo
-- EPS privadasEPS privadas
-- EPS pEPS púúblicasblicas
-- ISS EPSISS EPS
-- Entidades Adaptadas al Sistema (E.A.S.)Entidades Adaptadas al Sistema (E.A.S.)
-- RegRegíímenes Especiales (Fuerzas Militares y  menes Especiales (Fuerzas Militares y  
PolicPolicíía Nal, Magisterio y Ecopetrol)a Nal, Magisterio y Ecopetrol)
-- Entidades de PrevisiEntidades de Previsióón Social (1994n Social (1994--1995)1995)



Gasto en Seguridad Social en SaludGasto en Seguridad Social en Salud

nn RRéégimen Subsidiado (A.R.S.)gimen Subsidiado (A.R.S.)
-- Empresas Promotoras de Salud EPS Empresas Promotoras de Salud EPS 
––R.S.R.S.
-- Empresas Solidarias de Salud (ESS)Empresas Solidarias de Salud (ESS)
-- Cajas de CompensaciCajas de Compensacióón Familiar  n Familiar  
(CCF).(CCF).



Gasto en Seguridad Social en SaludGasto en Seguridad Social en Salud

nn Registros de InformaciRegistros de Informacióónn
-- Estados de Resultados (o P&G), en el caso de las Estados de Resultados (o P&G), en el caso de las 
EPSEPS
-- Ejecuciones Presupuestales de ingresos y gastos Ejecuciones Presupuestales de ingresos y gastos 
anuales (presupuestos definitivos y compromisos)anuales (presupuestos definitivos y compromisos)

nn Fuentes de InformaciFuentes de Informacióónn
-- Superintendencia Nacional de Salud (EPS, EAS, ESS)Superintendencia Nacional de Salud (EPS, EAS, ESS)
-- Las propias entidades (EAS, RegLas propias entidades (EAS, Regíímenes Especiales)menes Especiales)
-- Ministerio de Hacienda y C.P.Ministerio de Hacienda y C.P.
-- Ministerio de Salud (o de la ProtecciMinisterio de Salud (o de la Proteccióón Social)  n Social)  
ContrataciContratacióón de las ARSn de las ARS



GASTO SEGURIDAD SOCIAL EN GASTO SEGURIDAD SOCIAL EN 
SALUD (RC)SALUD (RC)
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GASTO PUBLICO EN GASTO PUBLICO EN 
SEGURIDAD SOCIAL EN SALUD (RS)SEGURIDAD SOCIAL EN SALUD (RS)
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GASTO EN GASTO EN 
SEGURIDAD SOCIAL EN SALUD SEGURIDAD SOCIAL EN SALUD 

(RC+RS)(RC+RS)
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Gasto PrivadoGasto Privado
Agentes FinanciadoresAgentes Financiadores

nn CompaCompañíñías de seguros: as de seguros: 
-- Seguros de salud y accidentes personales Seguros de salud y accidentes personales 
(seguros voluntarios)(seguros voluntarios)
-- Seguro Obligatorio de Accidentes deSeguro Obligatorio de Accidentes de
TrTráánsito (Soat)nsito (Soat)

nn Entidades de Medicina IntegralEntidades de Medicina Integral: planes de : planes de 
medicina prepagada (incluye servicio de medicina prepagada (incluye servicio de 
ambulancia prepagada)ambulancia prepagada)

nn Familias:Familias: gasto directo o de bolsillo gasto directo o de bolsillo 



Gasto PrivadoGasto Privado
Registros de InformaciRegistros de Informacióónn

nn Registros estadRegistros estadíísticos de valor de las primas sticos de valor de las primas 
anuales (factores de gastos de anuales (factores de gastos de 
intermediaciintermediacióón y otros indicadores)n y otros indicadores)

nn Estados de Resultados (o de P&G)Estados de Resultados (o de P&G)
nn Encuestas de Hogares / Calidad de Vida Encuestas de Hogares / Calidad de Vida 

(m(móódulos de Salud) 1993, 1997, 2000 y dulos de Salud) 1993, 1997, 2000 y 
20032003



Gasto PrivadoGasto Privado
Fuentes de InformaciFuentes de Informacióónn

nn Superintendencia Bancaria y gremio Superintendencia Bancaria y gremio 
asegurador (Fasecolda, Servisoat y asegurador (Fasecolda, Servisoat y 
compacompañíñías aseguradoras de mayor as aseguradoras de mayor 
representatividad en el mercado)representatividad en el mercado)

nn Superintendencia Nacional de Salud (en el Superintendencia Nacional de Salud (en el 
caso de las entidades de medicina caso de las entidades de medicina 
prepagada)prepagada)

nn Departamento Nacional de Estadistica Departamento Nacional de Estadistica 
(DANE), Encuestas de Hogares.(DANE), Encuestas de Hogares.



Gasto Privado en SaludGasto Privado en Salud

Dificultades y limitacionesDificultades y limitaciones
nn Carencia de informaciCarencia de informacióón para imputacin para imputacióón del n del 

financiamiento entre familias y empresas en financiamiento entre familias y empresas en 
el caso de los seguros privados voluntarios.el caso de los seguros privados voluntarios.

nn Problemas de falta de sistematicidad y Problemas de falta de sistematicidad y 
consistencia en perconsistencia en perííodos de referencia, tipos odos de referencia, tipos 
de preguntas y cobertura de de preguntas y cobertura de íítems en los tems en los 
mmóódulos de salud de las encuestas de dulos de salud de las encuestas de 
hogares (cortes vs. anhogares (cortes vs. anáálisis de tendencias e lisis de tendencias e 
interpolaciones).  interpolaciones).  



GASTO PRIVADO TOTALGASTO PRIVADO TOTAL
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EvoluciEvolucióón del Gasto en Saludn del Gasto en Salud
(Pesos Constantes 2000)(Pesos Constantes 2000)
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GASTO TOTAL EN SALUD COMO GASTO TOTAL EN SALUD COMO 
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COMPOSICION DEL GASTO TOTAL COMPOSICION DEL GASTO TOTAL 
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Fuentes de FinanciamientoFuentes de Financiamiento

Fuentes de financiaciFuentes de financiacióón: proveedores primarios n: proveedores primarios 
de recursos monetarios para la prestacide recursos monetarios para la prestacióón den de
Servicios de salud*.Servicios de salud*.
nn HogaresHogares ((cotizaciones,cotizaciones,aportes, pagos)aportes, pagos)
nn Empresas (aportes, contribuciones nEmpresas (aportes, contribuciones nóómina, mina, 

pagos)pagos)
nn Recursos Agentes:Recursos Agentes: Propios (ingresos no Propios (ingresos no 

operacionales)operacionales); ; Patrimonio (financiaciPatrimonio (financiacióón n 
ppéérdida contable)rdida contable)

* No se reflejan en este esquemalos recursos provenientes del ex* No se reflejan en este esquemalos recursos provenientes del extranjero (ayuda tranjero (ayuda 
internacional, crinternacional, crééditos externos, etc)ditos externos, etc)



Fuentes de FinanciaciFuentes de Financiacióónn

nn Gobierno  P.G.N.:Gobierno  P.G.N.:
-- OObligacibligacióónn laboral (Estado patrono)laboral (Estado patrono)
-- Partidas Partidas presupuestalespresupuestales F + IF + I
-- SSituadoituado Fiscal (transferencias Fiscal (transferencias 
Ley 60/93) Ley 60/93) 
-- ParticipaciParticipacióón I.C.N. (Ley 60/93)n I.C.N. (Ley 60/93)
-- Sistema Global de ParticipaciSistema Global de Participacióón SGP Ley 715 de  n SGP Ley 715 de  
20012001
-- Otras partidas PGNOtras partidas PGN

nn Entes territoriales:Entes territoriales:
-- Departamentos (rentas cedidas, recursosDepartamentos (rentas cedidas, recursos
ppropiosropios, partidas , partidas presupuestalespresupuestales))

-- Municipios (partidas pMunicipios (partidas p//puestalespuestales, arbitrios, arbitrios
rentrentíísticos)sticos)


