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Antecedentes £2/BGE

= Em 2000, o IBGE e o0 Ministério da Saude comecaram a discutir a
possibilidade de um trabalho conjunto para a elaboracéao de
Contas Satelites de Saude para o Brasil. Infelizmente este projeto
nao avancou.

= Em 2003, o IBGE foi procurado pelo Instituto de Pesquisa
Economica Aplicada - IPEA e por representantes do Ministério da
Saude (Departamento de Economia da Saude), para discutir a
viabilidade de elaboracéo de Contas Satélites de Saude - CSS para
o Brasil. A Coordenacao de Contas Nacionais — CONAC, do IBGE
havia iniciado recentemente o trabalho de construcéo da nova base
das Contas Nacionais.



Antecedentes £2/BGE

= O IPEA disponibilizou duas consultoras por um periodo de 12 meses
com experiéncia na area de satde para apoiar o trabalho da CONAC
de construcao da nova base das Contas Nacionais.

= A partir do trabalho conjunto de técnicos das Contas Nacionais e das
consultoras para area de saude foi realizado um primeiro esboco de
CSS para o Brasil com dados para o ano 2000. Os resultados deste
exercicio sao preliminares e confidénciais.

= Apresentaremos a seguir uma visao geral do que seja uma conta
satélite e dos procedimentos metodologicos utilizados na elaboracéao
desta versao preliminar CSS para o Brasil e algumas conclusoes e
resultados pendentes.



Contas Satélites: objetivos gerals &=/BGEe

= As Contas Satélites sao uma extensao do Sistema de
Contas Nacionais - SCN.

= As Contas Sateélites possibilitam a integracao de dados
estatisticos, classificacdes e metodos alternativos que nao
correspondem ao modelo geral das contas nacionais.

= As contas satélites surgiram em resposta a necessidade de
expandir a capacidade de analise das Contas Nacionais
sobre determinadas areas de interesse social, de uma
maneira flexivel e sem sobrecarregar a estrutura
Integrada do Sistema de Contas Nacionais.



Contas Satélites: objetivos gerals &=/BGEe

= A elaboracao de Contas Satélites para setores
especificos de atividade econOmica visa aumentar a
utilizacao das informacoes sobre o setor em questao
pelo proprio setor, detalhando aspectos pertinentes
dessa informacao sob a optica do proprio setor. Busca
assim, um “dialogo” de conceitos econ0micos com
conceitos e objetos de investigacao nativos da
atividade setorial.



Contas Satélites: tabelas sugeridas &=/BGe

1) Tabela de recursos e usos para a saude;
2) Gasto nacional em saude total;
3) Gasto nacional em saude por componentes e funcoes;

4) Gasto nacional em saude por componentes e
utilizadores/beneficiarios;

5) Gasto nacional em saude por componentes e
unidades financiadoras;

6) Matriz de transferéncias.




| - Tabela de recursos

Il - Tabela de usos

1) TABELA DE RECURSOS E USOS

Ofertade bens e servigos

| Oferta i impostos; Oferta

Produto | pc. i margens! o.b.
Agropec.: 93 A 12 81
igl a :
In du§tr|a ; 720 124 596
Servieos 4436 .. (62).;.......498. .
Total ! 1249 74% 1175

Oferta éimpostosé Oferta

Produto : :
P-C.  { margens: p.b.

Agropec
Industria
Servigos

Total

\]
N
(@)

Total

econo-
mia

Importagcéo
total

Componentes do valor ad

icionado

V. adic. bruto (PIB) i 74 i 51 210 31oi 572
Remuneragbes ! ! 7i 55i 185! 247
Exced. oper. bruto ! C 46 138 114, 298
Impostos : 74 L@ 17 11, 27
Velordaprodugdo y ! ... 83)..825] 5051 1113
Pesso al ocupado : 1' 15163 12 237 33 826: 61 226

Fonte® IRGF / DPF / Denartamentn de C.ontas Nlacinnais
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Tabela 2 - Gasto nacional com saude por componentes

Componentes dos empregos / Gasto nacional Total

1. Consumo de bens e sewvigos especificos
1.1 Consuma final efetiva

1.1.1 Produtos de mercado
1.1.2 Produtos de nao mercado
1.1.2.1 Individual
1.1.2.2 Coletivo
1.2 Consuma intemediario
2. Formacdo de capital de atividades especificas ()
2.1 Bens e servicos caracteristicos
2.2 Bens e senigos CONexas

2.3 Outros bens e senvigos

a. Transferéncias correntes (gque nao contrapartida da rubrica 1)
4. Transferéncias de capital {que ndo contraparida da rubrica 2)
Usos totals das wnidades residentes

5. Usos correntes das unidades residentes financiadas pelo resto do mundo (menos)
b. lUsos de capital das unidades residentes financiadas pelo resto do munda {menaos)
Gasto nacional = 1+ 2+ 3+ 4 _ (5+6)

Corrente

Capital

(™1 & as aguisigdes liguidas de cessdes de ativos nao produzidos nao financeiros
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Tabela3 - Despesa Nacional de Salde por componentes e por fungao

Classifcacao da despesa por funcoes, divisoes e grupos

Medicamentos . . Servigos P&D Saude
. Servigos Servigos ;
omponentes dos empreqos / Gasto nacional Total aparelhos e de saide em n. e.

. ambulatoriais | hospitalares - .
equipamentos publica salde

Consumo de bens e senicos especificas

1.1 Consumo final efetivo
1.1.1 Produtos de mercado
1.1.2 Produtos de ndo mercado
1.1.2.1 Indwidual
1.1.2.2 Coletivo
1.2 Consumo intemedianio
Formacdo de capital de atividades especificas (™)
2.1 Bens e servigos caracteristicos
2.2 Bens e serigos conexos

2.3 Dutros bens e senigos

Transferéncias correntes (gue nao contrapartida da rubrica 1)
Transferéncias de capital {que ndo contrapartida da rubrica 2)
Usos totals das unidades residentes

Uszos correntes das unidades residentes financiadas pelo resto do munda (menos)
lUzos de capital das unidades residentes financiadas pelo resto do mundo (menos)
asto nacional = 1+ 2+ 3+ 4 - (5+6)

Carrente

Capital

| & as aguisicies liquidas de cessdes de ativos nao produzidos ndo financeiros



Tabelad - Despesa Nacional por componentes e por utilizadores/ beneficiarios

&2 IBGE

omponentes dos empreqos / Gasto nacional

Utilizadores / beneficiarios

Total

Produtores
de
Mercado

Produtores
de nao
mercado

Administragao
Piblica enquanto
consumidor coletivo

Familias
enquanto
consumidoras

Resto
do
mundq

Consuma de bens e senigos especificos

1.1 Consuma final efetivo

1.1.1 Produtos de mercado

1.1.2 Produtos de ndo mercado

1.1.2.1 Individual

1.1.2.2 Coletivo

A e

1.2 Consuma intemediario

Formagao de capital de atividades especificas ()

2.1 Bens e senicos caracteristicos

2.2 Bens e senigos conexos

2.3 Outros bens e semigos

Transferéncias corentes (gue nao contrapartida da rubrica 1)

Transferénciag de capital (que nao contrapartida da rubrica 2)

o A B e e B

A A e -

Usos totais das unidades residentes

Usos carrentes das unidades residentes financiadas pelo resto do munda {menos)

sz de capital das unidades residentes financiadas pelo resto da munda (menos)

asto nacional = 1+ 2+ 3+ 4 . (5+b)

Corrente

Capital

| 8 ag aquisicdes liguidas de cessdes de ativos ndo praduzidas ndo financeiros
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Tabela§ - Despesa Nacional por componentes e por unidades financiadoras

Unidades financiadoras
Produtores Administragao| Familias | Empresas Resto
omponentes dos empreqos / Gasto nacional Total de ISFLSF Piblica Financeiras do
| Mercado mundo
Consumo de bens e senvicos especificos
1.1 Consumo final efativo
1.1.1 Pradutos de mercado X X X X X X
1.1.2 Produtos de ndo mercado
1.1.2.1 Individual X X X X
1.1.2.2 Coletiva X X
1.2 Consumo intemediario X
Formacao de capital de atividades especificas (%)
2.1 Bens e senigos caracteristicos X X X X
2.2 Bens e zenigos conexos X X X X X
2.3 Qutros bens e senicos X X X X X X
Transferéncias correntes (gue ndo contraparida da rubrica 1) X X X
Transferéncias de capital (que nao cantrapartida da rubnca 2) X X
Us0s totais das unidades rasidentes
Usos correntes das unidades residentes financiadas pelo resto do mundo (menas) X
Usos de capital das unidades residentes financiadas pelo resto do mundo (menos) X
asto nacional = 1+ 2+ 3+ 4 - (5+b)
Carrente
Capital

| & as aguisighes liguidas de cessdes de ativos nao produzidas ndo financeiras



Conceltos &2 IBGE

Qualquer setor da economia comporta varias atividades e
produtos (bens e servigos), que, para serem produzidos,
necessitam de produtos que podem ser gerados no proprio
setor ou em outros setores de atividades, ou produzidos fora
do pais (produtos importados).

As atividades economicas podem ser desenvolvidas por
diferentes tipos de unidades de producao. As unidades de
producao abrangem desde grandes corporagoes, organizagoes
empresariais de portes diversos, unidades pertencentes as
administragoes publicas e unidades informais compostas por
trabalhadores autonomos e sem vinculo. A producao gerada
por estas unidades pode tambéem ser dividida, segundo sua
finalidade, em mercantil ( visa o lucro) e nao mercantil
(nao visa o lucro), e, segundo seu peso no valor adicionado,
em producao prlnC|paI ou secundaria.



conceltos £2/BGE

= Considera-se como producao nao mercantil a producao
que é fornecida gratuitamente ou a precos nao
significativos. A producao nao mercantil ¢ mensurada
pelo custo.

= O perfil das unidades de producao de um setor economico
pode ser muito diferente, abrangendo diferentes
combinacoOes de unidades produtivas. Esse perfil
caracteriza a estrutura produtiva de cada atividade.
Uma atividade como a industria farmacéutica, por
exemplo, tem uma estrutura de producao bastante distinta

C
C

C

aguela das atividades de prestacao de servicos de salude
ue contam com importante participacao de autonomos,
0 governo (producao nao-mercantil) e instituicoes

filantropicas.



conceltos £2/BGE

= Alem do enfoque das unidades de producéao, a
atividade economica pode ser representada sob o
enfoque dos produtos. A perspectiva dos produtos
mostra os fluxos de recursos - bens e servicos
produzidos no pais e importados, assim como
seu uso dirigido aos consumos intermediarios e
final (consumo das familias e consumo do
governo), a formacéao bruta de capital e a
exportacao.



Conta Satélite de Saude 2000: uma £3/BGE

estimativa preliminar

= A estimativa preliminar da Conta Satélite de Saude
adota a otica da atividade economica sob a forma
de Tabelas de Recursos e Usos (TRUSs). Nesse
sentido, a partir da selecao de atividades
(caracteristicas e conexas) para compor o setor de
saude, foram produzidas tabelas que resumem a
oferta (recursos) e a demanda (usos) de bens e
servicos, bem como estimativas da conta de
geracao da renda (componentes do valor
adicionado) e de pessoal ocupado no setor.



Conta Satélite de Saude 2000: uma £3/BGE

estimativa preliminar

= O primelro passo consistiu em definir as atividades
especificas do setor de saude. Neste contexto, é
conveniente distinguir dois tipos de atividades: as
caracteristicas e as conexas. As atividades
caracteristicas sao aqueles consideradas tipicas do
dominio em guestao e, portanto, deve-se buscar
estudar o modo de producao, os tipos de
produtores, o tipo de mao de obra utilizada, os
eqguipamentos que sao usados na sua producao, a
rentabilidade do processo produtivo, etc.



Conta Satélite de Saude: um primeiro &=/8GEe

exercicio

= Foram consideradas atividades conexas a saude, as
atividades gque sao responsaveis pela producao de insumos, de
maqguinas e equipamentos para a saude, assim como, a
atividade de “planos e seguros privados” de saude.

= Para definir as atividades conexas e caracteristicas da salde
foi utilizada a Classificacao Nacional de Atividade
EconOomica - CNAE, que ¢ a base para a classificacéo de
atividades economicas das Contas Nacionais. A CNAE
segmenta a economia em 17 grandes secoes, 59 divisoes, 218
grupos e 564 classes de atividades economicas.



Conta Satélite de Saude: um primeiro &=/8GEe

exercicio

= Foi utilizada ainda a CNAE — FISCAL, que possul a
mesma estrutura da CNAE até o nivel de classes de
atividades economicas, mas que possul mais dois
digitos — subclasses. A CNAE — FISCAL e utilizada

pela Receita Federal (Imposto de Renda Pessoa
Juridica — IRPJ) e Secretarias Estaduais de Fazenda.



GRUPO CLASSE SUBCLASSE DENOMINACAQ =
r %
245 FABRICAGAO DE PRODUTOS FARMACEUTICOS &2IB GE

W

FABRICAGCAO DE APARELHOS E INSTRUMENTOS PARA USOS MEDICO-
331 HOSPITALARES, ODONTOLOGICOS E DE LABORATORIOS E APARELHOS
ORTOPEDICOS

FABRICAGAO DE APARELHOS, INSTRUMENTOS E MATERIAIS OPTICOS,

el FOTOGRAFICOS E CINEMATOGRAFICOS

MoBED—< — -
WBXmMZO O
b

G661 SEGUROS DE VIDA E NAOQ VIDA
G612-501 Seguro salde
663 PLANOS DE SAUDE

6630-3 Planos de salde

851 ATIVIDADES DE ATENCAO A SAUDE

LMD DD = =B

a8511-1 Atnvidades de atendimento hospitalar

8512-0 Athddades de atendimento a urgéncias e emergencias

8513-8 Atividades de atencao ambulatorial

85146 Atividades de servigos de complementacio diagndstica ou terapéutica

8515-4 Atividades de outros profissionais da area de sande

8516-2 Ohitras atividades relacionadas com a atencao a saide

I R R I - [ o B o T - - - s -

852 SERVIOS VETERINARIOS

8520-0 Servigos veterinarios




Classificacao de Atividades das Contas &2/BGE

Satélites de Saude no Brasil

Atwvidade das
Contas Satelites

Descricao das Atividades

Correspondéncia na CHAE

1T 1 1 ¥

034001 Fabricagao de produtos farmoguimicos 2451 -1
0540022 Fabricacio de medicamentos para uso humano 245720
054003 Fabricacio de medicamentos para uso veterinario 2453-8
034004 Fal:uricat;é.n de material p/ uso medico, hospitalar e JAEAF
odontaldgica
Fabricacio de aparelhos e instrumentos de uso
05300 medico-hospitalar, odontoldgicos e de laboratdrios e 3310-3
aparelhos ortopédicos
Fabricagio de aparelhos de medida teste e contrale,
053002 Inclusive equipamentos para controle de processos
Industriais 33200 e 3330-8
053003 Fabricagao de aparelhos, instrumentos e materiais
apticos, fotograficos e cinematograficos 3340-5 e 3350-2
070003 semvicos de planos e seguros saldde bE12-5/01 (CHNAE -fiscal) e BE30-3
8511+3512+3513+H3514+H3515+H35 16+
0/B001 semigos de sadde pablica 8520+7512 (parte da regulacdo
relativa a sadde)
000 Atividades de atendimento hospitalar 6511-1 e 851.2-0
07002 Clutras atividades relacionadas com atencio a sadde 0513+3514+3515+3516+5520




As tabelas das CSS 2000 £3/IBGE

1) Tabela de recursos e usos do macro setor saude

= Parte A da tabela mostra os recursos (oferta de
bens e servicos), que e igual a producao mais
Importacao;

= Parte B da tabela mostra os usos, que € composto

nelo consumo intermediario e demanda final,;

= Parte C da tabela mostra os componentes do valor
adicionado, que ¢ igual a producao menos o
consumo intermediario.




Tabela |l - Os recursos (oferta de bens e &=/8GE

Servicos)

= A Tabela | de Recursos descreve na abcissa (X) os produtos
(caracteristicos e conexos) que integram o setor de salde e
na ordenada (y) as atividades caracteristicas e conexas, que
sS40 0S componentes da oferta.

= O dimensionamento da oferta permite apresentar uma
consolidacao que leva em conta a producao da atividade a
precos basicos, a importacdo de bens e servi¢os, 0s impostos
liquidos de subsidios aos produtos (deles subtraidos
subsidios), as margens de transporte e comercio estimadas
para a distribuicao da producao. A soma destes componentes
e igual ao “Total da oferta a precos de consumidor”.
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Intermediario e demanda final)

= A Tabela llb descreve na abcissa (X) os produtos que
Integram o setor de saude e na ordenada (y) 0 consumo
Intermediario das atividades e a demanda final dos mesmos.

= Os componentes do consumo intermediario foram detalhados
para 0s produtos caracteristicos e conexos sendo 0s demais
agrupados em outros bens e servicos.

= A demanda final espelha os destinos dados aos produtos
ofertados, quais sejam: a exportacao de bens e servicos, 0
consumo final das familias, a despesa de consumo final das
administracOes publicas e a formacao bruta de capital do setor
de saude publica e do setor de saude privada.



Tabela llc — Os usos (componentes do vaiewsGe

adicionado

= A ultima parte da tabela é referente ao valor adicionado e
mostra, para cada uma das atividades caracteristicas e

conexas, o valor adicionado bruto, cujos componentes
abrangem:

« remuneracdes, que correspondem a soma dos salarios e contribuicoes
sociais;
« Impostos liguidos de subsidios sobre a atividade;

» € excedente operacional bruto, inclusive rendimento de autonomos.
Este Gltimo item poderia ser, ainda, desagregado em rendimento de
autonomos e excedente operacional bruto.

= Foram detalhadas ainda informacoes postos de trabalho por
tipo de vinculo em cada uma das atividades.



Tabela de Recursos e Usos &2/IBGE

A= Al+ A2
Oferta = Producéo + Importacao
(-)
A= B1l+ B2
Oferta =  |Consumo Intermediario | + Demanda Final
[
C
Valor adicionado




IBGE

ABELAS DA CONTA SATELITE DE SAUDE BRASIL 2000 - VERSAO PRELIMINAR

Descrigdo dos Produtos

Total da oferta
aprecos de
consumidor

Margem de
distribuiao
(comércio +
transporte)

Impostos
iquidos de
subsidios
sobre
produtos

Total da
ofertaa
pregos
hasicos

Producdo das Atividades Conexas e Caracteristicas

Comple

X0 Industrial

Servicos Ca

racteristicos

Indiistria
farmacéutica

Fabricagéo de
equipamentos e
instrumentos

Planos e seguros
de saiide

Sande piblica

Saiide mercantil
- hospitatar

Salide mercantil -
demais servigos

Total das
Atividades

Importaga
tle bens e
Senigos

pclutos da indistria farmacéutica

Produtos farmoguimicos

Medicamentos de Uso humano

Medicamentas de uso veterindrio

Materiais para uso médico, hospitalar e odontoldgico

uipamentos médico-hospitalar e odontologico e
trumentos de precisao

A

Al

Y. s
[\~

Aparelhos e instrumentos de uso hospitalar e odontoldgico

Aparelhos de medida de teste e controle

Aparelhos dpticos e fotograficos

N0s e seguros de saiide

rvigos de satide piiblica

nvigos de saiide mercantil

Aendimento hospitalar

Dernais semigos relacionados 4 atengdo 4 sadde

odugao secundaria das atividades

tal

Descrigéo dos Produtos

Total da oferta
aprecos de
consumidor

Margem de
distribuicao
{comércio +
transporte)

Impostos
iquidos de
subsidios
sobre
produtos

Total da
ofertaa
precos
hasicos

Consum

0 Intermediario das Atividades Conexas e Caracterist

icas

Comple

X0 Industrial

Servigos Ca

racteristicos

Indiistria
farmacéutica

Fabricacdo de
equipamentos e
instrumentos

Planos e seguros
de saiide

Saiide piblica

Saiide mercantil
- hospitalar

Satide mercantil -
tlemais senvicos

Total das
atividades

pclutos da indistria farmacéutica

Produtos farmoguimicos

Medicamentos de uso humano

Medicamentos de uso veterinrio

Materiais para uso médico, hospitalar e odontoldgico

uipamentos médico-hospitalar e odontoldgico e
trumentos de precisao

A

Aparelhos e instrumentos de uso hospitalar e odontoldgico

Aparelhos de medida de teste e controle

Aparelhos dpticos e fotograficos

tros bens e servigos

tal
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Tabelas de Usos de bens e servicos - Demanda e Valor Adicionado

Consumo Intermedidrio das Atividades Conexas e Caracteristicas Demanda Final
Margem de - Total da i i it
Total daoferta tJ V& ypostos liiidos al Complexo Industrial Senvigos Caracteristicos
Descricin dos Prodit o005 distribuigao e subsidios sob ofertaa FalTTEagan CoNisulio
A A WEEOSTE 1 comirgo s [ OSSN g " e Planos & , o | Totaldas .|l Consumo Fial | Formado de
consumidor proditos o Industria samerts| sequose  |Saide piblca Satde mercantil | Saude mercantil - diildes Exportacao | Final da Adm, dasfamias | Capital Total
transporte) basicos | pmacéutica | M , ‘ °| -hospitaar | demais semvigos | Pibica | e
5o sallde
instrumantos

dutos da indistria farmacéutica

rodutas famoguimices

tedicamentos de Uso humano

ledicamentos de uso veterindrio

Matieriats para uso médico, hospitalar & odortoldgico

ipamentos médico-hospitalar ¢ odontolagico
umentos de precisio

watelhos e instumentos de uso hospitalar e odontoldgico

A

[l_A

B2

narelhos de medida de teste e controle

narelhos dpficos e futograficos

105 € Sequros de saiide

Vigos de saiide piiblica

Vios de saiide mercantil

105 heNs & Sevicos

al

Componentas do Valor Adicionado

or Adicionado Bruto

Iuneragies

aldring

Cormyinculo

Semvinculo

Contrbuic e Saclais

rrnosios liquias de subsitios a pradugéo

ederte Operacional Bruto, inclusive rendimerto de

p
\/

ss0al Ocupado - Total

- miregadns comvincllo

-maregados semvinculo

onta pripria

30 rermunerados
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Tabela 2 - Gasto nacional com saude por componentes

Componentes dos empreqos / Gasto nacional Puablico | Privado Total

1. Cansumo de bens e semigas caracteristicos da sadde

1.1 Consumo Final das Familias A
1.2 Despesa de Consuma Final da Administragdo Pablica A
1.2.1 Producdo Piblica de semigos de salde X
1.2.2 Producdo Privada de servicos de sadde X
2. Formacao de capital de atmidades caracteristicas da sadde A A

3. Transteréncias corentes (que ndo cantrapartida da rubrica 1)
4. Transferéncias de capital (que nao contrapartida da rubrica 2)

Usos totals das unidades residantes

5. Usos corentes das unidades residentes financiadas pelo resto da mundo {menos)
b. Usos de capital dag unidades residentes financiadas pelo resto do munda {menos)
(asto nacional = 1+ 2+ 3+ 4 - (5+6) X X
Carrente
Capital
("l & a5 aquisicdes liguidas de cessdes de ativos nao produzidas nao financeiras
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Despesa de Consumo Final da Administracao Publica

= Producao Publica de Servicos de Saude

« Despesas com Remunerac0es (salario+encargos),
Consumo Intermediario + Consumo de Capital Fixo;

= Producao Privada de Servicos de Saude adquirida
pela Administracao Publica e disponibilizada
(transferéncia social em espécie) as familias




&< IBGE

Consumo Final das Familias

= Despesa com a compra de remedios, proteses,
oculos, material médico, etc;

= Despesa com o0 pagamento de servicos privados de
saude;

= Despesa com a compra de planos e seguros saude.




Tratamento dos planos e seguros de salude  z=/BGE

= As atividades de seguro tem por funcao oferecer protecao financeira
contra as consequéncias de determinados acontecimentos. Nas Contas
Nacionais estas atividades sao consideradas como uma forma de
Intermediacao financeira e a sua producao é mensurada da seguinte
maneira:
o Prémios efetivamente adquiridos (+)

« Prémios suplementares (rendimentos financeiros obtidos através da aplicacéo
das reservas técnicas em ativos financeiros) (+)

« Indenizacoes devidas (-)
« Variacao nas provisdes matematicas (no caso da saude estas nao existem) (-)

OBS. No caso do seguro considera-se que a producao dos servi¢cos de seguros e as despesas
dos segurados sao idénticas, no caso da saude, estas referem-se apenas ao servico de
intermediacéo prestado pelos planos e seguros de saude. Considera-se que os valores
adicionais pagos pelos segurados foram realizados para cobrir as indenizagoes, que sao
tratadas como transferéncias. Ou seja, no caso dos seguros e planos de salde
considerou-se que o valor excedente pago pelas familias como indenizacéo para cobrir
uma despesa equivalente com servicos de atencdo a saude.



Elementos nao contabilizados: &3/BGE

= As atividades auxiliares, como por exemplo, departamentos e
servicos de saude mantidos por empresas e orgaos publicos
em virtude da legislacao trabalhista ndo foram contabilizados
como producao de servicos de saude sendo contabilizados
como custos (consumo intermediario) das atividades
principais desenvolvidas por estas empresas ou 0rgaos
publicos.

Internacionalmente a producao dos Hospitais de Ensino €
considerada uma funcéo conexa a saude (OCDE; 2000),
contudo, nao foi possivel nesta conta preliminar, destacar
esta producao da producao de servicos de educacao (Divisao
80 da CNAE), exceto a producao mercantil secundaria de
saude declarada pelas atividades de educacao.



Elementos nao contabilizados: &3/BGE

= Os servicos de saneamento nao foram incluidos nas
CSS 2000 apesar da sua evidente externalidade sobre
as condicoes de saude da populacao.

= Os hospitais militares nao foram contabilizados na
producao de servicos de saude devido a dificuldade
de destacar esta producao da producao de servicos de
defesa nacional, que estao incluidos na producao nao
mercantil da atividade de administracao publica.




Elem

entos Incluidos nas CSS 2000 &2/BGE

= As atividades de servicos veterinarios privados foram
Incluidos nas atividades de salide apesar de seu peso pouco

sign

Ificativo.

= Algumas Secretarias Estaduais e Municipais de Saude incluem
também servicos de veterinarios de vacinacao, atendimento e
descarte de carcacas de animais domésticos, etc.

= Todas as atividades desenvolvidas pela Fundacao Oswaldo
Cruz — FIOCRUZ (pesquisa e desenvolvimento na area de

saud
saud
Uso

e e biomédica; formacéo de recursos humanos na area de
e, atendimento hospitalar e producao de medicamentos de
numanos e farmoquimicos) foram classificadas como

proc

ucao de servicos de saude publica, exceto a receita de

venda de medicamentos e farmoguimicos que foram tratados

com

0 producao secundaria da atividade de saude publica.



Elementos incluidos nas CSS 2000 &3/BGE

As atividades da Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria —
ANVISA foram todas elas incluidas na atividade de saude
publica (producao nao mercantil).

As atividades da Agéncia Nacional de Saude Suplementar —
ANS foram classificadas como producao (nao mercantil) de
servicos de saude publica.

Os Hospitals estaduais e municipais de atendimento de
servidores publicos foram considerados como producéo (nao
mercantil) de servicos de saude publica.

O Hospital das Clinicas da USP, que se classificou na funcéo
saude ao inves de educacao nas contas do Estado de Sao
Paulo, foi capturado na integra na producéo (nao mercantil)
de Saude Publica e ndo segundo os critérios definidos para
outros hospitais universitarios. Essa retificacao devera ser
oportunamente realizada.



Demanda Final - comentarios £2/BGE

= Existem informacoes de importacao e exportacao de servicos
hospitalares na Balanco de Pagamentos do pais, indicando
que ocorre a compra de servicos hospitalares no pais por
estrangeiros e a compra por residentes de servicos de saude
no exterior. Nao ha, no entanto, contabilizacdo para a
exportacdo ou importacao de servicos de saude publica
(servicos de saude prestados pela rede publica de saude),
pela dificuldade de acesso ou provavel inexisténcia desse
dado.



Demanda Final - comentarios £2/BGE

= A despesa de consumo final das administracoes publicas indica o total
da despesa do governo com prestacao de servi¢os de salude, ou seja, a
producéo propria ndo mercantil de servicos de salde publica (servicos
de prevencdo, cura e reabilitacho da salude e o0s servicos de
planejamento, regulacdo e fiscalizacdo do setor de saude). Nao foi
realizado ainda o desdobramento destes servicos em Servicos
Individuais e coletivos.

= Foi criado uma coluna de *“consumo mercantil de servicos de saude
pelas administracoes publicas”. Esta coluna foi criada para evitar a
dupla contagem da producdo de servicos de saude, pois 0 governo
compra uma parcela significativa da producao privada de servicos de
saude e oferta gratuitamente estes servicos a populacdo (atividades de
atendimento hospitalar, atendimento a urgéncias e emergéncias,
atendimento ambulatorial e servicos de complementacdo diagnostica e
terapéutica).



Tratamento das instituicoes filantropicas &/BGe

produtoras de servicos de saude

= A producao do setor classificado como filantropico no IRPJ
fol integralmente contabilizada como producao mercantil,
tendo em vista que a maior parte dessa producao é vendida a
valores de mercados e nao a valores simbaolicos ou
gratuitamente, como exige a definicao de nao mercantil.

= Entretanto, esse tratamento uniforme dificulta a visualizacao
de uma eventual participacao de organizacoes nao
governamentais (ONGs) e de outros estabelecimentos que
tenham uma producéo de fato ndo mercantil. E possivel que
ISto possa ser superado no futuro por um exame mais atento
dos resultados de pesquisa do IBGE recentemente publicada
sobre o terceiro setor.



Consideracoes finals &2 IBGE

= Nao foram desenvolvidas tabelas de gasto nacional com saude por
utilizadores/benficiarios embora este seja facilmente elaborado a partir
das tabelas construidas;

= Nao foi possivel elaborar tabelas de gasto nacional com saude por
unidades financiadoras em funcao da auséncia de informacoes precisas
sobre:

« Gastos da administracédo publica com o financiamento de planos e seguros de saude para
uma parcela dos funcionarios publicos;

« Gastos das empresas com o financiamento de planos e seguros de salde para seus
empregados;

» Dificuldades de determinacéo precisa do volume de compras pelas trés esferas de governo
(a participagdo de cada uma delas) de servigos privados de saude. Isto pode indicar um certo
superestimacéo da producéo de servi¢cos ndo mercantis de saude publica em contrapartida de
umbai_certa subestimacao do consumo mercantil de saude por parte das administracoes
publicas;
« Dificuldades de identificar fluxos de recursos de ajuda internacional na area de salde; etc.
= Nao foi possivel elaborar tabelas de despesas por funcdo em virtude da
nao padronizagao das classificacOes funcionais na esfera publica e
privada. Embora talvez seja possivel fazé-lo a partir da compatibilizagao
das classificacoes do Datasus, ANS; SIAFI, SIOPS, POF e

classificacOes utilizadas nos Estados e Municipios.



Incertezas futuras &2 /IBGE

= As dificuldades de padronizacéo e a auséncia de informacoes
essenciais sobre os fluxos inviabilizam a publicacdo da CSS 2000
mesmo que em carater preliminar.

= Estas dificuldades sao inerentes a um processo de trabalho gue contou
apenas com a equipe de Contas Nacionais e com a colaboracao de
duas consultoras para area de saude cujo contrato ja finalizou e ndo ha
recursos no curto prazo para sua manutencao.

= Somente com institucionalizacédo da participacdo do Ministério da
Salde, da Fiocruz, da ANS seria possivel aprofundar o trabalho feito,
de forma a finalizar uma CSS para o pais nao so para um ano, mas de
forma continua no tempo.

= E necessario o envolvimento de outras areas do IBGE no trabalho de
CSS, como por exemplo, a area de ClassificacOes, a geréncia do
Cadastro Central de Empresas, a area de Indicadores Socialis, a area de
indices de precos e a area de emprego e renda.



