TALLER SOBRE NUEVOS MARCOS E INSTRUMENTOS PARA LA REGULACIÓN DEL FINANCIAMIENTO Y EL ASEGURAMIENTO EN EL SECTOR DE LA SALUD

Santiago, Chile, 16-18 de enero de 2001

(Agenda preliminar)

Propósito de la actividad

Contribuir, con participación de los distintos actores involucrados, al diseño de una estrategia de cooperación regional sobre marcos e instrumentos para la regulación del financiamiento y del aseguramiento del sector de la salud, con el propósito de mejorar los niveles de equidad, eficiencia y sostenibilidad sectoriales teniendo en cuenta las condiciones socioeconómicas y culturales de los países de la Región.

Areas a cubrir

El mundo está cambiando y con él también las ideas sobre el papel del Estado en el desarrollo económico y social. El sector de la salud en América Latina y el Caribe enfrenta una serie de problemas tales como la baja cobertura de los sistemas de protección social, la escasez y la inadecuada gestión de los recursos, la calidad deficiente, y la baja sostenibilidad de las acciones. En numerosos países de la Región se han ido desarrollando procesos de reforma del sector de la salud, uno de cuyos rasgos ha sido la descentralización de funciones y el surgimiento de nuevos actores públicos y privados relacionados con los campos del financiamiento, el aseguramiento y la provisión en el sector. Además, se ha enfatizado la necesidad de fortalecer la función de rectoría del sector salud para garantizar los derechos de los ciudadanos en relación con ella, en un escenario donde la interacción entre actores a menudo genera inseguridad e inestabilidad.
En ese contexto, la regulación de actores, mercados e insumos aparece como uno de los componentes principales de la rectoría del sector. En particular, en lo referido a las funciones de financiamiento y de aseguramiento sectoriales, las cuales son decisivas para el desempeño del sistema de salud en su conjunto y pueden, asimismo, prestar una importante contribución a la cohesión social. Y ello tanto en términos de garantizar la equidad en la distribución de las cargas financieras y en la asignación de los recursos disponibles, como para fomentar la efectividad de las acciones en función de las prestaciones a ofrecer, de la naturaleza de los entes que financian y aseguran, y de las poblaciones a cubrir.

Para contar con marcos e instrumentos de regulación orientados hacia la equidad y la eficiencia y garantizar la eficacia de los mismos, se requiere que aquélla como función de gobierno e instrumento de cohesión social, se lleve a cabo con la participación e integración de todos los actores involucrados en el financiamiento y en el aseguramiento de la salud.

En consideración a lo anterior, el Taller se propone analizar experiencias de regulación y extraer conclusiones de ellas en dos campos distintos pero complementarios:

· Regulación del Financiamiento:
Entendida como las distintas modalidades de intervención de los poderes públicos en la generación de ingresos para el sector (impuestos, dinero de bolsillo, cuotas de aseguramiento en instituciones con fines de lucro y sin él, ayuda internacional, y otros), en su manejo y en la asignación del gasto en salud (entre agentes, servicios, tipos de prestadores o por insumos).

· Regulación del Aseguramiento:
Entendida como las distintas modalidades de intervención de los poderes públicos para tutelar el diseño, la oferta y la gestión de portafolios de prestaciones y servicios por parte de las instituciones públicas, de la seguridad social y privadas de salud.

Perfil de los participantes

· Técnicos de alto nivel de los Ministerios de Salud e Instituciones de Seguridad Social encargados de aspectos de regulación del financiamiento y del aseguramiento.

· Técnicos de alto nivel de las Superintendencias de Instituciones de salud.

· Técnicos de alto nivel de los Ministerios de Planificación y de Finanzas, y otras instancias involucradas en aspectos de financiamiento sectorial.

· Miembros de Comisiones de Reforma del Sector de la Salud

· Miembros de Comisiones de Reforma de Modernización del Estado.

· Directivos de entidades de aseguramiento público, privado o mixto.

Países participantes

El Taller se encuentra dirigido a países de la Región que estén implementando políticas de regulación sobre el financiamiento y el aseguramiento de la salud. El Taller busca combinar el enfoque teórico con la presentación y discusión de experiencias de país en distintos niveles de desarrollo, con vistas a orientar la cooperación técnica en los países.

Metodología de trabajo

La metodología de trabajo incluye actividades preparatorias y actividades a ser desarrolladas durante el taller. 

Etapa preparatoria:
Se espera que los ponentes aporten: a) una revisión de la experiencia internacional y, b) una visión de la situación de países seleccionados. En ambos casos se elaborarán términos de referencia que les serán enviados con antelación. 

Taller:
El Taller se organizará por medio de paneles de discusión sobre la experiencia internacional y las experiencias de países, y trabajo en grupos. 

Un panel inaugural presentará el alcance y propósito de la reunión desarrollando los conceptos básicos de equidad y rectoría. 

A continuación, un segundo panel profundizará los distintos aspectos de la función de regulación en el marco de las funciones del Estado moderno y del sector de la salud en el contexto de las agendas de cambio.

Con posterioridad, el trabajo se focalizará en los marcos e instrumentos de regulación para el financiamiento y el aseguramiento, cada uno de los cuales será analizado en dos paneles: el primero, organizado desde la óptica de la teoría y de la experiencia internacional y el segundo con base en la presentación de casos de países.

A continuación, los participantes se dividirán en grupos que trabajarán en base a un breve cuestionario sobre lecciones aprendidas y propuestas a desarrollar que les habrá sido distribuido con antelación.

El Taller proseguirá con la presentación en plenario de las conclusiones de los grupos de trabajo, y finalizará con una sesión de síntesis y recapitulación de las futuras líneas de la cooperación técnica en la regulación del financiamiento y del aseguramiento en el sector de la salud en la Región. 

A continuación, tendrá lugar la ceremonia de clausura.

AGENDA PRELIMINAR

16 de enero

9:00-9:30

Sesión de apertura
Michele Bachelet (Ministra de Salud de Chile)

Invitados especiales


Cristina Nogueira (PWR-Chile)

9:30-10:30

Panel inaugural:  Equidad y función rectora del Estado




Juan A. Casas (OPS/OMS)




Daniel López Acuña (OPS/OMS)

Michele Bachelet (Ministra de Salud de Chile)

Moderadora:  Cristina Nogueira (PWR-Chile) 

10:30-11:00

Café
11:00-12:30
Panel:  La regulación en el marco de los nuevos desafíos del financiamiento y aseguramiento de la salud
· La función de regulación en el marco de las funciones del Estado moderno:  José María Marín (OPS/OMS)

· Marco jurídico de la regulación de salud en un contexto de cambio:  Mónica Bolis (OPS/OMS)

· El papel de las Superintendencias de Salud en la Región:  Alejandro Ferreiro (Consultor OPS/OMS)

Moderadora:  Ana Sojo (CEPAL)

12:30-14:00

Almuerzo

14:00-15:30

Panel:  La regulación del financiamiento del sector de la salud
-
La regulación del financiamiento sectorial en Europa:  Elías Mossialos (London School of Economics)

-   La regulación del financiamiento sectorial en Canadá:  Daniel Reinharz (Universidad de Montreal)

-   La regulación del financiamiento sectorial en América Latina:  Matilde Pinto (OPS/OMS)




Moderador:  Rubén Suárez (OPS/OMS)

15:30-16:00

Café

16:00-18:00
Panel:  La Regulación del aseguramiento en salud
-
Distintas modalidades de regulación del aseguramiento en salud:  Dalmer Hoskins (Secretario General de la Asociación Internacional de Seguro Social AISS, Ginebra)

· El diseño y la implementación de portafolios de beneficios en el aseguramiento en salud de financiación pública:  Joan Rovira (Universidad Central, Barcelona)

· La regulación del aseguramiento desde la perspectiva de los regulados:  Héctor Sánchez (ALAMI, Chile)

· La experiencia de los Estados Unidos con la regulación del aseguramiento:  Carlos Zarabozo  (HCFA, Estados Unidos)

Moderador:  Andras Uthoff (CEPAL, Chile)

17 de enero

9:00-10:30
Panel:  Experiencias chilenas en regulación del Financiamiento y el Aseguramiento en salud


Mario Marcel (Director de Presupuesto, Ministerio de Hacienda)


Alvaro Erazo (Director de FONASA)

José Pablo Gómez (Superintendente ISAPRES)

Marisol Barría (Jefa de la Unidad de Gestión del Ministerio de Salud)

Un representante de los usuarios a designar por el MINSAL de Chile

Moderador:  Ernesto Benhke (Subsecretario de Salud de Chile)

10:30-11:00

Café
11:00 -12:30
Panel:   Experiencias nacionales en la regulación del financiamiento del sector de la salud:

Argentina:
Marcos Bushbinder (Secretario de Salud, Gobierno Autónomo de Buenos Aires)
Brasil:
Barjas Negri (Ministerio de Salud)

México:
Fernando Alvarez del Río 
(Secretaría de Hacienda y Crédito Público)  

Moderador:
María Luisa Escobar (Banco Mundial,




Estados Unidos)

12:30-14:00

Almuerzo

14:00-15:30
Panel:  Experiencias  nacionales en la regulación del aseguramiento en salud:

Argentina:
Rubén Cano (Superintendente de Servicios de Salud)

Brasil:
Januario Montone (Presidente Agencia de Salud Suplemental)

Colombia: 
Sara Ordoñez Noriega (Ministra de Salud)

México:
Santiago Levy (Director del Instituto Mexicano de la Seguridad Social)

Uruguay:
Joaquín Serra (Ministerio de Salud)

Moderador:
Robert Emry (AID, Estados Unidos)

15:30 - 16:00

Café
16:00 - 18:00
Orientación para el trabajo en grupos y comienzo de los grupos de trabajo

18 de enero

9:00-10:30
Grupos de trabajo 

10:30-11:00

Café

11:00- 12:30

Presentación en plenario:  Conclusiones de los grupos de trabajo



Moderadores: 
César Vieira (OPS/OMS)






José L. Zeballos (OPS/OMS)

12:30 – 14:00
Almuerzo

14:00 -  15:30
Discusión Plenaria:  Futuras líneas de cooperación en el ámbito de la regulación del financiamiento y aseguramiento de la salud 

Comentadores:
César Vieira (OPS/OMS)




José L. Zeballos (OPS/OMS)

15:30-16:00
Café

16:00- 17:00
Ceremonia de clausura

Michele Bachelet (Ministra de Salud de Chile)


Invitados especiales


Cristina Nogueira (OPS/OMS)


Juan A. Casas (OPS/OMS)


Daniel López Acuña (OPS/OMS)
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