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En esta oportunidad me parece necesario destacar dos temas importantes, €l primero dice
relacion con e concepto de Cuenta Satélite y € segundo tema es como los organismos
internacionales vienen generando las normas y orientaciones para elaborar y mejorar los actuales
sistemas de informacion, manuales, y los clasificadores o nomenclaturas, etc.

CONCEPTO DE CUENTA SATELITE

Creo necesario mencionar que después de 25 afios de utilizacion € Sistema de Cuentas
Nacionales (SCN) 1968 fue revisado y su resultado fue la version de 1993, conociéndose como
SCN 1993. Este fue un esfuerzo donde se movilizaron como nunca antes un grupo extenso de
expertos en las diferentes materias. Fue un esfuerzo interinstitucional en €l cual participaron las
Naciones Unidas, € Banco Mundial, la OECD, EUROSTAT y € FMI.

El SCN permite elaborar las cuentas que miden la actividad econdmica en su conjunto, a través
de la medicion del Producto Interno Bruto. Pero no se limita a medir este agregado tan
comunmente utilizado sino que ademas mide un conjunto muy amplio de variables que dan
cuenta de la actividad de la produccion, €l ingreso generado por la actividad productiva, como se
distribuye ese ingreso en los diferentes propietarios de los factores productivos, en qué gastan los
consumidores intermedios y finales, cuanto de la produccidén se exporta, cuanto se requiere
importar, etc. Una vez determinado € ingreso, cuanto es lo que después de consumir y transferir
a otras unidades queda disponible para € ahorro y como se utiliza ese ahorro, y en qué
instrumentos financieros queda invertido.

Para efectuar estas mediciones, las normas internacionales o el SCN 1993, nos ofrecen una forma
de organizar la informacion pudiendo identificar unidades de observacion como los
establecimientos e industrias por un lado y empresas y sectores institucionales por otro.

Lo mencionado con anterioridad es lo que se denomina € marco centra de las Cuentas
Nacionales. Hasta aca este esquema en general no modifica sustanciamente el marco del SCN
1968 y sus adiciones y complementos posteriores al afio de su divulgacion, sin embargo,
teniendo presente los estudios que sobre determinados temas se emprendieron en este periodo
como por gemplo los estudios de los hogares, e medio ambiente, e turismo, la educacion, la
salud, € sector publico, etc., se considerd necesario aprovechar el concepto de cuenta satélite
para complementar este marco central.



Taller Internacional Cuentas Nacionales de Salud y Género 18 y 19 de Octubre, Santiago de Chile 3
OPS/OMS- FONASA

El marco central del SCN presenta varias caracteristicas que le otorgan las ventgjas de una
estructura contable integrada. Es exhaustivo y consistente dentro de la frontera de las
actividades econdmicas que abarca; esto significa que cada unidad, transaccion, producto y
finalidad tiene un lugar, y s6lo uno, en las clasificaciones y cuentas del Sistema. Ademas, €
conjunto de conceptos adoptado por el Sistema es totalmente coherente.

La contrapartida de estas ventgjas son ciertas limitaciones respecto a la informacion que puede
incluirse directamente en €l marco central. El marco central puede utilizarse de manera flexible,
seglin se explica en e SCN 1993 (capitulo XIX), para prestar una mayor 0 menor atencion a
aspectos especificos de la vida econdmica, como e sector publico, los hogares o la inflacion
elevada. Sin embargo, € margen de flexibilidad tolerado por € marco conceptual central no
permite cubrir simultaneamente enfoques contrapuestos.

Seguin se sefiala en varios capitulos del SCN no se pretende que sus categorias y conceptos sean
en todos los casos |os Unicos correctos. Exigencias adicionales o diferentes obligan al desarrollo
de categorias y conceptos complementarios o aternativos.

Las cuentas 0 sistemas satélite subrayan generamente la necesidad de ampliar la capacidad
analitica de la contabilidad naciona a determinadas éreas de interés socia de una manera
flexible y sin sobrecargar o distorsionar € sistema central. Normalmente, las cuentas o sistemas
satélite permiten:

a) proporcionar informacion adicional, de carécter funcional o de entrecruzamientos
sectoriales, sobre determinados aspectos sociaes;

b) utilizar conceptos complementarios o adternativos, incluida la utilizacion de
clasificaciones y marcos contables complementarios y alternativos, cuando se necesita
introducir dimensiones adicionales en el marco conceptual de las cuentas nacionales,

c) ampliar la cobertura de los costos y beneficios de |as actividades humanas,
d) ampliar e andlisis de los datos mediante indicadores y agregados pertinentes;
€) vincular las fuentesy el andlisis de datos fisicos con € sistema contable monetario.

Estas caracteristicas, aun en forma resumida, ponen de manifiesto funciones importantes del
andisis y cuentas satélite. Por una parte, las cuentas satélite estan relacionadas con e marco
central de las cuentas nacionales y a través de €las con € cuerpo principa de las estadisticas
econdmicas integradas. Por otra, a referirse més especificamente a un campo o tema dados,
también estan relacionadas con e sistema de informacion especifico de ese campo o tema.
Asimismo, exigen una mejor integraciéon de los datos monetarios y fisicos y, dado que preservan
su estrecha conexién con las cuentas centrales, facilitan el andlisis de campos especificos en €l
contexto de las cuentas y € andlisis macroeconémicos. Las cuentas satélite pueden, ademés,
ayudar en varios campos a conectar entre si los andlisis de algunos de llos; por consiguiente,
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pueden representar un doble papel, como herramientas de anadlisis y como instrumentos de
coordinacion estadistica.

Cambios en los principales agregados presentados en el marco central

Algunos de los andlisis complementarios o aternativos mencionados pueden modificar, directa o
indirectamente, |os principales agregados tal como se muestran en el marco central. Ejemplos de
maodificaciones directas son e aumento de la produccién, valor agregado y consumo final cuando
los servicios producidos internamente en los hogares se incluyen en la frontera de la produccion,
o e aumento de la formacion de capital fijo S se considera e capital humano como un activo
econdémico. Otros agregados experimentan modificaciones indirectas. el ahorro en este ultimo
caso, €l ingreso disponible en el primero.

En general, pueden distinguirse dos tipos de andlisis satélite en su relaciéon con € marco central
del SCN. Uno de elos implica cierta reordenacion de las clasificaciones centrales y la
introduccion de elementos complementarios que difieren del marco central conceptual (como la
identificacion de la produccién de actividades auxiliares), sin que diverjan sustanciamente de los
conceptos sobre los que éste se construye. Estas configuraciones no estan basadas ni destacan
conceptos aternativos, aun cuando utilizan algunos de manera complementaria. Este primer tipo
de andlisis abarca en su mayor parte las cuentas especificas de determinados campos, como los
gastos en ensefianza, turismo y proteccion del medio ambiente. La introduccién de su contenido
en e marco central podria sobrecargarlo y no seria totalmente posible; a hacerlo en un marco
contable especifico, satélite, se incorporan méargenes adicionales de flexibilidad.

El segundo tipo de andlisis satélite se basa sustancialmente en conceptos aternativos a los
aplicados en e SCN. Puede introducirse una frontera de la produccion diferente o conceptos
ampliados de consumo y formacién de capital, o ampliar el ambito de los activos, o aterar la
frontera entre fendmenos econdémicos y fendbmenos naturales, en e sentido que los cubre €l
marco central, o situar los vinculos entre € ingreso y la riqueza en € contexto de un concepto
mas amplio de la riqueza que incluya los activos naturales, etc. Generalmente se utiliza varios
conceptos aternativos a mismo tiempo. Este segundo tipo de andlisis puede implicar, o mismo
que e primero, cambios de las definiciones o clasificaciones, pero en é se insiste mas en los
conceptos aternativos. La utilizacion de estos conceptos alternativos puede dar lugar a
agregados parciales complementarios cuya finaidad es complementar € sistema central.
Asimismo, se han realizado diversos intentos con €l fin de incluirlos, en parte o en su totalidad.

El segundo tipo de investigacion es evidentemente mas controvertido que € primero, pero es
importante. Permite ampliar los trabajos de cuentas nacionales mas alla de lo que se incluye, o
quiza puede incluirse, en el sistema central del SCN. Ofrece resultados Utiles para € andlisis
econdémico y experimenta con nuevos conceptos y metodologias, naturalmente con un margen de
libertad mucho mayor que e de los trabgjos habituales de cuentas nacionales. Este trabgo de
investigacion puede influir en e desarrollo de las propias cuentas nacionales centrales, el
Sistema no hace recomendaciones normalizadas sobre este tipo de trabgjo que por definicion
debe mantenerse abierto.
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A modo de conclusién de esta primera parte es que hoy dia disponemos de un sistema flexible de
cuentas nacionales que permite integrar en ellas cuentas satélites. Tenemos la posibilidad en esa
modalidad de modificar conceptos y agregados finales que difieren con € marco central pero
gue son Utiles para nuestro analisis particular.

GENERACION DE NORMASY ORIENTACIONES

El segundo tema que quisiera abordar es comentar 1os mecanismos de generacion y modificacion
de las normas internacionales que dicen relacién con los sistemas estadisticos.

Demés esta sefialar la necesidad de contar con normas internacionales, la importancia que todos
entendamos, por gemplo, que € Producto Interno Bruto no esigual ala demanda, ni que esigual
a la produccién de una economia en un determinado periodo. Estamos de acuerdo en que
debemos disponer de normas que sean de general aceptacion.

Para ello se dispone lo que podriamos llamar un sistema estadistico mundia y que lo podemos
visualizar como unared en que los nodos de lared del sistema comprenden tradicionalmente las
ONE, las Oficinas de Estadisticas de los Organismos Internacionales. La espina dorsal del
sistema son las 189 ONE's de los 189 paises miembros de las NU. No menos importantes son los
Bancos Centrales, las ONG y los representantes del Sector Privado. Dentro de la red mas amplia
existen dos subredes, la primera incluye las ONE's mientras que la segunda reline a los
Organismos Internacionales y a las demas instituciones mencionadas.

El resultado exitoso de la experiencia de la revision del SCN 1993, que fue relativamente
descentralizada, dio origen a un conjunto de grupos de trabgos y otros se organizaron con
posterioridad. Algunos de €ellos han adoptado nombre de ciudades que trabajan a peticion de la
Comision de Estadistica de Naciones Unidas en investigar un determinado tema.

A veces la Comision de Estadistica de Naciones Unidas solicita a una ingtitucion en particular
gue investigue un determinado tema y de como resultado un borrador de futuras normas de
aceptacion universal. Otros grupos pueden elaborar un insumo para que en € futuro se integre
con los resultados de otro grupo que pueda transformarse en norma posteriormente.

En estos grupos participan expertos a titulo personal, instituciones nacionales de estadisticas,
universidades, organismos internacionales, etc., siendo su composicién muy variada.

Al difundirse las nuevas normas de Cuentas Nacionales de 1993, quedaron temas definidos como
pendientes y es més, se concibe e SCN 1993 como un conjunto de orientaciones que pueden ser
enriquecidas en forma permanente, hoy por lo tanto no es necesario esperar €l uso de estas
normas por 25 afios como sucedio con la version del 68 para que sean actuadizadas o
modificadas.



Taller Internacional Cuentas Nacionales de Salud y Género 18 y 19 de Octubre, Santiago de Chile 6
OPS/OMS- FONASA

Una de las é&reas donde se ha seguido trabgjando es €l caso de las cuentas satélites (turismo,
ambiental, hogares, entre otras), podemos también mencionar otras areas como las cuentas
trimestrales, las cuentas regionales, la revison de clasificadores (como resultado de la
experiencia que ha significado su adopcién por diferentes instituciones de estadistica nacionales
e internacionales).

No podria finalizar esta segunda parte sin degjar de mencionar € Grupo de Trabajo Intersecretaria
de Cuentas Nacionales que tiene la responsabilidad de gerenciar e proceso de revision de
normas y la Comisién de Estadistica de Naciones Unidas que es el 6rgano principa que aprueba
la revision de las normas, aprueba nuevas normas, por gemplo los sistemas satélites del turismo,
las cuentas trimestrales, Medio Ambiente etc.



