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PREFACIO

Han transcurrido dos decenios desde que la Organizacion Panamericana de la
Salud publico la primera edicion de estas guias. En los afios intermedios, la pre-
vencion de desastres, la mitigacion de sus efectos y los preparativos para esas si-
tuaciones han tenido una evolucién importante. Obviamente, ya era hora de que
volviéramos a analizar esta publicacion.

Hace 20 afios, la administracion de situaciones de desastre se dejaba sencilla-
mente a algunos profesionales dedicados a ese campo. La funcién era clara: el per-
sonal de rescate se apresuraba a ayudar a las victimas y ciertos organismos interve-
nian para proporcionar albergue temporal y alimentos. Poco después del impacto,
la sociedad en general relegaba el desastre al olvido hasta que llegaba el siguiente
a causar nuevos estragos.

Lamentablemente, en las Américas y en todo el mundo los desastres han dado
amplia oportunidad de poner a prueba las politicas y recomendaciones formula-
das hace casi 20 afios. Con el tiempo, el método ha cambiado.

Hoy en dia, la administracion de la asistencia humanitaria exige muchos mas
protagonistas, y los desastres han pasado a reconocerse como un asunto prioritario
en materia de salud publica en el que los sistemas de salud desempefian una fun-
cion importante. En la actualidad, las actividades de prevencion, mitigacion y pre-
paracion son parte del vocabulario de los administradores de organizaciones na-
cionales e internacionales para la gestion de desastres y, lo mas importante, se
emplean para defender la causa de la reduccion de esos fendmenos. Hoy en dia, la
participacion de la sociedad en la administracion para la gestiéon de desastres pre-
cede al impacto y se mantiene viva por mucho tiempo después. Por ltimo, en la
actualidad se entiende mejor la interrelacion del desarrollo humano con los desas-
tres, la forma en que estos pueden ocasionar dafios permanentes a la economia de
un pais y, al mismo tiempo, la manera en que la via conducente al desarrollo puede
exponer a un pais a un mayor riesgo de sufrir las consecuencias destructoras de los
desastres naturales.

Nos complace presentar estas guias actualizadas. Comprenden todos los princi-
pios y recomendaciones que han resistido el paso del tiempo y los nuevos concep-
tos e interpretaciones recogidos por el camino. Ojala que fortalezcan las activida-
des de prevencion de desastres, mitigacion de sus efectos y preparativos para esas
situaciones en nuestros paises. Ojala que salven vidas.

George A. O. Alleyne
Director
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INTRODUCCION

Esta publicacion hace eco de la obra titulada Administracion sanitaria de emergencia
con posterioridad a los desastres naturales (Publicacion Cientifica No. 407) editada en
1981, pero es un libro totalmente nuevo, de organizacion reciente y con mucho
material original. Esboza la funcién que desempefia el sector salud en la reduccion
del efecto de los desastres y describe la manera de realizar esa tarea.

Estas pautas tienen por fin presentar un marco seguro para que los administra-
dores adopten decisiones acertadas para la gestion de actividades del sector salud
destinadas a menguar las consecuencias de los desastres. No se han formulado con
la intencidn de abordar todas las situaciones imprevistas. De hecho, quiza sea pre-
ciso adaptar algunos de los procedimientos recomendados para atender ciertas
necesidades locales. Abrigamos la esperanza de que esta obra ayude a preparar
manuales adaptables a las condiciones locales.

Los 14 capitulos y 4 anexos técnicos del libro describen los efectos generales de
los desastres para la salud y ponen de relieve varios mitos y realidades. Aunque
cada desastre tiene caracteristicas singulares, hay varios rasgos comunes que pue-
den emplearse para mejorar la administracién de la asistencia humanitaria en sa-
lud y el uso de los recursos disponibles.

El Capitulo 2 es una de las principales innovaciones. Resume la forma en que el
sector salud debe estructurarse y trabajar con otros sectores para hacer frente a los
desastres. Cubre las actividades del sector salud para aminorar las consecuencias
de los desastres que afectan a las fases de respuesta, preparativos y mitigacion, y
sefiala su interdependencia.

El Capitulo 3 trata de los preparativos para situaciones de desastre, su naturale-
za multisectorial y su aplicacion particular al sector salud. Establece guias para
preparar planes de administracion para la gestion de desastres en el sector salud,
medios de coordinacion y programas técnicos especiales que cubran todos los as-
pectos de las operaciones normales con anterioridad a los desastres.

El Capitulo 4 también contiene material nuevo. Trata de las actividades de miti-
gacion de los efectos de los desastres que el sector salud debe promover e introdu-
cir. Las medidas de mitigacién se destinan a reducir la vulnerabilidad a los desas-
tres en los establecimientos de salud (incluidos los sistemas de abastecimiento de
agua potable y alcantarillado) y la magnitud de los efectos de esos fenémenos. Las
actividades de mitigacién complementan las de preparativos y respuesta.

El Capitulo 5 aborda la respuesta a los desastres y su coordinacion, asi como la
evaluacion de las necesidades de salud. Los Capitulos 6 a 11y el Capitulo 14 con-
servan la organizacion de las pautas de 1981, pero se han actualizado. El Capitulo
12, en que se abordan los suministros con fines humanitarios, y el capitulo 13 que
trata de la asistencia humanitaria también, se han sometido a revision detallada.
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Por altimo, dos de los cuatro anexos —Ilos que tratan de la administracion de
suministros y del programa nacional de mitigacién de los efectos de los desas-
tres— son totalmente nuevos; los dos restantes se han actualizado.

Este libro se destina principalmente a los profesionales del sector salud que par-
ticipan en actividades relacionadas con preparativos, respuesta y mitigacion en
situaciones de desastre. Sin embargo, la perspectiva intersectorial es ahora tan in-
dispensable que cualquier persona interesada en la reduccion de los desastres en-
contrara en este un manual de gran utilidad. Por su parte los estudiantes y profeso-
res de salud publica podran emplearlo en cursos formales e informales.
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