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Apresentacao da edicao em Portugués

A Representagcdo da OPAS/OMS no Brasil, em parceria com a Diviséo de
Salde e Ambiente, do Escritorio Central, apresenta a versdo em portugués da

publicacdo “Atencion Priméria Ambiental”, cuja primeira edi¢do foi publicada em
espanhol em setembro de 1998.

Esta publicacéo focaliza a promogdo da salide ambiental com um enfoque
holistico ao nivel local, desenvolvendo uma estratégia de participacdo da sociedade
civil e das organizagBes locais através do conhecimento, identificacéo e solugdo dos
problemas ambientais primarios que atingem a salide, limitando a qualidade devidae
0 desenvolvimento sustentavel.

Espera-se, com esta edicdo, contribuir, no Brasil e em outros paises de
lingua portuguesa, com os gestores e trabalhadores das areas de salide e ambiente,
bem como representantes da sociedade interessados na quest&o.

Esta Representacdo agradece a valiosa colaboragdo da FIOCRUZ e FNS
pela revisdo técnica da presente publicagdo, bem como de todos os que colaboraram
para tornéla realidade.

Jacobo Finkleman
Representante da OPAS/OMS no Brasl|
Brasilia, junho de 1999






Apresentacao da edicdo original

O processo de atencdo priméria ambiental (APA) que esta impulsionando a
Organizacdo Pan-Americana da Salde (OPAS), conforme compromissos internaci-
onais assumidos pelos Governos e mandatos de seus Corpos Diretivos, esta orienta-
do aconceituar, promover eimplementar a estratégia dessaatencéo primériaambiental
na Regido das Américas.

As atividades desenvolvidas permitiram estabelecer um marco amplo e flexi-
vel para orientar as intervengdes ambientais locais com um enfoque holistico e
participativo.

Através daimplementacdo da APA, espera-se conservar e melhorar a qualida-
de do ambiente de modo a promover uma melhor salide e melhor qualidade de vida.
Juntamente com a participagdo ativa dos individuos, familias e comunidades procu-
ra-se o fortalecimento dos organismos estatais responsaveis pela salide e ambiente e,
por sua vez, propiciar melhor comunicagdo e didogo com o nivel local e com a
sociedade civil. Espera-se que 0 Estado atue como um “agente de mudangas’ que
apdie o nivel loca ativo e organizado em torno do ambiente e da salde, a fim de
alcancar seu desenvolvimento humano sustentavel.

Este documento € o primeiro de uma série de informes, folhetos, manuais e
videos sobre o tema que ser&o publicados e difundidos pela OPAS, a fim de contri-
buir e facilitar a aplicacéo da estratégia de atencéo priméaria ambiental na Regido.

Horst Otterstetter
Diretor
Divisdo de Salide e Ambiente
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1.1 Situacdo ambiental regional

Para a Organizagdo Pan-Americana da Salde, a Situagdo das condi¢fes do
meio ambiente na Regido da América Latina e do Caribe sdo preocupantes. Seguem
algumas informagdes e estimativas.

Os efeitosimediatos do ambiente fisico-biol 6gico sobre a salide humana podem
ser observados, na Regi&o, com um simples olhar. Menos visivels, nem por isso
menos reais, S0 0s efeitos sobre a salde decorrentes das mudangas ambientais que
ocorrem em todo o planeta. Tanto os efeitos evidentes como agueles que ndo sdo
percebidos tdo diretamente influem sobre a sallde humana com graves conseqiiéncias
para a qualidade de vida e para o desenvolvimento dos paises.

Os problemas decorrentes de deficiéncias no saneamento basico seguem mi-
nando a salide de milhdes de pessoas. E necessrio resolver esses problemas e, con-
sequientemente, avancar para controlar a crescente exposicao das pessoas a perigos
tais como a contaminagdo do ambiente por residuos derivados da atividade humana,
assim como a um numero cada vez maior de substancias toxicas com as quais se tem
contato di&rio.

Informagdes fornecidas pel os paises da Regido, em 1995, indicam que apenas
72% da populacdo tém ligagdo de &gua em seus domicilios ou a uma disténcia infe-
rior a 200 metros. Também se registra que os programas de extensdo de cobertura
dos servigos estdo progredindo a um ritmo inferior a0 que seria necessario para al-
cancar, no ano 2000, as metas estabelecidas na Clpula da Infancia. Um problema
critico em todos os paises da América Latina e do Caribe € a descarga de &guas
residuarias sem tratamento. Das &guas residuérias coletadas, menos de 10% recebem
algum tipo de tratamento e, se 0 recebem, este é freqlientemente inadegquado. Foram
identificados cinco dificuldades maiores. a falta de uma politica adequada para o
setor; a limitacdo de recursos financeiros; os arranjos institucionais inadequados; a
fata de um sistema adequado de recuperac@o de custos; e a obsoleta legislagdo exis-
tente.

Em 1991, a epidemia de cdlera - que até esta data soma mais de 1,3 milhdo de
casos com mais de 11.500 casos fatais - aertou sobre as deficiéncias nos sistemas de
fornecimento de &gua, especialmente a ineficécia das préaticas de desinfeccdo. Hoje
em dia, apesar de uma intensa promocgdo da desinfeccdo, somente cerca de 59% dos
usuarios recebem &gua tratada com certo nivel de qualidade bacteriologica. Devido,
em grande parte, a esta deficiéncia, na América Latina a diarréia ainda é responsavel
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pela morte de 80.000 criangas, anuamente. O custo da desinfeccdo da agua é menos
de um ddlar americano por pessoa por ano e os relatorios cientificos indicam que a
combinacdo de &gua potével e esgotamento sanit&rio com educacdo sanitéria pode
reduzir 25% dos casos de diarréia, 29% de ascaridiase e 55% da mortaidade infantil
em geral.

Cada um dos 370 milhdes de habitantes urbanos da América L atinae do Caribe
produz cerca de 0,92 kg de residuos sdlidos por dia, o que resulta em 330.000 tonela-
das de lixo que devem ser administradas diariamente. Aproximadamente 75% destes
residuos sdo coletados e tém destinagdo freqlientemente inadequada. Portanto, diari-
amente, um minimo de 82.500 toneladas de lixo sdo langadas no ambiente, servindo
de alimento, abrigo e criadouro a um grande nimero de roedores e mosguitos trans-
missores de diversas doengas.

Segundo os dados da CEPAL, 39% dos domicilios da América Latina e Caribe
vivem em condi¢des de pobreza, 18% em condi¢des de indigéncia e 37% das mora
dias sfo inadequadas para serem habitadas. Destas, somente 21% podem ser melho-
radas para se tornarem habitéveis. Esta situagdo implica problemas de salide publica
tais como a doenca de Chagas, as infecgdes respiratérias agudas (IRA), alergias e,
inclusive, a violéncia. Contudo, ndo existem, na América Latina e no Caribe, nem
técnicos nem ingtituices especiaizadas em higiene das habitacBes. Tampouco ha,
na maioria dos paises, planos ou politicas claras com relagéo a este problema.

A situacao de pobreza que afeta a milhdes de habitantes da Regi&o se relaciona
diretamente com as condi¢des ambientais. De acordo com os antecedentes analisa-
dos, grande parte das deficiéncias dos servicos bésicos sanitérios esta concentrada
nos setores mais pobres, porém € necessario também incorporar as novas “cargas
ambientais’ que estes setores comegaram a enfrentar como conseqiiéncia da transi-
¢80 econbmica para processos de desenvolvimento mais complexos que atua mente
vivenciam muitos paises latino-americanos.

A continua urbanizagdo, associada a expansdo industrial, tanto urbana como
rural, transformou-se num problema crescente para a salde publica e requer inter-
vencdo antes que se torne incontroldvel. Ainda que a maioria dos paises possua
algum tipo de regulamento sobre despejos industriais, seu cumprimento ndo é efeti-
VO porgue as autoridades sanitarias ndo tém a capacidade nem os meios para vigiar
ou obrigar sua aplicacdo. Comprovou-se que os veiculos a motor e algumas ativida
des industriais que queimam gasolina sdo as fontes principais de chumbo, elemento
que reduz a capacidade de aprendizagem nas criangas. A geracéo de substancias que
favorecem afotossintese, derivadas dos processos de combustdo, € aresponsével por
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infeccOes respiratorias em grande parte das populagfes das principais cidades da
Regido. A agdo prematura sobre estes fatores de risco a salide requer que as autorida-
des sanitarias participem no processo de estabelecimento de normas de qualidade.
Ainda assim, exige a interpretacdo dos estudos de impacto dos projetos de desenvol -
vimento sobre 0 ambiente e sobre a salide humana. Tanto uma quanto a outra reque-
rem a criagdo ou seu fortalecimento em praticamente todos os paises da Regiéo.

Esta situacdo se evidencia em numerosas cidades que atuamente enfrentam
episddios de contaminacdo atmosférica devido ao aumento do setor industrid e do
parque automotivo. Isto ocasiona um dos problemas de maior impacto e presséo
sobre os sistemas de salide, pois aumentam as doencgas respiratérias. Ainda que estes
problemas afetem a comunidade em seu conjunto, 0s setores mais pobres sd0 os mais
vulnerdveis as suas consequéncias e sd0 0s que, geralmente, utilizam plenamente a
capacidade dos hospitais e da rede de servicos de salide publica.

Na Regido, continuam crescendo a quantidade e a variedade de substéncias
quimicas no meio ambiente e s80 cada vez mais intensos e frequientes os seus efeitos
sobre a salde. Algumas destas substéncias contaminam simultaneamente mais de
um componente do meio (&gua, ar, solo, flora, etc.) e originam exposi¢cdes multiplas
na populacdo. As taxas de intoxicacdo aguda por agrotdxicos tém sido notificadas
em niveis desde 60 até 120/100.000 habitantes. Estes efeitos agudos e outros croni-
cos causados por agrotdxicos tém chamado a atengdo da opinido publica e das auto-
ridades sanitérias em vérios paises da Regido. Paralelamente, o consumo de
agroquimicos foi aumentado em 2,5 vezes nos Ultimos quatro anos.

Na Regi&o da América Latina e do Caribe, a atividade industrial, a mineragdo
e 0s servicos de salde geram um volume importante de residuos potencialmente
nocivos a salide humana e ao ambiente. AsindUstrias téxteis, os curtumes, aindustria
quimica e as fundi¢les estdo identificadas como as que geram maior quantidade de
residuos perigosos. As fébricas de baterias e a mineracéo de ouro sdo responsaveis
pela grande maioria das intoxicagdes por chumbo e mercario. A falta de medidas
para a minimizagdo de residuos perigosos e a quase inexperiéncia em seu mango e
destinagdo adequada permitiram a exposi ¢ao de muitas popul agdes a estas substancias.
As conseqliéncias sobre a salde destas populagdes ndo estdo completamente
estabel ecidas, entre outras razdes, por falta de profissionais especializados, tais como
epidemiologistas e toxicologistas ambientais, assm como toxicologistas clinicos.

Por outro lado, as transformagdes das estruturas econémicas nos ultimos anos
geraram mudangas nos padrdes produtivos e de consumo, refletidos no aumento das
exportacdes e importagdes e do transporte entre fronteiras que traréo com eles um
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aumento dos riscos ambientais e de salide.  Estes, somados ao surgimento de novas
tecnologias com baixa utilizacdo de méo-de-obra, ao crescimento da economia in-
forma e a um desenvolvimento industrial desordenado, se convertem em fatores que
deverdo ser considerados nas programagdes das &reas de salide e ambiente.

Nesse mesmo contexto devem-se incorporar 0s processos de regulamentacdo
e de reforma do Estado, os quais estdo se convertendo ou, a curto prazo, serdo con-
vertidos num dos importantes problemas que o0 setor salide devera considerar e en-
frentar. A reducéo do papel do Estado nas fungdes de regulacéo e controle ambiental
pode trazer graves consequiéncias, a médio prazo, a salde publica e a protegdo do
ambiente.

Para 0 setor salde, este novo contexto representa um desafio enorme que o
obriga a revisar, de forma permanente, a situacdo de deterioragdo ambiental e sua
repercussdo sobre a qualidade de vida das comunidades. Sem dulvida, uma das ca-
racteristicas fundamentais do fomento da salide publica para o proximo milénio sera
a necessidade de que se adotem novas estratégias sob uma perspectiva ambiental
muito mais definida.

O contexto regional no qual se estabelece o desenvolvimento da estratégia de
atencdo primaria ambiental € um cenario complexo, de consolidacéo de processos
democraticos, com pouca participagdo socia, onde a pobreza segue como uma das
prioridades ndo resolvidas e onde 0s paises se encontram em transicdo em direcéo a
um desenvolvimento econdmico mais consolidado.

Neste cenério, a atencdo priméria ambienta deve avancar na busca de solu-
¢Oes integradoras, multissetoriais e com uma amplaincorporagdo da cidadania e das
autoridades locais.

1.2 Mandatos e compromissos mundiais, regionais e nacionais

Os compromissos internacionais assumidos pelos paises, nos ultimos anos,
em eventos como a Conferéncia das Nagdes Unidas sobre o Melo Ambiente e o
Desenvolvimento (ECO-92, Rio de Janeiro, 1992), a Conferéncia das Nagdes Unidas
sobre 0 Desenvolvimento Sustentével dos Peguenos Paises Insulares em Desenvol-
vimento (SIDS, Barbados, 1994), a Conferéncia de Cupula das Américas (Miami,
1994); a Conferéncia Panamericana sobre Salide e Ambiente no Desenvolvimento
Humano Sustentével (Washington, D.C., 1995) e as Reunides de Cupula de Santa
Cruz delaSierra (Bolivia, 1996) e Santiago (Chile, 1998), evidenciam que a conser-
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vagdo e protecdo da salide e do ambiente sd0 0 centro da preocupacdo do novo mode-
lo de desenvolvimento a ser impulsionado pelos paises da Regido. Este modelo,
denominado “desenvolvimento humano sustentavel”, define-se como o desenvolvi-
mento com énfase especia na dimensdo humana, quer dizer, no desenvolvimento
centrado na popul aco.

Nestas e em outras reunides internacionais sobre a salide, o ambiente e o de-
senvolvimento sustentavel, assm como nos corpos diretivos das organi zagdes inter-
nacionais como aOMS, a OPAS, o UNICEF, os governos assumiram compromissos
e responsabilidades e estabel eceram mandatos para orientar a agéo dos organismos
internacionais e intergovernamentais.

A implementacdo e o cumprimento destes acordos e planos de agdo requerem
uma acdo multissetorial coordenada, afim de assegurar que os distintos setores assu-
mam sua responsabilidade de atuar sobre os problemas de salide ambiental em suas
respectivas areas e jurisdi¢fes. Isto exige um trabalho amplo para garantir que os
aspectos de salde estejam devidamente incorporados aos planos e processos nacio-
nais e setoriais de desenvolvimento. Ainda assm, requer desenvolver-se, no setor
salde, a capacidade de desempenhar suas funcfes de lideranca e de assessoria em
assuntos de salide ambiental. Um dos aspectos mais importantes nos esforgos para o
alcance de um desenvolvimento sustentavel € estimular a participagdo ativa da co-
munidade e de suas organizagbes. Para isso, necessita-se desenvolver e implantar
estratégias que permitam a comunidade participar da andlise de suas proprias neces-
sidades e desenvolver possiveis solugdes e inovagoes.

Destacam-se, especiamente, alguns destes compromissos:

* A Conferéncialnternacional sobre Atencdo Primariaa Saide (APS), reuni-
da em Alma-Ata, URSS, em setembro de 1978, reiterou firmemente: “que
a sallde, estado de completo bem-estar fisico, mental e social e ndo somen-
te a auséncia de enfermidade ou doenca, € um direito humano fundamental
e que o acance do maior grau possivel de salide € um objetivo social suma-
mente importante em todo o mundo, cuja redizacdo exige aintervencao de
muitos outros setores sociais e econdémicos, além do da salde”.

* A Conferéncia das Nagbes Unidas sobre 0 Melo Ambiente e 0 Desenvolvi-
mento de 1992 (RIO/92 ou ECO/92 ou Cupulada Terra), realizadano Rio
de Janeiro, apresentou uma mensagem clara aos politicos, representantes
internacionais e ao publico em geral, sobre a necessidade de um melhor



OPS/HEP
Capitulo 1. Contexto e compromissos Paginal6

ambiente e desenvolvimento sustentavel para alcancar a equiidade. O even-
to do Rio advertiu 0 mundo que, em vez de contrapor-se a qualidade
ambiental com o crescimento econdmico, 0s responsaveis por tomar deci-
sbes devem compreender a conexdo positiva entre 0 crescimento econdmi-
co e 0 ambiente sustentavel.

A Declaragdo do Rio sobre o0 Meio Ambiente e o Desenvolvimento (1992),
estabelece como Principio n° 1:

*“Os seres humanos constituem o centro das preocupacées do desenvol-
vimento sustentavel. Por conseguinte, tém o direito a uma vida sauda-
vel e produtiva em harmonia com o ambiente natural”.

Também proclamou como principio a participacdo de todas as pessoas e o
direito delas, ainformagdo, quando, em seu Principio n° 10, assinala que: “O melhor
modo de tratar as questfes ambientais € com a participagdo de todos os cidadaos
interessados, no nivel correspondente. No plano nacional, toda pessoa devera ter
acesso adequado a informagdo sobre 0 melo ambiente de que disponham as autorida
des publicas, inclusive a informac&o sobre os materiais e as atividades que encerram
perigo em suas comunidades, assim como a oportunidade de participar nos processos
de adocdo de decisdes. Os Estados deverdo facilitar e fomentar a sensibilizagdo e a
participacdo da populagdo pondo a informagéo a disposi¢édo de todos...”.

* A Carta Pan-Americana sobre Salide e Ambiente no Desenvolvimento Hu-
mano Sustentével, acordada na Conferéncia Pan-Americana sobre Salide e
Ambiente no Desenvolvimento Humano Sustentavel (COPASADHYS), rea
lizada em Washington, D.C., em 1995, ao fixar os principios de politica e
estratégia, estabelece que: “a participacdo dos individuos e das comunida-
des para manter e melhorar seus ambientes de vida deve ser promovida e
apoiada. A participacdo comunitéria deve basear-se em estratégias para o
desenvolvimento sustentavel incluindo a atencéo priméria do ambiente, a
atencdo priméria a salide e a educagdo das criangas e adultos. Em cada
nivel da organizacdo socia e politica devem-se estimular e apoiar redes de
interesses e pessoas que atuem em colaboracdo, a fim de fomentar a
integracdo de preocupacdes e recursos setoriais nos processos de desenvol-
vimento”.

¢ A 252Conferéncia Sanitaria Pan-Americana, reunidaem setembro de 1998,
na cidade de Washington, aprovou as orientacdes estratégicas e
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programéticas (OEP) para o periodo 1999-2002, que constituem os delinea-
mentos de politica para a Organizagdo Pan-Americana da Salide (OPAS) e
estéo dirigidas ao acance da meta mundial de salide para todos no século
XXI1. Uma das cinco OEP, denominada “protecéo e desenvolvimento
ambiental”, estabelece que a OPS dara prioridade a cooperacéo técnica
dirigida a “Apoiar a promocéo e implementacdo de aces de atencéo pri-
méria ambiental no contexto de salide para todos, que proporcionem as
comunidades ambientes que promovam o desenvolvimento, com sua parti-
cipacao ativa na identificagdo de suas necessidades e na definicdo das cor-
respondentes solugtes’.






Capitulo 2
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2.1 Origens e vertentes

A origem do conceito de atencdo primaria ambiental provém fundamental-
mente de duas vertentes e foi se enriquecendo com outras fontes:

2.1.1 A atencdo primaria a salde (APS)
2.1.2 O desenvolvimento rural integrado (DRI)
2.1.3 Outras fontes.

2.1.1 A estratégia de atencdo priméria & salide surgiu da andlise sobre 0 que estava
acontecendo no setor sallde durante o decénio de 1970, no mundo. As iniciativas da
atencdo priméria & salide permitiram as seguintes mudanca de paradigmas:

a) dacuraparaaatencédo preventiva;

b) daatencdo hospitalar para a atencdo a comunidade;

c) daatencdo urbanaparaarural;

d) dos fatores determinantes dentro do setor salde para os fatores determinantes
fora do setor;

€) daresponsabilidade Unica do governo pela salide da populacéo para a responsa-
bilidade das pessoas por sua salide;

f)  dos servigos centralizados para 0s servicos descentralizados de salde; e

g) do poder palitico centralizado para o poder politico descentralizado.

A APS atuou através dos principios de acessibilidade, regionalizacéo e
hierarquizacéo da atencéo a salide e da criagéo de agentes de salide para conectar o
sistema de atencdo forma da salide com a comunidade. O conceito da atencao pri-
méria & salide (APS) apareceu pela primeira vez na Declaragdo de Alma-Ata (Capi-
tulo V1), originado na Conferéncia de Salide Mundia de Alma-Ata (1978) e incorpo-
rado nas politicas oficiais de salide dos paises desenvolvidos e em desenvolvimento
para a cancar “ salide para todos no ano 2000”.

Foi conceituada da seguinte forma:

“A atencdo primaria da salde é a assisténcia sanitéria essencial. Ba-
seia-se em métodos praticos e na tecnologia, tem fundamentos cientifi-
cos e sociais, é acessivel a todos os individuos e familias da comunida-
de e tem sua participacdo completa. A comunidade e o0 pais podem
pagar seu custo em todas e em cada uma das fases do desenvolvimento
com um espirito de auto-responsabilidade e autodeterminacéo. A aten-
¢do primaria é parte integrante do sistema de salde nacional, do qual é
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a fungdo central e principal nucleo, assim como do desenvolvimento
social e econdmico da comunidade. Representa o primeiro nivel de
contato dos individuos, da familia e da comunidade com o sistema naci-
onal de salde e leva, na medida do possivel, a atengdo da saude aos
lugares onde as pessoas vivem e trabalham. Constitui o primeiro ele-
mento de um processo permanente de assisténcia sanitaria ““.

2.1.2 O conceito de desenvolvimento rura integral (DRI) surgiu nas politicas agrérias
nacionais dos paises do terceiro mundo nos anos setenta.

O objetivo do DRI era incorporar o potencia produtivo das comunidades ru-
rais ao desenvolvimento nacional, mediante a inovagdo e adaptacdo da tecnologia e
da organizacdo socid. Isto substituiria o critério classico do desenvolvimento, com
énfase na produtividade, por uma visdo que real¢ca o melhoramento da qualidade de
vida das populaces marginais e pobres. Os resultados do crescimento econdémico
poderiam, entdo, ser distribuidos entre a populacdo de maneira mais equitativa a
partir de um ponto de vista geogréfico e socid.

2.1.3 Outras fontes. Diferentes grupos enfatizam distintos aspectos do conceito:

a) OXFAM (1991) define a atencdo priméria ambiental como uma estratégia de
protecdo ambiental orientada a prevencéo e a incentivar a participagéo.

b) O termo atengdo primaria ambiental foi utilizado pela primeira vez na Itdia
Borrini (1991) declara que:

“A APA é um processo no qual os grupos de pessoas ou comunidades locais se
organizam entre eles mesmos, com apoio externo, para aplicar seu conhecimento
e pericia técnica a fim de proteger seus recursos e ambiente natural e encontrar,
ao mesmo tempo, fontes para suas necessidades bésicas de sobrevivéncia ““.

c¢) Namesmalinha, a OMS (1993) manifesta que:

“No mundo de hoje, os lideres politicos e da comunidade estdo se tornando
mais conscientes de que 0 mero acesso a tecnologia médica para o publico em
geral ndo compensa os efeitos negativos da deterioracdo ambiental; e mais de
cem milhGes de pessoas estdo, contudo, sem salde nem acesso aos recursos
para suas necessidades basicas ““.
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d) O grupo do UNICEF, através de Bajracharya (1994), expressa que:

€)

f)

“ A APA proporciona o marco para um enfoque de desenvolvimento baseado na
comunidade, a fim de alcancar uma forma de vida sustentavel e incorpora trés
elementos inter-relacionados como seus fundamentos: satisfacio das necessi-
dades humanas bésicas; fortalecimento das pessoas e das comunidades; e
otimizacg&o quanto a utilizacao e manejo sustentavel dos recursos na comunida-
de e seus arredores.”

O Chile também contribuiu para esclarecer o conceito de APA:

Cerda (1993), do Ingtituto de Ecologia Politica (IEP), define a APA, do seguinte
modo:

“A APA é uma estratégia para a prote¢do do meio ambiente da comunidade que
enfatiza o bem-estar das comunidades humanas e esta estreitamente vinculada
com salde do ambiente. A APA vincula os objetivos de saude para todos com
saude total para 0 meio ambiente”.

Sanchez (1 995), declara que:

““0 conceito de APA tem o objetivo fundamental de proteger e melhorar a salde
da populagéo e do ambiente, criando um ambiente saudavel mediante a promo-
cdo e execucgdo de agdes basicas e preventivas em nivel local, com a participa-
¢do da comunidade ““.

A atencdo primériaambiental resguarda também a esséncia da ecologia social, a
gual expressa que 0 desenvolvimento e o progresso das sociedades devem as-
sentar-se sobre um manejo adequado do meio ambiente. Tal mangjo e cuidado
ndo podem ser exercidos somente pelo Estado, através de seus organismos
fiscalizadores, nem tampouco pelas empresas e suas associagies, porque carece,
principalmente, da iniciativa da cidadania, da democracia e do poder local.

2.2 Marco referencial

Devido a acelerada urbanizagdo que experimenta a Regido, a sustentabilidade das
cidades serd, sem duvida, o0 maior desafio ambiental que os paises das Américas
terdo que enfrentar no préximo século.
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Este desafio ndo implica exclusivamente na variavel ecoldgica, ja que ela et
intrinsecamente ligada a deterioracdo da qualidade de vida de seus habitantes, pelo
gue a resposta necessitara de propostas integrais em todas as areas do desenvolvi-
mento: educacdo, ciéncias, politica, legidacdo e tecnologia, para ter possibilidades
de reverter a tendéncia da deterioragdo progressiva que sofre a Regido.

Diante deste processo, as cidades necessitam de planos e politicas de desen-
volvimento urbano, o que trouxe, entre outras conseqiiéncias, o esgotamento rgpido
das terras agricolas pelo crescimento extensivo das cidades; o surgimento de novas
doengas, produto da contaminagdo industrial; processos patol 6gicos rel acionados com
a marginaizacdo social, econdbmica e cultural; e o crescimento e concentracéo da
pobreza, especialmente nas areas metropolitanas.

Atualmente, o Estado n&o € capaz de satisfazer todas as demandas da comuni-
dade porque as estratégias nacionais de melhoramento ambiental ndo contemplam o
nivel local como um espaco de intervencéo preferencial. Porém, a tendéncia é resol-
ver os problemas ambientais a partir de uma perspectiva macro, sem desenvolver
suficientemente as solugtes em nivel local, especia mente pela debilidade ingtitucional
e afalta de gestdo ambiental do nivel municipal.

Contudo, nos Ultimos anos, surgiram numerosas experiéncias ambientais que bus-
cam melhorar as condi¢des de vida de nossas cidades. Edtas iniciativas foram, em
sua maioria, de caréter local, provenientes dos municipios, organizagdes ndo gover-
namentais (ONG) e, em grande parte, da prépria comunidade organizada.

Cadavez mais, pessoas comegam aassumir umamaior preocupagdo pelo meio
ambiente, independentemente de sua condi¢do socioecondmica, idade ou prepara
¢do. Em diversos ambitos, crescentes setores da populacdo incorporaram em sua
linguagem a dimensdo ambiental, fazendo com que o tema ambiental, t&o difuso,
longinquo e complexo de ser entendido pela maioria das pessoas, esteja adquirindo
uma dimensdo mais proxima e apropriada, ao associar a qualidade de vida com as
condigBes ambientais do entorno.

Esta situacéo esté requerendo esforgos para construir uma institucionalidade
ambiental capaz de assumir as demandas ambientais locais, com o objetivo de en-
frentar os problemas que sdo gerados no bairro ou no municipio e que sdo percebidos
pelos habitantes como uma deterioraco de sua qualidade de vida.
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Esta ingtitucionalidade ambiental deve criar condicfes para estabelecer um
sistema mais participativo e aberto a qualquer contribuicdo da comunidade, afim de
construir uma sociedade mais saudavel e ecoldgica.

Requer-se, por parte das autoridades sanitarias e ambientais, um enfoque
sistémico em todas as &reas de desenvolvimento. Nas politicas de salide ambiental,
esta orientag@o deve refletir-se em politicas que véo aém do saneamento ambiental
e dos tradicionais procedimentos técnicos. Hoje, requer-se incorporar uma concep-
¢80 em torno da construcdo de espacos locais sustentaveis e saudaveis e a vaoriza-
¢80 de todas aguelas instituighes extra-setoriais e da sociedade civil que desgem
contribuir na busca desses espacos.

A atencdo primaria ambiental deve estar sustentada na presenca ativa das pes-
soas organizadas ou do cidaddo comum, que devem ser o0s protagonistas de uma
relagdo mais ativa e direta com os 6érgéos do Estado competentes no tema, sgjam
estes 0s municipios, centros de salide ou outros. O ator local, a comunidade, 0 muni-
cipio e 0 setor privado ndo devem aparecer como entes dispersos neste nivel primario
ambiental, sendo como elementos integrados de uma estratégia participativa, cuja
meta € melhorar 0 entorno local para acangar melhores e mais saudaveis condicoes
de qualidade de vida

2.3 Novo enfoque para o século XXI

Conforme nos aproximamos do novo milénio, 0s governos, as empresas priva
das, as universidades e o publico em gera estdo analisando se as agles futuras po-
dem basear-se nas politicas e programas do passado. Houve considerdvel progresso
na ciéncia, tecnologia, medicina, comunicacdo, transporte e agricultura. Todavia, as
acOes passadas ndo acancaram eqliidade humana nem desenvolvimento sustentavel
e existem problemas sociais e ambientais generalizados.

Existe um maior conhecimento das conexdes entre salide, ambiente e desen-
volvimento, assm como uma maior consciéncia sobre uma ampla gama de fatores
determinantes da sallde humana e a repercussdo que as politicas de desenvolvimento
podem ter sobre a salide.

A politicada OMS “salide para todos no século XX1” implica um processo de
mudanga que se constréi sobre a base de experiéncias bem sucedidas que permitiram
areforma social. Isto inclui uma ampla consulta entre as organizagdes, as ingtitui-
¢Oes e a comunidade para estabel ecer novas politicas, agdes e estratégias e para defi-
nir as responsabilidades de todos os membros da sociedade.
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A nova politica enfatiza a importancia da salide ambiental e os temas relacio-
nados com o desenvolvimento sustentavel. As conexdes entre a pobreza, 0 acesso
a0s servicos de salide ambienta e a salide se expressam claramente no seguinte par&
grafo:

*““Os pobres suportam um por¢ao desproporcional da carga mundial de falta
de saude e sofrimento. Muitas vezes, vivem em moradias inseguras e abarro-
tadas, nas zonas rurais subatendidas ou em bairros periurbanos. Tém maior
probabilidade que os de maior poder econdmico a estarem expostos a conta-
minacao e outros riscos para a saude em casa, no trabalho e em suas comuni-
dades. Tém também mais probabilidades de consumir alimentos insuficientes
e de qualidade inadequada, a fumarem e a estarem expostos a outros riscos
nocivos a salde. Isto reduz a capacidade de levar uma vida social e economi-
camente produtiva. * Salide paratodos no século XX1, OMS (1998, EB101/8).

Segundo a OMS, a meta é alcancar a seguranca da salde para todos e obter
equidade da salide em todo o mundo. A APA resguarda os propésitos de “ salide para
todos no século XXI”.

A APA n3o é uma negacdo nem uma substituicdo da APS. E uma proposta
qualitativamente diferente, complementar, que reconhece que os 20 anos de APS
contribuiram para uma grande transformacdo socia em todos os paises, no que se
refere & descentralizag&o e participacdo da comunidade na planificacéo, organizacéo
e funcionamento dos sistemas de salide.

A estratégia da APA baseia-se nos valores de equiidade, participacéo, eficién-
ciaeintegracdo da APS, porém, va mais aém, ao incluir a descentralizacdo, o car&
ter interdisciplinar, a participacdo civica, a organizacdo, a prevencdo e protecdo do
entorno, a diversdade, a co-gestdo e a autogest&o, a coordenacdo, a autonomia e a
solidariedade.

Vistos retrospectivamente, 0s principios e os objetivos da atencdo priméria
ambiental fazem referéncia a Conferéncia de Alma-Ata. A novidade é usar a APA
como uma estratégia, aplicando-a aos temas ambientais e as politicas ambientais
nacionais e internacionais. O conceito de atencdo primaria ambiental é novo e se
relaciona com o0 processo de desenvolvimento real das nagbes e com o paradigma
dos temas ambientais atuais.

Dessa maneira, depois da Cupula da Terra do Rio de Janeiro, hd um maior
consenso de que o ambiental e 0 social sdo prioridades importantes para 0s governos
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e 0s cidad&os de todos os paises. No entanto, estas prioridades ainda séo abordadas
principalmente como “agregados’ ou s8o tratadas depois de se haver tomado as deci-
sdes econdmicas centrais.

Para mudar esse quadro, € necessario efetuar gjustes e reformas nos processos
de adoc&o de decisdes, a luz das condicfes concretas de cada pais, a fim de integrar
os diversos atores sociais e 0s fatores econdmicos aos sociais, para que 0 meio ambi-
ente, a salde e o0 desenvolvimento sustentével se situem no centro do processo de
tomada de decisdes.

Reguer-se um novo enfoque para a andlise e a prética do desenvolvimento
sustentdvel e um marco tedrico que considere as inter-relagdes do ambiente e o de-
senvolvimento junto ao ser humano e a sociedade, em sua totalidade.

Ante a necessidade deste novo enfoque, a atencdo priméria ambiental busca
incorporar a agdo preventiva e o plangjamento antecipado, em lugar do manegjo de
Crise e emergéncias, assim como permite um uso mais racional dos recursos ao evitar
a destruicdo do ambiente e o sofrimento desnecess&rio da comunidade.

Nesse esforgo, a atencdo primaria ambiental transforma-se em uma estratégia
gue valoriza os esforgos da cidadania para melhorar sua qualidade de vida e os orien-
ta ao desenvolvimento de uma nova cultura que reconhece os direitos ambientais e as
reivindicacbes sociais com a necessidade de melhorar o bem-estar da populacéo.
Paraelamente, 0 aumento da consciéncia ambiental deve expressar-se em novas con-
dutas que favorecam o desenvolvimento de uma responsabilidade cidadd em torno
da defesa e protecdo do ambiente.

Findmente, a estratégia de atencdo priméria ambiental deve ser considerada
dentro do marco globa do desenvolvimento humano sustentavel, onde a salide da
populacéo e a qualidade ambiental do planeta estdo vinculadas indissoluvelmente,
onde os riscos ambientais que afetam as comunidades locais se constituem em parte
dos processos da deterioragdo do planeta e onde as mudangas climéticas, os residuos
perigosos e as doengas transmissivels tém manifestagcOes espaciais locais concretas.
A APA contribui, com seu novo enfoque, para integrar a problemética local dentro
de um contexto regiona, nacional e mundial.

2.4  Definigao

Entre as atividades importantes que contribuiram para o esforgo de conceituar a aten-
¢do priméria ambiental na Regido, destacam-se:
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A Conferéncia Pan-Americana sobre Salide e Ambiente no Desenvolvimento
Humano Sustentdvel (COPASADHY), redlizada em Washington, D.C., em outubro
de 1995; a Reuni&o Regiona sobre Atencdo Primaria Ambiental, realizada em San-
tiago do Chile, em janeiro de 1997; a Reuni&o Sub-regiona para a América Central
sobre a APA, redlizada em San José, Costa Rica, em marco de 1998; a pesquisa: “A
estratégia de Atencdo Priméria Ambiental: um enfoque critico-holistico” , desenvol-
vida pela Universidade de Georgetown (Janeiro de 1998), as reunides nacionais so-
bre a atengdo priméria ambienta e o reconhecimento, andlise e avaliagdo de experi-
éncias que se estdo desenvolvendo na Regido.

Isto levou & adogdo da seguinte defini¢do da atencdo priméria ambiental :

“A atencdo primaria ambiental é uma estratégia de agdo ambiental, basica-
mente preventiva e participativa em nivel local, que reconhece o direito do ser
humano de viver em um ambiente saudavel e adequado, e a ser informado
sobre 0s riscos do ambiente em relagdo a saude, bem-estar e sobrevivéncia,
ao mesmo tempo que define suas responsabilidades e deveres em relagéo a
protecdo, conservagao e recuperagdo do ambiente e da satde.”

Congtitui-se, assim, em uma proposta de associacdo organizada e voluntaria
de cidad@os, baseada nas préticas de gjuda mutua e relagdes solidarias.

2.5 Objetivos

Coerente com 0s compromissos de incorporar a agdo comunitéria e fortalecer
a intervencdo da sociedade civil na busca de uma melhor salide e qualidade vida,
fomentando, ao mesmo tempo, a formacdo de lideres ambientais, a atencdo primaria
ambiental pbe énfase na revalorizacdo do nivel local. Paraisso, procuraacriagdo e
consolidacdo de um nivel primario ambiental que permitafortalecer agestdo ambiental
dos governos locais através do fortalecimento das comunidades no ambito da
sustentabilidade local, a fim de estabelecer um nivel de gestdo ambienta que inclua
a todos os atores, em particular 0 governo municipal e a comunidade organizada.
Seus objetivos sdo:

251  Objetivo geral

A APA tem como objetivo gerd acancar as melhores condi¢fes de salide e
quaidade de vida dos cidad&os, através da protecéo do ambiente e do fortalecimento
das comunidades no &mbito da sustentabilidade local. Para que isso sgja acangado
se propdem os seguintes objetivos especificos:
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2.5.2 Objetivos especificos:

e Contribuir para a constru¢do de municipios saudavels.

*  Fortalecer a capacidade de gestdo ambiental dos governos locais.

*  Estabelecer um nivel de gestdo ambiental loca (nivel primério ambiental) que
incluatodos os atores locais, em particular 0 governo municipal e a comunidade.

*  Fortalecer as comunidades para que acancem sustentabilidade local.

*  Formar lideres ambientais.

*  Facilitar uma maior interaco entre o setor publico e a sociedade civil para o
estabel ecimento de compromissos e prioridades do desenvolvimento sustentavel
local;

*  Facilitar que o Estado apdieiniciativas|ocai s organi zadas em torno da prioridade
dos investimentos publicos para a protegdo da sallde humana e meio ambiente.

2.6 Principios basicos

A estratégia de atencdo primaria ambiental (APA) esta fundamentada em va-
lores bésicos da atencdo priméaria da salde (APS), aos quaisincorporou seus proprios
principios, que, de acordo com seus requerimentos, sd mais amplos que os da APS,
a fim de assegurar sua viabilidade e o alcance de mudancas importantes, tanto em
nivel de consciéncia comunitaria, politicas ambientais do Estado e a participacéo
local.

Seus sei's principios basicos s&o:

Participacdo da comunidade: A APA busca, através da capacitacdo e 0 aumento da
consciéncia ambiental, que a sociedade civil tenha uma participacdo responsavel,
informal e organizada. Qualquer politica ou decisdo ambiental deve ser submetida a
aprovacdo e conhecimento da comunidade.

Organizagdo: E fundamenta que a comunidade se organize para que suas demandas
e agbes em torno da defesa de seus direitos ambientais tenham éxito e adquiram
relevancia.

Prevencgéo e prote¢do ambiental: Toda iniciativa que busque acangcar um melhor
nivel de desenvolvimento econdmico e social deve evitar ou minimizar o dano
ambiental, através da sensibilizago, educagdo, pesquisa, difusdo e participagdo ci-
dada.
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Solidariedade e equidade: Implica um compromisso dos cidad&os entre s e do
Estado para com eles e com ajustica social para remediar desigualdades e assegurar
que cada pessoa tenha acesso a um meio ambiente saudavel.

Integralidade: As acOes ambientais devem ser vistas como parte de um sistema e
n&o como responsabilidade de um setor em particular que monopolize a dindmicaem
torno da busca da sustentabilidade local.

Diversidade: E um dos principios fundamentais da ecologia. Os ecossistemas 30
multiplos e obedecem a processos e relagfes especificas que ndo podem ser repeti-
dos; também as culturas sdo digtintas entre si; portanto, o direito a diversidade e o
respeito a diferencas € um dos principios reitores da APA.

2.7 Caracteristicas
Os seisprincipios bésicos daAPA sdo complementados pel as seguintes caracteristicas:

Descentralizagdo: Congtitui  um aspecto bésico para a APA e deve ser entendida
como parte do processo de democratizagdo. A descentralizacdo implica transferir
capacidades reais tanto politicas, técnicas, financeiras e administrativas a instancias
regionais e locais. Nas jurisdi¢gOes descentralizadas, a APA estabelece que a escala
territorial mais importante € a municipal, onde a sociedade civil pode recuperar e
desenvolver sua capacidade de decisio sobre assuntos comuns e cotidianos que a
afetem.

A descentralizacgo sO é acangada com a transferéncia do poder politico e,
com isso, da capacidade de tomar decisdes com respeito a designacéo de vaores e
recursos. Qualquer outra forma é uma distor¢do do conceito ou da pratica da
descentralizac&o.

Intersetorialidade e interdisciplinaridade: Os problemas e temas ambientais fa-
zem convergir uma série de interesses que ndo podem ser vistos sob uma so dtica,
disciplinaou setor. Nesse contexto, aAPA deve-se constituir em um marco facilitador
de iniciativas de trabalho integral entre organizagOes de base, municipios, comissdes
de vizinhanca e ONGs em torno das acOes de planificacio territorial e desenvolvi-
mento local.

Co-gestao publica-privada e autogestdo: Qualquer iniciativa ambiental loca deve
integrar as propostas, recursos e experiéncias deste nivel. Devem ser propiciados os
espacos de coordenacdo e trabalho conjunto entre 0 municipio, organismos estatais,
comunidade, empresas, ONGS, organismos académicos, culturais, eclesiésticos e
outros atores que intervenham em um espaco territorial determinado.
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Quanto a autogestdo, € importante que cada grupo, em especia as organiza-
¢Oes cidadas, possa desenvolver sua prépria capacidade de gestdo na elaboragéo,
execucdo e manegjo financeiro dos projetos. Isto congtitui um importante desafio
para o Estado e especiamente para as ONGs quanto a entregar estas ferramentas a

populagéo.

Coordenacdo: Como a questdo ambiental afeta a todos, ela requer uma visdo de
conjunto e envolve V&rios aspectos, onde é necessario desenvolver insténcias de co-
ordenacdo entre ingtituicOes e grupos. A APA deve fomentar nicleos de trabalho
pré-ativos que administrem os problemas locais, de acordo com sua capacidade
tecnolégica, normativa e com a disponibilidade de recursos. Dever-se-80 estabele-
cer acordos e estratégias em seu ambito de agdo e conformar redes de APA.

Eficiéncia: A eficiéncia permite utilizar os recursos disponiveis da maneira mais
apropriada ao empreender agdes de melhoramento ou protecdo ambiental mais ageis,
desburocratizadas e coordenadas, dando espaco a inovagdo, a diversidade de ativida-
des, metodologias e préticas locais.

Autonomia politica e funcional: Os atores locais ndo devem perder sua autonomia
nem independéncia. Suas agdes e declaractes sempre tém que refletir o sentimento
de quem representam.






Capitulo 3

O Nivel Primario Ambiental
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3.1 O espaco local

O espaco locdl, tanto urbano como rural, constitui-se em um ambito privilegi-
ado para desenvolver esforgos sisteméticos com tendéncias a resolver os problemas
e aelevar aqualidade de vida dos cidaddos. Alguns argumentos que justificam atuar
localmente podem ser:

a) O nivel local fortalece a participagdo da comunidade em tomo dos problemas
concretos. A presenca ativa da comunidade permite recobrar a dimensdo sub-
jetiva que tem a qualidade ambiental, ao revelar a vida cotidiana e os proble-
mas que as pessoas enfrentam. Definitivamente, congtitui um desafio e um
estimulo para mobilizar e desenvolver suas potencialidades e capacidades de
criatividade.

b) O caréer especifico dos problemas ambientais detectados em nivel loca per-
mite gerar projetos de agdo concretos que tém viabilidade politica e técnica
para suarealizagéo.

C) O espaco local permite identificar claramente os atores sociais e 0S recursos
envolvidos nos problemas ou conflitos ambientais, o que favorece o desenvol-
vimento de esquemas de gjustes em favor do bem comum.

d) No espaco local podem-se encontrar as melhores condigdes para estabel ecer
estratégias de acdo e coordenagdo, promovendo, junto com a populagdo, pro-
postas que se materializem de forma efetiva em um desenvolvimento local
sustentavel. 1sso seria acangado mediante um processo de gestdo primaria
ambiental.

Um dos desafios que surgem do trabalho local é a urgente necessidade de
estabelecer um nivel de gestdo préprio para esse nivel, quer dizer, criar o nivel
primario ambiental que permita implementar solugdes com mecanismos e ferra-
mentas adaptados a esse espaco.

3.2 Marco conceitual

A APA propde fortalecer os organismos estatais responsaveis pelo ambiente e
a salide e espera, por sua vez, um maior gjuste e didlogo com o nivel local e a socie-
dade civil.
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Para isso, pretende que a interagdo entre o governo e o nivel local crie um
efeito multiplicador em beneficio do ambiente e da salide.

A atencdo priméria ambiental pode ser concebida com o Estado apoiando um
nivel local ativo e organizado em torno da protecéo do ambiente e da salide.

E necessario construir um nivel primério ambiental que assuma o desenvolvi-
mento de um conjunto de acBes destinadas fundamentalmente, mesmo que de forma
ndo exclusiva, a promogao, prevencdo e protecdo do meio ambiente no nivel local.

No nivel primario ambiental serd requerida uma institucionaizacdo que per-
mita fazer frente aos problemas ambientais no nivel local, de acordo com as capaci-
dades tecnoldgica e normativa e a disponibilidade de recursos humanos.

Seu @mbito de acdo correspondera aquelas medidas de protegdo ou recupera-
¢do ambiental que sdo complexas e denominadas acOes ambientais primérias.

Esta ingtitucionalidade ambiental deve criar as condicOes para estabelecer um
sistema mais participativo e aberto a qualquer aporte da comunidade para construir
uma sociedade mais saudavel.

O nivel primério ambiental deve ser sustentado pela presenca ativa da popula-
¢do, aqual deve ser protagonistade umarelagdo mais ativa e direta com os 6rgéos do
Estado com competéncia na &rea, sgjam estes 0s municipios, centros de salide e ou-
tros setores vinculados ao ambiente. A comunidade, que é o ator mais importante, o
governo locd, através de suas estruturas e os diferentes setores envolvidos no pro-
cesso, Ndo devem aparecer como entes dispersos no nivel primério ambiental, mas
sim como elementos integrados numa estratégia participativa, cuja meta € melhorar
0 entorno para alcancar melhores e mais saudéveis condigdes de vida.

3.3 Problemas ambientais locais

Apesar de existirem problemas ambientais globais, como as mudangas clima
ticas, a diminuicdo da camada de 0zonio, etc., estes sempre tém repercussdes nacio-
nais, regionais e locais. Do mesmo modo, existem problemas regionais que tém re-
percussies locais. E possivel identificar que amaioria dos problemas ambientais sio
de indole local e que tém repercussdo direta na salide e na qualidade de vida da
comunidade ou municipalidade de onde se originam.
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3.3.1

a)

b)

d)

Como exemplo, mencionam-se 0s mais frequientes:
Problemas urbanos
Contaminacgdo atmosférica (industrial e doméstica)

E um problema fregiiente que muitas vezes se manifesta como um conflito
ambiental, onde os interesses da comunidade entram em franca contraposicao
com os das empresas e, em algumas ocasi0es, contra os do Estado. Este € um
fator que, em reiteradas ocasides, cria dificuldades para as instituicoes
fiscalizadoras e mesmos para 0s municipios, que ndo conseguem compatibilizar
os interesses dos diferentes atores, nem fazer cumprir as normas, quando estas
existem. A origem deste problema é um ordenamento territorial insuficiente
ou inexistente.

Contaminacao acustica

A contaminagdo acUstica € um problema dificil de gerenciar e entender pela
comunidade. Em geral, estd associado a fontes pontuais, como industrias,
oficinas, discotecas, etc., mas ndo é considerado como um problema que surge
das agdes cotidianas dos individuos, como, por exemplo, quando se eleva o
volume do rédio ou do equipamento de som.

Contaminacdo da &gua

Este problema é considerado pela comunidade como uma agresséo das indis-
trias que langcam os seus residuos nos curso de &gua, deteriorando-o0s. O uso
dos rios se torna restrito, a salde corre perigo e o entorno se deteriora. Sua
ocorréncia é muito freqlente e, quando ndo existem mecanismos adequados
para a sua solucdo, se transformam em graves conflitos ambientais.

Abastecimento de agua potével

Problema prioritério devido a estreita relagdo entre a agua potével e a salde.
A participacdo da comunidade € fundamenta nas diferentes etapas dos proje-
tos: desenho, execucgéo, operacdo e manutencao, fiscalizacdo, etc. Atualmen-
te, existem possibilidades de participar ativamente como parte do grupo
colegiado que gerencia o organismo operador (por exemplo, associagdo diri-
gente, diretoria) e mediante a conscientizagdo sobre os direitos e deveres que o
usuario tem referente & prestacdo do servico.
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€)

9)

h)

Residuos s6lidos

O lixo é um dos problemas mais freqlientes e denunciados pela comunidade e
se produz devido a falta de um adequado servigo municipal que retire os resi-
duos e pelos maus habitos da populagéo.

Uso indevido do solo

A comunidade reconhece 0 uso indevido do solo como um dos mais importan-
tes em nivel local, uma vez que origina muitos dos conflitos assinalados ante-
riormente, a0 ndo se respeitarem as disposi¢oes dos planos reguladores do uso
do solo. E comum encontrar atividades produtivas localizadas em bairros
residenciais ou populagdes periféricas em meio do lixo, industrias, torres de
atatensdo, etc. Outro problema freqliente é o uso de terrenos agricolas paraa
expansdo das cidades.

Vetores de doengas

Osroedores, carrapatos e outros vetores de doengas s80 sintomas da deteriora-
¢80 das condicOes de vida da populacdo. S0 a manifestacdo de focos de
contaminagdo, bairros insalubres e habitos da comunidade que favorecem sua
presenca.

Ruas sem pavimentacgéo

A emissdo de materia fragmentado, a sujeira das estruturas e habitacdes e os
problemas de trénsito so efeitos sentidos pela populagéo e associados direta-
mente a caréncia de pavimento. A pavimentacdo é uma necessidade socid a
ser resolvida; no entanto, em muitos casos ndo € satisfeita adequadamente
pelos servigos do Estado.

Seguranga e qualidade dos alimentos

A falta de seguranca na qualidade dos alimentos apresenta graves implica-
¢Oes, particularmente nos setores de mais baixos recursos, porque consomem
alimentos embalados e manipulados inadequadamente. Uma das causas é a
auséncia de fiscalizago dos lugares de venda a varejo, por parte das autorida
des sanitarias.
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)

K)

m)

3.3.2

Incineragdes ndo autorizadas

Um fator importante na emissdo de contaminantes atmosféricos corresponde
asincineragOesilegais. Se bem que esta prética se encontre regulamentada em
algumas cidades, ndo existe a consciéncia necessaria para evitar estas agoes
gue geram problemas a salide da populagéo.

Falta de areas verdes

A caréncia de areas verdes gera graves problemas de deterioraco ambienta e
de relacfes entre as pessoas. Segundo as normas municipai s, somente 0 muni-
cipio esta autorizado a realizar podas e corte de &rvores localizadas em bens
nacionais de uso publico. Porém, o municipio € incapaz de satisfazer as neces-
sidades da populagdo, o que provoca deterioracdo na arborizagdo, obstrucéo
de redes de &gua potavel e esgoto e rompimento de calgadas.

Manejo inadequado dos canais de drenagem

A existéncia de vetores transmissores de doengas, contaminacdo da agua, ris-
co de acidentes, transbordamentos e degradacdo estética, sdo alguns dos efei-
tos observados pela comunidade. Estes problemas tém como causa principa a
falta de recursos e de vontade dos governos locais para enfrentar esta situacéo.
Outrarazdo é afdtade educacéo das pessoas que ndo cooperam em manter 0s
canais.

Desastres naturais e emergéncias quimicas

A descentralizagdo é muito importante para fazer frente aos desastres naturais
e acidentes com produtos quimicos. A participacdo da comunidade é funda-
mental nas etapas de preparacao, de intervencdo e na mitigagdo dos efeitos do
problema.

Problemas rurais

A situagdo ambiental daérearura e das populagdes indigenas, em especial das

que estéo dispersas, apresenta uma série de problemas ambientais e de salide especi-
ficos, muitos deles associados a situages de pobreza

Ainda que os principais esforgos da APA, em nivel latino-americano, se con-

centrem em experiéncias urbanas, 0s principios e caracteristicas desta proposta a



OPS/HEP

Capitulo 3. O nivel primario ambiental Pagina40

fazem universa e aplicdvel as comunidades rurais e indigenas; tendo em conta que
estas &reas enfrentam problemas de dispersdo, pobreza e falta de educacéo. O objeti-
vo é fortalecer as capacidades, locais para enfrentar estas caréncias.

b)

Os problemas de salide e ambiente mais comuns na area rural s2o:
Saneamento bésico

Na Regido das Américas, um dos problemas pendentes que afetam de forma
direta aos setores mais pobres do nosso continente é a fata de servigos de
saneamento basi co, como o abastecimento de &gua potavel segurae adestinagéo
de dgetos.

Estes problemas, de solugdes dificeis e caras, caso se adotem solugdes tradici-
onais, devem ser resolvidos com tecnologias prontas e uma forte organizacdo
comunitéria. A APA e seus instrumentos metodol 6gicos e organizacionais
permitem estruturar uma proposta neste campo.

Manejo de residuos

Em localidades rurais concentradas, 0 manejo deficiente dos residuos sdlidos
domésticos e sua disposi¢do ao ar livre ou em cursos de &gua e encostas esta se
convertendo em um problema ambiental grave pela falta de especidistas neste
nivel e o desconhecimento de tecnologias apropriadas, como os aterros sanité&
ros manuais e a compostagem semi-industrial.

Erosdo e desmatamento

A situagdo de pobreza, afalta de assisténciatécnica e a existéncia de mercados
compradores de lenha (geralmente para ser convertida em lascas/fragmentos),
fazem com gque numerosos agricultores superexplorem seus recursos flores-
tais ou os adjacentes a suas moradias.

A erosio e deterioragio da camada superficial do solo como conseqiiéncia de
cultivos intensivos, deve se somar a prética cada vez mais freqiiente de com-
prar terra vegetal, o que gerou grupos especializados que “limpam” a superfi-
ciedo solo. Estes problemas estéo associados a situacfes de pobreza e afata
de educacdo e senshilidade ambiental.
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d)  Agrotdxicos

A utilizagdo cada vez maior de agroquimicos estd tendo sérias consequiéncias
sobre a sallde da populagéo, o ambiente e 0s ecossistemas. A urgente necessi-
dade de estabelecer mecanismos de regulagdo técnica e socia sobre estes pro-
dutos quimicos é uma tarefa que a APA deve enfrentar, em especial, pelos
efeitos crénicos que possam ser gerados na salide de muitos trabalhadores e
habitantes rurais a médio e longo prazos.

A APA exige o entendimento dos vinculos entre pobreza e ambiente como
parte fundamental de seu trabalho. N&o se pode conscientizar a populagéo rural sobre
a importancia do meio ambiente, caso ndo tenha sido ela capacitada previamente
para buscar aternativas a seus problemas prioritérios de sobrevivéncia.

3.4 Acbes ambientais no nivel local

A existéncia de centenas de grupos de cidad&os que ndo tém a quem encami-
nhar suas demandas e estabel ecer niveis de cooperaco e interacdo com 0s municipi-
0S ou outras instancias estatais responsaveis, € um dos principais argumentos para
avancar na consolidacdo de um nivel primario ambiental.

E necesséario estabelecer claramente que a estratégia de Atencdo Priméaria
Ambiental ndo pretende ser a solugdo de todos os problemas ambientais em nivel
local. Existem problemas que excedem a capacidade local e requerem a participacdo
de instancias superiores.

A comunidade pode redlizar as seguintes contribuigdes concretas:

» Elaboracéo de diagnésticos ambientais participativos (incluindo a avadiagdo de
impacto ambiental)

* Apoio afiscalizacdo ambiental (cumprimento da legislacéo)

* Vigilancia ambiental (denuncia e fiscalizacdo priméria de industrias
contaminantes, lugares de venda a vargjo de alimentos, etc.)

* Programas de manejo de residuos (reciclagem, eiminagdo de lixo, etc.)

* Elaboragdo de planos estratégicos participativos

» Elaboracéo e execucdo de projetos

* Difusio de resultados

*  Campanhas de salide publica e de educagdo ambiental (reciclagem, economia de
energia, controle de vetores, etc.)
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* Ac0es preventivas (desastres naturais e emergéncias quimicas)

* Ac0les de mangjo ambiental (preservacdo de &reas protegidas, protecéo e conser-
vacao de fauna e flora, etc.)

*  Campanhas de reflorestamento, construcdo e cuidado de &reas verdes e locais de
lazer

* Planos e programas de conservacdo de espécies

* Controle da erosdo e uso do solo.

Além disso, a comunidade pode participar de outras agdes ambientais de cara-
ter mais complexo, com a coordenacdo, apoio e orientacdo de profissionais ou orga-
nismos técnicos.

Ainda assim, o nivel rura representa 0 espago que oferece uma maior quanti-
dade de alternativas para implementar a estratégia de atencdo priméria ambiental
com ampla participacdo dos cidadéos.

Outras agdes necessarias de sallde ambiental, nas quais a comunidade pode
desempenhar um papel significativo, se referem a prevengéo e controle das doengas
emergentes e reemergentes. A APA deve estabelecer estratégias de trabalho com as
autoridades locais, os encarregados de salide e os lideres sociais para enfrentar doen-
¢as como dengue, maléria, hantavirus e outras doencas de grande impacto na salide
rura que tém origem no componente ambiental.

3.5 A participacao dos cidadaos

A participagdo da populagéo € um dos principios bésicos do regime democréa-
tico, que se expressa principa mente através da eleicdo livre e direta das mais dtas
autoridades do Estado pelos cidaddos. Em nivel local, isto se traduz na €l ei¢céo popu-
lar do Prefeito, do Conselho Municipal e demais corpos colegiados encarregados da
administracéo e governo local ou municipal. Desta forma, estas autoridades contam
com uma maior legitimidade politica e social para desenvolver suas fungdes e ativi-
dades proprias, dentre as quais se encontra a de zelar pela conservagéo e protegdo da
salde ambiental.

A participagdo da comunidade, diretamente ou através de suas organizagles, é
essencia paraque a APA tenhaéxito. Sobre esse ponto deve-se assinadar que aAPA
ndo somente € possivel, como € facilitada em um contexto democrético e participativo
ndo referido Unica e exclusivamente as autoridades locais. Com efeito, existem ou-
tros niveis de decisdo nos quais a participacdo da comunidade € critica, porque, em
dltimainsténcia, ela serd a prejudicada ou a beneficiada.
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Entre essas decisbes podem-se mencionar, como exemplo, 0s seguintes pro-
cessos dos quais a cidadania deve participar:

* O plangiamento das politicas e programas de salide ambiental do municipio

* A identificagdo e avaliacdo dos problemas de salide ambiental que requeiram
prioridade em sua solucéo

* Destino e investimento dos recursos municipais (entendido como o conjunto dos
recursos que podem contribuir com as diversas ingtituigdes locais e com a pro-
pria comunidade)

* A fiscalizag8o e controle da aplicacdo da legisagdo ambiental e sanité&ria

* A avdiagdo da gestdo do municipio na protecdo da salide e do meio ambiente.

3.6 Instrumentos da atencdo primaria ambiental

Entre os multiplos instrumentos usados em nivel local, a APA dispde de
metodologias para a formulagdo de um diagndstico ambiental participativo, como é
o Programa Marco de Atencéo ao Melo Ambiente (PAM) e os manuais de vigilancia
sanitéria e vigilancia ambiental, desenvolvidos pela OPAS/OMS para capacitar 0s
responsaveis|ocais que utilizardo o PAM. Deformagerd, dispde-se de metodologias
e técnicas para:

* Organizagdo comunitéria

* Diagndsticos ambientais e avaliagdes de impacto ambiental
* Plangamento ambiental

* Avadiacéo de riscos

e Educacdo popular e comunicacéo socid

e Educacdo ambiental

* Mango de conflitos ambientais (negociaco e resolucdo)

*  Pesquisas ambientais integradas.

Deste modo, ainda que se deva continuar desenvolvendo e gjustando, conta-se
com ferramentas que facilitam a aplicac@o e instrumentalizagdo da APA, assim como
suavinculagéo erelacdo com as estruturas ambientais estaduai s, regionais e nacionais.
Entre as mais importantes podem-se mencionar:

* Indicadores locais de sustentabilidade e qualidade ambiental
* Centros de atencdo priméria ambiental (CAPA)
* Lideres ambientais
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* Tecnologias apropriadas

* Monitoramento primario ambiental

* Liderangas comunitérias

Unidades de demonstracéo.
3.7 Indicadores ambientais locais

A APA pode contribuir para melhorar a qualidade e confiabilidade da infor-
macdo ambiental de nossos paises e da Regido, mediante a disponibilizacéo de infor-
macdo ambiental confiavel e adequada. Paraisto, existem dois requisitos: (a) ain-
formacdo deverd ser analisada, avaliada e utilizada em nivel local e podera ser
fornecida aos niveis regionais e nacionais para andlise, processamento e
retroalimentacéo; (b) devem desenvolver-se indicadores mais adequados para refle-
tir a Situacdo ambiental local. PropSem-se os seguintes indicadores, que poderiam
ser incorporados aos classicos como cobertura de abastecimento de &gua e esgoto
sanitario e de residuos solidos:

* Populagdo servida com &gua potével e destinagdo sanitaria de residuos e dejetos

* Porcentagem de lixo tratado e disposto adequadamente (em funcdo do volume
total produzido)

* Porcentagem de lixo reciclado

* Geracdo de lixo per capita

* Parametros locais de qualidade do ar e dos recursos hidricos superficiais e sub-

terréneos

Consumo de energia e &gua

Qualidade bacteriol 6gica da &gua

Porcentagem de moradias ndo habitéveis

Porcentagem da populacdo em extrema pobreza

Superficie de &reas verdes per capita

Niveis de ruido

Porcentagem de ruas sem pavimentagdo

NUmero de organizagOes ecol6gicas

Presenca de animais silvestres

NUmero de indUstrias

*  Presenca de vetores de doengas

* Numero de profissionais de salide ambiental por 10.000 habitantes

* Incidéncia e prevaléncia de doencas gracas ao inadequado manejo ambiental
(dengue, maaria, colera, leishmaniose, leptospirose, hantavirus, peste).
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4.1 Centros de atencdo primaria ambiental (CAPA)

Para cumprir os principios béasicos e as caracteristicas orientadoras da atencéo
primaria ambiental (APA), as unidades operativas do nivel primario ambiental deve-
réo estar localizadas na municipalidade ou na comunidade local. Estas unidades
dever&o ter muito claro que muitas das medidas ou atividades de protecio ou recupe-
racdo ambiental necessitardo de uma cobertura mais ampla (regional ou nacional)
que, por sua complexidade técnica, ndo podem ser enfrentadas em nivel local.

A estrutura operativa para pér em prética a estratégia de atencdo priméria
ambiental deverd inserir-se no espaco municipal. A definicdo de insténcias nacio-
nais e regionais € um passo necessario, porém insuficiente para garantir a existéncia
de recursos e infra-estrutura que permitam a aplicacéo das politicas e o desenvolvi-
mento dos programas. Nestas instancias, poder-se-8o planificar e definir os conted-
dos da estratégia entre 0 governo, setor privado e ONGS. Suaimplementacéo requer
um tipo de unidade operativa para executar 0s programas, capacitar, educar a popu-
lagdo, redlizar diagndsticos, etc.

Estas unidades operativas ou centros de atencdo primaria ambiental (CAPA)
poderdo ser assumidas por grupos e organismos da municipalidade ou regido, que
desenvolveram trabalhos relacionados com o ambiente ou estdo capacitados e dis-
postos a fazé-lo. Estes sdo o melhor recurso, pois ja tém um espaco consolidado
sobre o0 que fazer em nivel local e contam com 0 apoio e participagdo das pessoas
(por exemplo, conselhos ecol égicos comunitérios, associagdo de vizinhos, ecoclubes
e ONGS). Edtas organizactes deverdo estabelecer coordenagcdo com o municipio,
centros de salde, unidades de atencdo priméria da salide e outros atores sociais para
redizar tarefas conjuntas, como diagnodsticos das prioridades ambientais e desenho
de poaliticas e programas.

A administracdo dos CAPA poderd ser varidvel, dependendo das condi¢les
organizativas proprias de sua localizagdo. Uma aternativa é que sgja de administra-
¢do exclusivamente municipal ou dos servigos de salide; outra € que seja mista, onde
0 municipio, os estabelecimentos de salde e a comunidade, de forma coordenada,
assuman a direcdo destes centros. Também existe a possibilidade de que a adminis-
tragdo seja assumida por entes independentes do municipio, como € o caso de certas
organizactes comunitérias da municipalidade que contam com 0 apoio e participa
¢do do resto da comunidade e com o reconhecimento das autoridades. Este é o caso
de aguns conselhos ecol6gicos comunitérios, associagdo de vizinhos ou ecoclubes
gue trabalham intensamente pelo melhoramento da qualidade ambiental de seus
municipios e desempenham um papel protagonista nesta gestéo.
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Os CAPA deverdo contar com uma equipe especia mente treinada e com uma
infra-estrutura bési ca que lhes permita capacitar acomunidade na prevencdo, deteccéo
e solucéo de seus problemas ambientais.

O ponto mencionado anteriormente necessariamente reguererd coordenacdo e
0 estabelecimento de acordos ou convénios com as entidades de fiscalizagdo respon-
saveis, assim como a elaboracdo de programas bésicos de fiscalizagéo.

O esforco que os CAPA venham a desenvolver envolve uma nova viséo da
atencdo integral as pessoas e a0 meio e sua eficacia sera medida em funcdo das
conquistas a cangadas, como o grau de mobilizacdo da comunidade, efeitos na aces-
sibilidade aos servicos e melhoria na gest&o do meio ambiente local.

4.2 Responsabilidades dos CAPA
As aces que os CAPA deverdo estar em condicdes de redlizar sio:

a) Educacéo e capacitacdo: orientada a difundir e promover ferramentas
conceituais e préticas relacionadas com a prevencéo ambiental entre os atores
relevantes (professores, estudantes, funcionérios municipais, trabalhadores,
etc.). Eles teréo uma funcdo multiplicadora para o restante da comunidade e
serdo o recurso humano basico da municipalidade para executar os programas
de protecdo e recuperacdo ambiental.

b) Formagc&o de lideres ambientalistas: Um dos objetivos fundamentais da APA
€ legar um espago de participagdo, apoio e capacitacdo para a comunidade, a
fim de que éa intervenha na promocdo, prevencdo, protecdo e solugcdo dos
problemas ambientais em &mbito local, pois o controle destes problemas ndo
depende somente da adocdo de politicas e agOes técnicas.

Para alcancar este objetivo, tem grande importancia formar pessoas capazes
de gerar propostas alternativas. Estas pessoas devem ser membros da comuni-
dade, de preferéncialideres locais que, a partir de um processo de capacitagéo,
devem exercer uma influéncia positiva sobre a organizagdo e outros atores
locais para atuar em defesa da salide e do ambiente. Espera- se sua contribui-
¢d0 na construcéo de um espaco sustentavel, seja a municipalidade, cidade ou
regido. A este novo lider ambientalista comunitario, produto fundamental dos
CAPA, denominou-se “vigilante ambiental”. Os vigilantes ambientais ndo sdo
peritos, mas, a0 adquirir conhecimentos técnicos, podem exercer um papel
preventivo em seus municipios e podem participar na tomada de decisdes e
coordenar acbes com outros setores socials, municipais e empresariais para
alcancar um desenvolvimento sustentével.
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€)

d)

€)

Realizacdo de diagndsticos ambientais participativos: O objeto do diag-
nostico é contribuir com elementos fundamentais e suficientes para explicar
uma realidade determinada e detectar os fatores que originam determinado
problema, a fim de plangiar as agdes necessarias que transformem reali-
dade. Por isso, os CAPA incorporam esta técnica de mangjo de informacéo
como uma ferramenta basica da gestdo ambiental local.

Ao aplicar a estratégia de atengdo primaria ambiental no trabalho local, € ne-
cessario comegar com o diagnéstico ambienta que, em definitivo, implica o
conhecimento da redidade local. Desde o inicio, deve-se evitar que sua exe-
cucdo sgja exclusivamente técnica.

A elaboracdo do diagndstico implica a participacéo de todas as pessoas que
vivem nessas localidades, em conjunto com as autoridades do municipio. N&o
se trata de privilegiar somente os conhecimentos técnicos, pois a percepcdo da
comunidade € um indicador muito importante no qual se deve apoiar esta in-
formagéo.

Por esta razéo, faz-se necess&rio desenhar e aplicar metodologias de diagnds-
ticos ambientais participativos que facilitem a intervencdo direta da comuni-
dade na definicdo de seus problemas, como a mencionada PAM no ponto 3.6
do Capitulo 3.

No entanto, a participacdo da comunidade ndo se pode limitar unicamente a
proporcionar dados, mas, também, deve estar em todo o processo, desde a
selecdo da informagdo até a programagdo, execucdo e avaliacdo das ativida
des.

Monitoramento ambiental primario: Conferir-se & apoio a fiscalizagdo e
controle ambiental através de diagndsticos, medi¢es e seguimento das nor-
mas e padrbes fixados em lei, por meio do instrumental e equipamento bésico
(sondmetros, equipamento simples para analisar a qualidade da agua, etc.) que
devera ter o CAPA. Alguns membros selecionados da comunidade dever&o
ser capacitados no manejo do equipamento e instrumentos de andlise, denomi-
nados unidades de monitoramento ambiental primario.

I dentificac8o e seguimento de conflitos ambientais locais: Entende-se por con-
flito ambiental a incompatibilidade de interesses que surgem a propdsito da
prevencdo ou recuperacdo de um dano ambiental. Em um conflito ambiental
podem-se distinguir trés tipos de atores. os “geradores’ (que provocam um
impacto no ambiente e alteram negativamente o entorno e a qualidade de vida
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f)

9)

h)

)

de outras pessoas), 0s “receptores’ (os afetados diretamente) e os “regulado-
res’ (quem legamente tém a responsabilidade de diminuir ou anular a agdo
gue provoca o dano ambiental).

Divulgacéo tecnoldgica: Orientadaaexpor e difundir alternativastecnol égicas
ambientalmente limpas, adaptadas as necessidades e problemas locais mais
freqUentes. Por exemplo, os CAPA estimularo o uso daenergiasolar e difun-
dirdo processos de reciclagem em cada casa.

Fortalecimento da capacidade organizacional da comunidade em assun-
tos ambientais: A comunidade nem sempre esta organizada de forma correta
para constituir-se em um interlocutor valido para a resolucdo de conflitos
ambientais locais. Por isso, os CAPA deverdo contribuir para potencializar a
capacidade organizacional dos habitantes da municipalidade, a fim de conso-
lidar a0 maximo sua participagdo nas decisdes locais.

Recepc¢do de demandas e dentincias ambientais locais: Esta atividade seré
realizada mediante insténcias de didlogo com os diversos atores relevantes da
comunidade organizada. As demandas, sugestdes e iniciativas que a comuni-
dade proponha deveréo ser comunicadas oficidmente as autoridades dos ni-
vels municipais, regionais ou nacionais, a que corresponda. 1sto se congtituira
em um insumo bésico para as decisdes sobre politicas e programas ambientais.
Uma forma de candizélas é por intermédio de um telefone exclusivo, for-
mando-se uma base de dados com as chamadas recebidas, a fim de informar
permanentemente & autoridade correspondente.  Além disso, espera-se que 0s
CAPA tenham a capacidade técnica e operativa de verificar denlincias feitas
pela comunidade, dentro do territério municipal.

Incentivar o desenvolvimento de projetos de gestdo local: Inclui projetos
de reciclagem, microempresas, arborizago, viveiros e pragas, campanhas de
sensibilizaggo ambiental, etc. E fundamental que a propria comunidade local
comprometa seus recursos materiais e humanos na execucgéo dos referidos pro-
jetos e agles.

Participacdo da mulher: Dentro do objetivo da APA, de abrir espacos de
participacdo para que a comunidade atue na gestéo de seu meio ambiente, um
dos grupos mais importantes sdo0 as mulheres, as quais, historicamente, ainda
gue no anonimato, tiveram um importante desempenho nas mudangas sociais
e estdo adquirindo um papel fundamental nos assuntos ambientais.
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K)

Uma das a¢Oes que mais afeta 0 ambiente e a qualidade de vida € o modelo do
“consumismo”, baseado na superexploracdo dos recursos, o desperdicio
energético e a geragcdo de danos ambientais. Do ponto de vistada APA, consi-
dera-se importante trabalhar o tema do consumismo e contaminagdo, o qual se
relaciona de maneiraintegral com a grande maioria dos problemas ambientais
e que, em particular, preocupa as mulheres. Esta corrente busca melhorar a
salde e a qualidade de vida das criangas, mulheres e homens.

Centro de informacéo e orientacdo: Os CAPA devem converter-se no cen-
tro de informacdo e orientagdo ambiental da comunidade.

Sensibilizacdo: Deve-se conseguir a sensibilizagdo das autoridades e buscar
Seu compromisso com as agdes ambientais locais.

4.3 Avaliacdo permanente dos CAPA

A eficiéncia das agbes dos CAPA deve ser medida e avaliada através de indi-

cadores ambientais e fatores de risco ambiental sobre 0s que intervém e orientam seu
trabalho, assm como pela mobilizagdo dos cidaddos que consiga alcancar.

Alguns indicadores de eficiéncia dos centros de atencéo priméria ambiental

gue podem ser considerados, s&o:

a)

b)

c)

d)

f)

9)

Melhoria nos indicadores de salide ambiental.

Numero de acordos e programas de salde ambiental elaborados e
implementados com a participagdo comunitaria e intersetorial.

NUmero de problemas de salide e ambiente identificados, avaliados e solucio-
nados.

Participagcdo efetiva no aumento do investimento municipal em assuntos
ambientais.

Aumento das acOes de fiscalizagdo, assm como de controle da legislaco
ambiental e sanitéria por parte das autoridades e a comunidade.

Aumento da participagdo comunitéria através da criagdo de novos grupos
ambientais e do desenvolvimento de iniciativas dos cidaddos.

Continuidade das acfes e trabalhos dos CAPA.
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5.1 Oportunidades

A APA deve ser entendida como uma nova forma de atuar sobre o espago
ambiental e a salde publica. Os esforcos para entender e integrar os problemas de
salde da populag@o, dentro de um esquema que explicite a necessidade de atender as
pessoas e também ao planeta, é uma tarefa que se deve demarcar com agdes orienta-
das a mudancas dos padrfes de consumo e as préticas que deterioram o ecossistema.
Para isso, é necess&rio desenvolver um trabalho que v4 além do espaco do setor
salde e das ingtitui¢des de salide ambientd; requer-se, e € imperativo, um esforco
multidisciplinar e intersetorial que promova a participacdo e a democracia

A APA terdamais éxito nas localidades onde o setor publico tenha uma melhor
organizagdo, uma maior abertura para a problematica ambiental, onde exista infor-
macdo e cadastros ambientais e pessoa técnico e onde a comunidade ndo tenha per-
dido seus valores nem identidade, a fim de facilitar sua mobilizaco.

A composicao socia de cada populagdo tem caracteristicas particulares; por-
tanto, a estratégia e os procedimentos da APA devem ser flexivels para adequar seus
objetivos de intervencdo, considerando que a existéncia de problemas ambientais,
assim como o comportamento da populagdo, estdo condicionados por fatores técni-
cos, ecolOgicos e sociais que, ao interagir, definem distintos nivels de atuagéo.

E possivel que as experiéncias de atencdo priméaria ambiental possam surgir
de diferentes maneiras, tals como;

- por demandas da prépria comunidade

- por conflitos ambientais manifestos

- por iniciativa de organizagOes ecoldgicas e de ONGs

- por gestdo das autoridades locais e governamentais, a partir da identificagdo de
espacos degradados ou por politicas explicitas de trabalho em nivel primério
ambiental

- pelaorganizacdo de experiéncias locais de salide ambiental nos centros de aten-
¢do priméria ambiental (CAPA).

5.2 Limitacdes
O desenvolvimento da estratégia de atencdo priméria ambiental tera que en-

frentar mltiplas dificuldades para estabel ecer-se socia e tecnicamente, tanto no es-
paco local como no nacional. Algumas das maiores dificuldades identificadas sdo:
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caréncia de politicas para 0 desenvolvimento sustentével
institucionalidade ambiental centralizada

setorialismo

deficiéncias e debilidades do sistema municipal
EXCcessivo tecnicismo

fata de recursos financeiros

auséncia de organizages sociais e ambientais.

* F X X X X F

5.3 Um olhar para o século XXI

Apesar do cenério complexo que configura o contexto regional e ndo obstante
as importantes limitacbes mencionadas anteriormente, as oportunidades sdo cada
Vez mais humerosas, 0 que nos permite olhar com esperanga e otimismo o século
XXI.

As condigdes que se estéo gerando na Regido pelo processo de globalizacéo e
a decisdo dos governos de assumir o cumprimento de seus compromissos internaci-
onais estéo fortalecendo o espaco local e a participagcdo da comunidade organizada

A exigténcia e o constante desenvolvimento de mdiltiplos movimentos proce-
dentes de diferentes setores da sociedade, comprometidos em melhorar as condicdes
ambientais e a qualidade de vida dos cidaddos, como sdo os chamados conselhos
ecol Ggicos comunitérios, associagcdo de vizinhos, ecoclubes, etc., assim como as nu-
merosas iniciativas locais com esses mesmos propositos, mostram que, aém das
deficiéncias atuais do Estado, que ndo esta organizado para responder estruturalmen-
te e que ndo é capaz de satisfazer adequadamente as demandas da comunidade, exis-
tem alternativas com outros atores que possam facilitar e assegurar o caminho em
direcdo a um desenvolvimento humano sustentével.

Nos ultimos anos, em parte pel os esforgos que a Organizagdo Pan-Americana
da Salde vem realizando, a conceituagdo e implementacdo da atencdo primaria
ambienta teve notérios avancos nos paises da Regido e foi incorporada em compro-
missos e documentos do mais ato nivel politico.

A recente incorporacdo da APA nas orientagdes estratégicas e programéticas
da OPAS para o periodo 1999-2002, pela25* Conferéncia Sanitaria Pan-Americana,
realizada em Washington, D.C., em setembro de 1998, manifesta a importancia e
prioridade que |he adjudicam os Governos da Regido e, sem divida, esta decisio
contribuird para o fortalecimento de sua promocao e implementacdo nos paises das
Américas no inicio do novo século.
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