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Um ponto que nao deve ser negligenciado é que os
efeitos do clima associado a outros fatores, como con-
flitos politicos, crises econdmicas, crescimento popu-
lacional, destrui¢ao de ecossistemas e esgotamento de
areas cultivaveis, além do aumento da frequéncia e a
intensidade de desastres naturais, podem estimular o
deslocamento populacional, levando a uma intensa
migragdo tanto interna quanto a de paises vizinhos.

Neste contexto, do ponto de vista epidemioldgico, as
mudangas climaticas representam uma série de expo-
si¢des a diversos fatores de risco e que néo é possivel
a curto prazo evitar essas exposi¢oes. As modificagdes
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que se possam promover para alterar esse quadro no
nivel global podem consumir décadas para se obter
um efeito estabilizador do clima. Portanto, o setor
saide deve tomar medidas e intervencdes de “adap-
tacdo’, para reduzir a0 maximo os impactos via am-
biente, que de outra maneira poderao ser inevitaveis.
Essa adaptacdo deve-se se dar por meio de discussoes
intersetoriais visando a protecdo da saude por meio
de investimentos em programas e projetos voltados
para as areas e popula¢des mais vulneraveis. Por outro
lado, devem ser adotadas medidas de “mitigacao” para
reduzir os determinantes das mudangas do clima que
trard resultados a longo prazo.



Avaliacao da vulnerabilidade

O mundo vem passando por mudangas que néo estdo
limitadas apenas a aspectos climaticos. Paralelos aos
processos de mudangas climaticas, vém se acelerando
a globaliza¢do (aumentando a conectividade de pesso-
as, mercadorias e informagdo), as mudangas ambien-
tais (alterando ecossistemas, reduzindo a biodiversi-
dade e acumulando no ambiente substincias toxicas)
e a precarizagdo de sistemas de governo (reduzindo
investimentos em saide, aumentando a dependéncia
de mercados e aumentando as desigualdades sociais).
Os riscos associados as mudangas do clima nédo po-
dem ser avaliados em separado desse contexto. Ao
contrario, deve-se ressaltar que os riscos sdo produto
de perigos e vulnerabilidades. Os perigos, no caso das
mudangas globais sdo dados pelas condigdes ambien-
tais e pela magnitude de eventos. Ja as vulnerabilida-
des sdo conformadas pelas condi¢des sociais, mar-
cadas pelas desigualdades, as diferentes capacidades
de adaptagdo, resisténcia e resiliéncia (Confalonieri,
2005).

Nesse contexto, a variagdo de respostas humanas re-
lacionadas as mudancas climaticas parece estar di-
retamente associada as questdes de vulnerabilidade
individual e coletiva. Varidveis como idade, perfil de
saude, resiliéncia fisioldgica e condigdes sociais con-
tribuem diretamente para as respostas humanas rela-
cionadas as varidveis climdticas (Martins et al, 2004).

O Brasil, por sua dimensao territorial, suas diferencas
regionais, tanto em aspectos s6cio-ambientais, as de-
sigualdades na distribui¢do de renda e no uso e ocu-
pacao do solo tem fomentado estudos para identificar
as populagdes em dreas de risco e mensurar o grau de
vulnerabilidade. O 4° Relatorio do IPCC langado em
2007 faz mengéo expressa ao Brasil ao pontuar como
provaveis vulnerabilidades:

= Reducio dos recursos hidricos devido ao aumen-
to da variabilidade de precipitacdo sera dificultada
pelo fato de que a recarga de dguas superficiais di-
minuird consideravelmente em areas que ja sofrem
com a escassez de agua;

= Aumentos da precipita¢do no Sudeste do Brasil tém
tido impactos no uso da terra, agricultura e tém au-
mentado a freqliéncia e intensidade de enchentes.

= Risco de extingdo de espécies significantes em mui-
tas areas da América Latina tropical;

= No final da década de 2050, 50% das terras agricul-
taveis provavelmente estardo sujeitas a desertifica-
¢do e a salinizagao em algumas de suas areas. Sete
dos vinte e cinco lugares mais criticos com con-
centragdo de espécies endémicas estdo na América
Latina, e estas areas vém sofrendo uma continua
perda de habitat.

= QOs esperados aumentos no nivel do mar, da varia-
bilidade climatica e de eventos extremos provavel-
mente afetardo mais as dreas costeiras. No futuro,
impactos adversos seriam observados em (i) dreas
costeiras de baixa declividade, (ii) construcdes e
turismo, (iii) morfologia costeira, (iv) manguezais,
(v) disponibilidade de agua doce.

Uma estimativa de vulnerabilidade das populagoes
brasileiras apontou o Nordeste como uma regiao mais
sensivel a mudancas climéticas devido a baixos indi-
ces de desenvolvimento social e econdmico (Confalo-
nieri, 2005).
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Programas e Projetos
Nacionals no ambito da Salde

O compromisso assumido pelos governos que assina-
ram a Conven¢do Quadro das Nac¢des Unidas sobre
Mudanga do Clima reconheceu a mudanga do clima
como “uma preocupagido comum da humanidade” e
tornaram-se Partes da Convencao do Clima, propon-
do-se a elaborar uma estratégia global “para proteger
o sistema climatico para geragdes presentes e futuras”.
Desde entdo, o Brasil tem trabalhado para cumprir
o disposto na Convencdo em diversos setores: meio
ambiente, ciéncia e tecnologia, educagdo, saude, entre
outros. No entanto, ainda hoje ¢ clara a necessidade
de aprimorar os conhecimentos sobre os impactos, as
vulnerabilidades, medidas de adaptagdo as mudancas
do clima além das medidas de mitigacdo necessarias
para subsidiar a tomada de decisdo bem como o de-
senvolvimento de agdes.

Pensando nisso, a Presidéncia da Republica insti-
tuiu por meio do decreto 6263, de 21 de novembro
de 2007, o Comité Interministerial sobre Mudanga
do Clima - CIM com o objetivo de elaborar o Plano
Nacional sobre Mudanca do Clima que definira a¢des
e medidas que visem a mitigagdo bem como a adap-
tacdo a mudanga do clima. O Plano sera estruturado
em quatro eixos tematicos: mitigagdo; vulnerabilida-
de, impacto e adapta¢io; pesquisa e desenvolvimento;
capacitagdo e divulgacéo.

O CIM ¢ formado pela Casa Civil da Presidéncia da
Republica, que o coordena e por 16 ministérios sen-
do eles: da Agricultura, Pecudria e Abastecimento,
da Ciéncia e Tecnologia, da Defesa, da Educagao, da
Fazenda, da Integracdo Nacional, da Saude, das Cida-
des, das Relagdes Exteriores, de Minas e Energia, do
Desenvolvimento Agrario, do Desenvolvimento, In-
dustria e Comércio Exterior, do Meio Ambiente, do
Planejamento, Or¢amento e Gestao, dos Transportes
e Nucleo de Assuntos Estratégicos da Presidéncia da
Republica. O Foérum Brasileiro de Mudangas Clima-
ticas também participa como convidado das reunides
do grupo.

No 4mbito da satde, considerando a importancia de
conhecer melhor os efeitos dessas mudancas do clima
para a saude da populagdo, a Secretaria de Vigilancia

em Sadde (SVS/MS) promoveu, no ano de 2007, du-
rante a Mostra Nacional de Experiéncias Bem-sucedi-
das em Epidemiologia, Prevenc¢ao e Controle de Do-
encgas — 7* EXPOEPI, uma oficina de trabalho sobre
mudangas climaticas globais, produgdo e propagacao
de doencas como incentivo a internalizagdo dessa dis-
cussdo no Sistema Unico de Saide. Como resultado
desse evento foi proposto a elabora¢ido de um plano
estratégico de trabalho e a criagdo de um Grupo de
Trabalho sobre Mudancas do Clima e Saude.

Dando continuidade a discussao desse tema e em co-
memora¢ao ao Dia Mundial da Saude, que em 2008
teve como tema Mudancas do Clima e Sadde, o Mi-
nistério da Saude, realizou, em Rio Branco no Acre,
o Semindrio “Protegendo a Saude frente as Mudangas
Climaticas”. Esse seminario teve por objetivo esclare-
cer e subsidiar a discussdo dos impactos das mudan-
¢as climaticas no meio ambiente e consequentemente
na saide. O evento contou com a participa¢do de re-
presentantes da Casa Civil, do Ministério da Satde, do
Ministério do Meio Ambiente, da Organizagdo Pan-
Americana de Saude, dos representantes dos gover-
nos estaduais do Acre, Amapa, Amazonas, Maranhio,
Mato Grosso, Para, Rondonia Roraima e Tocantins,
que compdem o arco do desmatamento, de Munici-
pios, Fundagao Oswaldo Cruz, Instituto Nacional de
Pesquisas Espaciais, Forum Brasileiro de Mudangas
Climaticas e outras instituicdes de referéncia para o
tema.

Nesse Seminario foi lancado o Grupo de trabalho de
Clima e Saude do Ministério da Saude, instituido por
meio de Portaria Ministerial, em carater permanente,
para participar da elaboracdo do Plano Nacional de
Mudangas Climaticas do Brasil e definir as estratégias
para a implementagdo do Plano Nacional de Mudan-
cas do Clima para o Sistema Unico de Satide. Além
disso, foi renovada a cooperagdo técnica entre o Mi-
nistério do Meio Ambiente e Ministério da Saide para
as acOes de meio ambiente e saide.

A Secretaria de Vigilancia em Saude tem desenvol-
vido agdes no sentido de estruturar Vigilancia em
Saude Ambiental com o foco principal de proteger a
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saude das populagoes expostas aos Desastres, as con-
taminantes quimicos e polui¢do atmosféricas, além do
monitoramento da qualidade da agua para consumo
humano, dentre outros. Todos esses componentes sdo
afetados direta ou indiretamente por mudancas no cli-
ma e consequentemente provocam efeitos a saude.

Mudangas do clima ¢ um tema transversal e envolve
a atuagdo de diversas instituigdes governamentais e
ndo governamentais. No Brasil, varias instituigdes tém
desenvolvido a¢des em diversas dimensdes, tanto de
mitigacdo como de adaptagao, para se preparar me-
lhor para atender as necessidades que ora se apresen-
ta. Dentre as agdes do governo brasileiro, citando aqui
principalmente as que envolvem diretamente o Siste-
ma Unico de Satde, destacam-se:

Normatizacao

Decreto 6.263/2007 - Comité
Interministerial sobre Mudanca do Clima -
CIM

Instituiu 0o Comité Interministerial sobre Mudanca
do Clima - CIM, que é formado pela Casa Civil da
Presidéncia da Republica, que o coordena, e por 16
ministérios, dentre eles o Ministério da Saude, com o
objetivo de orientar a elaboragdo do Plano Nacional
sobre Mudanga do Clima e a Politica Nacional. A Por-
taria da Casa Civil n°. 30, de 17 de janeiro de 2008,
designa os membros titulares e suplentes do Comité.
Neste contexto, o MS vem apoiando o Governo Fe-
deral a elaborar a Politica Nacional de Mudanga do
Clima e o seu respectivo Plano de Acéo.

Portaria interministerial 822/2008 -
Cooperacao técnica MMA -MS

Estabelece as diretrizes para cooperacdo entre o Mi-
nistério da Saude e o Ministério do Meio Ambiente,
visando a integracao e a implementagao de agdes co-
muns e a consolida¢ao de agenda bilateral.

Portaria GM/MS 765/2008 - GT de
Mudanca do Clima e Saude

Instituiu grupo técnico de carater permanente para
tratar de mudangas do clima no ambito do Ministério
da Satde, para, de acordo com os principios e diretri-
zes do Sistema Unico de Satide - SUS, elaborar o Plano
de agdo da saude relacionado a mudanga do clima e
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prestar assessoria técnica aos representantes do MS no
Comité Interministerial de Mudanca do Clima - CIM
de acordo com as atribui¢des dispostas no artigo 1° do
Decreto 6.263 de 21 de novembro de 2007.

Resolucao RDC n° 88, de 25 de novembro
de 2008

Dispoe sobre a adequagido dos medicamentos que
contém clorofluorcarbonos (CFC) e Proibe a partir de
1° de janeiro de 2011, a produgdo e a importagao de
medicamentos inaladores de dose medida que utili-
zem gas propelente do tipo clorofluorcarbono.

Portaria GM/MS n° 2.799 de 30 de outubro
de 2007.

Determina que, a partir de 1° de janeiro de 2008, as
aquisi¢oes de inaladores de dose medida pelo Minis-
tério da Saude deverdo atender ao critério da auséncia
de Clorofluorcarbono em sua produgéo

Eventos

Oficina de trabalho sobre mudancas
climaticas, producao e propagacao de
doencas (SVS/MS 2007)

A 72 Mostra Nacional de Experiéncias Bem-Sucedidas
em Epidemiologia, Prevenc¢ao e Controle de Doengas
(EXPOEPI), em novembro de 2007, foi uma realiza-
¢do da Secretaria de Vigildncia em Saude (SVS) do
Ministério da Saude (MS). Tratou-se de um evento
de tradi¢do, no processo de implementagdo do Siste-
ma Unico de Satde (SUS), especialmente dedicado a
apresentacdo e debate de experiéncias sobre o uso da
epidemiologia nos servigos de vigildncia. Nessa edi-
¢do, foi abordada a temdtica de mudangas climaticas e
satde por meio da realizagdo de uma Oficina.

Como resultado das discussoes na Oficina de trabalho
sobre mudangas climaticas globais, producéao e propa-
gacao de doengas surgiu a proposta da elaboragao de
um plano estratégico de trabalho prevendo a criagao
de trés subgrupos tematicos para discutir a questdo: a)
Conhecimento cientifico e desenvolvimento de pes-
quisa; b) Implica¢des para servicos de saude publica; e
c) Estratégias de intersetorialidade. Dentro de outras
propostas, foi recomendada a institui¢do via portaria
ministerial de um Grupo de Trabalho sobre Mudancas
do Clima e Saude.



Seminario na Amazodnia - Dia Mundial da
Saude

Em comemora¢ao ao Dia Mundial da Saude o MS
promoveu o Seminario: Protegendo a Saude frente as
mudangas do clima: realizado em Rio Branco/AC, no
dia 7 de abril de 2008, com o objetivo de esclarecer
e subsidiar a discussdo dos impactos das mudancas
climaticas no meio ambiente e conseqilentemente na
saude. Nesse seminario foi assinada portaria intermi-
nisterial n° 822, de 30 de abril de 2008, restabelecendo
a cooperagdo técnica entre o Ministério do Meio Am-
biente e Ministério da Saude.

Oficina Regional Sobre Saude e Mudanca
do Clima

O MS apoiou a OPAS na realizagdo, em Brasilia, de
09 a 11 de abril de 2008, da Oficina de trabalho que
elaborou o Plano de A¢ao Regional sobre Saude e Mu-
danca do Clima, que contou com a participacdo de
oito paises da Regido.

Na ocasido a Organiza¢ao Pan-Americana de Satude
propde a elaboracdo de um Plano de Acdo Regional

Fonte: Acervo OPAS/OMS

para proteger a saide frente aos efeitos das mudancas
climaticas na regido das Américas para subsidiar a ela-
boragao dos planos nacionais de cada pais adaptados
as realidades locais.

Workshop sobre Mudancas Climaticas e
Impactos a Saude

Fonte: Acervo OPAS/OMS

Foi realizado em Belém/PA no periodo de 29/09 a
3/10/2008, com o apoio do instituto Evandro Chagas
- IEC, e a participagdo dos paises membros da Co-
missdo de Gestdo de Risco e Redugédo de Vulnerabi-
lidades do SGT-11 do MERCOSUL (CGRRV), paises
membros da Organizagao do Tratado de Cooperagao
Amazodnica (OTCA) e de diversas instituicdes par-
ceiras. O evento teve por objetivo aprofundar as dis-
cussoes relativas a importancia de conhecer os efeitos
das mudangcas climaticas sobre a populagéo, discutir
as propostas e a¢des para minimizar os impactos ao
meio ambiente e a saide humana além de contribuir
para a formulagdo do Plano Regional e Plano Nacio-
nal de Mudanga do Clima no que se refere a Satde. Foi
composto pelo Semindrio sobre “Mudancas Climati-
cas, produgdo e propagacido de doencgas” e Poe duas
reunides para a discussdo de Planos Regionais, uma
com representantes dos paises do MERCOSUL e a ou-
tra pelos paises membros da OTCA.

Seminario Mercosul de Mudancas
Climaticas e Saude

+* Foi realizada na Cidade de Assuncio
— Paraguai no dias 8 e 9 de junho de
2009, com o objetivo de construir um
plano de acdo com estratégias do Mercosul para im-
plementagao do Plano Regional/Global de Mudangas
Climaticas da OMS/OPAS para regido de integracao
econdmica do Cone Sul, para o periodo de 2009-2015,

MERCOSUL
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Fonte: Acervo OPAS/OMS

que serdo avaliados periodicamente. Participaram da
reunido os paises Membros e Associados: Argentina,
Brasil, Paraguai, Uruguai e Venezuela, e o Chile como
Associado.

Medidas propostas:

* Implementar um observatério Mercosul de Clima
e Saude;

= Geragdo e intercambio de informagdes;

* Promover estratégias de comunicag¢ao, educagio e
capacitagao;

= Estabelcer e fortalecer a cooperagdo com as organi-
zagOes e grupos regionais e internacionais;

= Fortalecer os recursos humanos do setor saude;

* Identificar mecanismos regionais de financiamen-
to;

* Promover cooperagio entre os paises para adapta-

¢do dos sistemas de satde

Promover adaptagdo do setor saude para reduzir as

emissoes de gases do efeito estufa.

Documentos e publicacbes

Publicacao Sobre Saude e Mudanca do
Clima

Publicac¢do do caderno Mudancas climaticas e ambien-

tais e seus efeitos na saude: cenarios e incertezas para

o0 Brasil, a primeira publica¢do

W de uma série de documentos

1 intitulada “Saide Ambiental’,

um processo conjunto do Mi-

nistério da Saude, Fundagio

ar. f Oswaldo Cruz e Organizagao

’ Panamericana de Saide com

informagdes técnicas e cienti-

ficas sobre saude e mudancas
climaticas no Brasil.
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Plano Regional de Mudancas Climaticas e
Saude — OPAS

A Organizagdo Pan-Americana de Satde propoe a ela-
boragao de um Plano de Agao Regional para proteger
a saude frente aos efeitos das mudancas climaticas na
regido das Américas para subsidiar a elaboragao dos
planos nacionais de cada pais adaptados as realidades
locais. A proposta apresentada foi aprovada durante a
48° Reunido do Conselho Diretor realizada nos dias
29 de setembro a 03 de outubro de 2008 em Washing-
ton/DC/USA. (http://www.paho.org/portuguese/gov/
cd/CD48-16a2-p.pdf)

Plano Nacional sobre Mudanca do Clima -

PNMC

O objetivo geral do Plano ¢ identificar, planejar e co-
ordenar as a¢des e medidas que possam ser empreen-
didas para mitigar as emissoes de gases de efeito estu-
fa geradas no Brasil, bem como aquelas necessarias a
adaptacio da sociedade aos impactos que ocorram de-
vido a mudanga do clima. O fortalecimento das agdes
intersetoriais voltadas para redugdo das vulnerabilida-
des das populagdes ¢ um dos objetivos especificos do
Plano onde estdo inseridas as principais interfaces das
acoes de Saude. (http://www.mma.gov.br)

Plano Nacional de Mudancas Climaticas e
Saude — Ministério da Saude (PNMC-Saude)

O PNMC-Saude esta em elaboragao e tem por objeti-
vo apontar diretrizes para o desenvolvimento de a¢des
voltadas a mitigacdo, adaptagdo, ao desenvolvimen-
to de instrumentos e ferramentas, pesquisa e desen-
volvimento além de capacitagdo e divulgacdo para a
atuacdo do setor satde frente as mudangcas climaticas.
Apresentam-se como eixos norteadores a Mitigacao;
Identificacdo de impactos das mudangas climaticas,
analise de vulnerabilidades e adaptacido aos seus efei-
tos adversos; Instrumentos e ferramentas de monito-
ramento e gestao; Pesquisa e Desenvolvimento e Ca-
pacitagao e Divulgagao.

Sistemas de informacgoes — Clima e Saude

Dentre as ferramentas desenvolvidas no ambito do
Departamento de Vigilancia em Satde Ambiental e
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Satde do Trabalhador que apresentam informagdes
relevantes para mudancas climaticas e saide, que sdo
disponibilizadas e integradas pelo Painel de informa-
¢Oes em Satide Ambiental e Satde do Trabalhador -
PISAST (www.saude.gov.br/svs/pisast) destacam-se:

Observatorio de Clima e Saude

A complexidade dos processos envolvidos na relagdo
0 entre as mudangas
ambientais e clima-
ticas globais e seus
efeitos sobre a satde, torna imprescindivel a reunido e
andlise de dados que permitam acompanhar e antever
essas mudangas. Para a realizagdo desse acompanha-
mento é que o Ministério da Saude esta promovendo,
junto a Fundagao Oswaldo Cruz (Fiocruz) e o Instituto
Nacional de Pesquisas Espaciais (INPE), a cria¢do do
primeiro Observatério de Clima e Saude da América
Latina (Observatorium). Esse projeto tem por objetivo
fazer um agrupamento de informacoes (ambientais, cli-
maticas, socioeconomicas e de saude publica), ampliar
a pesquisa, a tomada de decisao de gestores, a atuagao
dos técnicos além de possibilitar o acesso da sociedade
as informagdes sobre clima e seus efeitos na satde.

Figura 2. Projeto Observatorium de Clima e
Saude
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Organizacao Institucional do
Sistema Unico Saude do Brasill

A Constituigdo Federal Brasileira dispoe, em seu Arti-
go 196, que a satde é direito de todos e dever do Esta-
do, garantido mediante politicas sociais e econdmicas
que visem a reducdo do risco de doenca e de outros
agravos e ao acesso universal e igualitario as agdes e
Servigcos para sua promogao, protecao e recuperagao.

Nesse sentido, fica claro que as a¢des na area da saude
devem superar a assisténcia e observar as condigdes
de vida do individuo, levando em consideracao fatores
como habitagéo, transporte, renda e lazer, por exem-
plo. Essa defini¢cdo de saude considera o reconheci-
mento do ser humano como ser integral e onde a sau-
de deve necessariamente ser traduzida nas condig¢des
de vida da populacio.

O Sistema Unico de Saude (SUS) adotado pelo Brasil
é um dos maiores sistemas publicos de saude do mun-
do. Ele abrange desde o simples atendimento ambula-
torial até o transplante de érgaos, garantindo acesso
integral, universal e gratuito para toda a populagao do
pais. E organizado em trés niveis ou esferas de gestio:
nacional, estadual e municipal, cada uma com coman-
do tnico e atribui¢des proprias.

Principios e diretrizes do SUS

* Universalidade: é direito de todos e dever do Estado
garantir 0 acesso aos servicos de salde.
Integralidade: é direito de todos e dever do Estado
0 acesso as agoes e servicos de salde, preventivos e
curativos, na promogao, protecdo, cura e reabilitacdo.
Equidade: é direito de e dever do Estado garantir
igualdade de oportunidade em usar o sistema de sau-
de, respeitando as disparidades sociais e regionais, as
necessidades de salide de cada individuo ou comuni-
dade.

Participacdo da comunidade: garantia do controle
social e participacdo dos usuérios na gestdao do SUS
por meio das Conferéncias de Saude, que ocorrem a

cada quatro anos, e dos Conselhos de Saude, onde
hé paridade de participagdo entre usudrios, gestores,
trabalhadores e prestadores de servigo.

—

Nesse sentido, é func¢do primordial do Ministério da
Satde dispor das condi¢des para a promogio, prote-
¢do e recuperacgdo da satude, reduzindo as enfermida-
des, controlando as doencas endémicas e parasitarias,
melhorando a vigildncia a satide e dando qualidade de
vida ao brasileiro. E por causa destas atribuicées que
ao Ministério da Saude impde-se o desafio de garantir
o direito do cidadao ao atendimento a satde e prover
condi¢des para que esse direito esteja ao alcance da
populacio, independente da condicéo social de cada
um.

Para isso, organiza-se com a seguinte estrutura:

= Secretaria Executiva (SE): auxilia o Ministro da
Satde na supervisdo e coordenac¢io das atividades
das demais Secretarias do Ministério da Saude -
MS e suas entidades vinculadas.

= Secretaria de Atencdo a Saude (SAS): tem como
uma das principais a¢bes participar da formulagédo
e implementac¢io das politicas de atenc¢do basica e
especializada.

* Secretaria de Gestdo Estratégica e Participativa
(SGEP): tem como competéncia formular e imple-
mentar a politica de gestao democratica e partici-
pativa SUS e fortalecer a participacio social. Além
disso, articula as a¢des do Ministério da Saude,
referentes a gestao estratégica e participativa, com
os diversos setores, governamentais e ndo-governa-
mentais e apoia o processo de controle social.

= Secretaria de Ciéncia, Tecnologia e Insumos Estra-
tégicos (SCTIE): tem como principais competéncias
a formulagdo implementacéo e avaliagao da Politica
Nacional de Ciéncia e Tecnologia em Saude, viabili-
zar a cooperacéo técnica a estados,Distrito Federal
e municipios, no &mbito da sua atuacio; e articular
a a¢do do MS - no ambito das suas atribuicoes —
com as organizagdes governamentais e ndo-gover-
namentais, com vistas ao desenvolvimento cienti-
fico e tecnoldgico em saude. Além disso, também
formula, implementa e avalia as Politicas Nacionais
de Assisténcia Farmacéutica e de Medicamentos,
incluindo hemoderivados, vacinas, imunobioldgi-
cos e outros insumos relacionados; participa da for-
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mula¢do e implementagdo das agdes de regulagao
do mercado da Saude; e fomenta, realiza e avalia
estudos e projetos no ambito das suas responsabi-
lidades.

= Gestdo do Trabalho e Educa¢do em Satude (SGTES):
tem como principal responsabilidade a promoc¢édo
de um amplo processo de formagéo e qualifica¢ao
dos profissionais de saude e de regulagdo profissio-
nal no &mbito do SUS, visando encontrar solugdes
de execucdo nacional para uma politica de educa-
¢do permanente em saude em uma escala ainda ndo
experimentada. O objetivo é garantir uma oferta
efetiva e significativa de cursos de formagao técni-
ca, de qualificacdo e de especializagdo para o con-
junto dos profissionais da saude e para diferentes
segmentos da populagdo.

= Secretaria de Vigilancia em Satde (SVS): destaca-
se a competéncia de coordenar a gestdo do Sistema
Nacional de Vigilancia em Satude (Vigilancia Epide-
miologica, Vigilancia em Saude Ambiental e Sau-
de do Trabalhador, Laboratdrios de Saude Publica,
Imunizagdes, entre outros).

A SVS ¢ a responsavel, no ambito do Ministério da
Satude, pela coordenagdo das agdes para proteger
a saude frente as mudancas climéticas. E nela que é
desenvolvia a proposi¢do de politicas publicas de pu-
blicas de promogdo e protecdo a saude, vigilancia e
controle de doengas transmissiveis; doengas e agravos
nao-transmissiveis;controle de doengas emergentes e
reemergentes;identificagao de fatores de risco a saude.

Fonte: Acervo All Type Assessoria Editorial

Desenvolve a¢des de prevencio e controle de doencas
imunopreveniveis, como o sarampo, gripe e rotavirus;
no controle de zoonoses e na vigilancia de doengas
emergentes, no combate a tuberculose, hanseniase,
hepatites virais, DST e Aids, além da coordenagao
do Programa Nacional de Imunizagdes (PNI). Além
disso, a SVS compete coordenagio, avaliagdo, plane-
jamento, acompanhamento, inspe¢do e supervisdo
das agoes de vigilancia da agua para consumo huma-
no; contaminagdes do ar e do solo; desastres naturais;
contaminantes ambientais e substincias quimicas;
acidentes com produtos perigosos; efeitos dos fatores
fisicos (radiagdes ionizantes e ndo ionizantes; e condi-
¢Oes no ambiente de trabalho.

Além dos 6rgaos da administragdo direta, o Ministé-
rio da Saude tem como institui¢des vinculadas como a
Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria (ANVISA),
a Agéncia Nacional de Saude Suplementar (ANS), a
Funda¢do Nacional de Satide (FUNASA) e a Funda-
¢do Oswaldo Cruz (Fiocruz).

A estrutura da saude publica no Brasil conta também
com atuac¢do das secretarias estaduais e municipais de
saude. Os principios do SUS apontam para a demo-
cratizagdo nos servicos de saide, que deixam de ser
centralizados e passam a ser norteados pela descen-
tralizacao, com os estados e municipios assumindo
suas responsabilidades e prerrogativas diante do SUS,
bem como desenvolvendo agdes que déem prioridade
a prevenc¢do e a promocao da saude.




Temas e Desafios

A avalia¢do dos possiveis impactos dos processos de
mudangas globais sobre a saude ¢ dificultada pela
inadequagao de metodologias tradicionais utilizadas
para a analise das relagdes entre ambiente e saude.
Destacam-se como maiores desafios a auséncia ou
insuficiéncia de dados histéricos sobre a incidén-
cia de doengas no Brasil. A maior parte dos bancos
de dados nacionais foi criada nas décadas de 1980 e
1990, impedindo uma analise de tendéncias de longo
prazo. A maior parte das previsdes das condicdes de
saude frente a mudancas globais é produzida pela ex-
trapolagdo de estudos locais e de curta duracdo para
cendrios globais e de longo prazo, o que pode gerar
inimeras incertezas e imprecisdes. Os desenhos de
estudos epidemioldgicos de base individual parecem
nao ser adequados para esses problemas, uma vez que
pressupdem a distingao entre grupos expostos e nao-
expostos, o que ndo é o caso dos estudos relaciona-
dos a mudangas globais. Além disso, a dindmica de
eventos extremos também se altera em um cendrio de
aquecimento global, e o estudo do efeito destas condi-
¢des climaticas sobre a satide é ainda mais complexo.

Novas metodologias devem ser buscadas, o que inclui a
analise de extensas séries temporais, a adocio de even-
tos e areas sentinela e o uso do geoprocessamento para
a analise de situagdes particulares de produgdo de agra-
vos. Ha necessidade de implementar sistemas de alerta
baseados em pardmetros ambientais que possam detec-
tar precocemente alteragdes nas doencas infecciosas.

Um monitoramento ambiental para aplicagio em
saude abrange diversos agravos e fatores como quei-
madas, desmatamentos, enchentes, urbaniza¢ao, en-
tre outros. Todos esses aspectos contribuem e serdo
afetados pelas mudangas climaticas. A interacéo entre
esses fatores é complexa e carregada de incertezas. Em
condigoes climaticas favoraveis, algumas doengas es-
tao limitadas a propor¢édo de suscetiveis na populagdo
e a outros fatores como mobilidade populacional, me-
didas de intervengéo, condi¢oes de moradia e alimen-
tacdo que ndo sdo diretamente relacionados ao clima,
mas afetam o padrio das doencas.

Existem hoje muitos desafios para serem enfrentados
para que a atuagdo no ambito da saude seja propor-

cional a sua necessidade. O desenvolvimento de in-
dicadores para a tomada de decisdo é uma das tarefas
mais estratégicas para contribuir para a estruturacao
de novas competéncias para o setor saude de forma a
potencializar sua acgdo. Estes indicadores devem estar
previstos em uma estratégia nacional, em um plano de
acao com um olhar integrado e participativo.

Neste contexto do enfrentamento das mudangas cli-
maticas o grande desafio do setor da saide brasileiro
sera implementar as estratégias e os planos elaborados
tornando-os eficazes e efetivos.

Fonte: Ace;vo OPAS/OMS - Pia Quiroga

Mudanca Climatica e Saude: Um Perfil do Brasil

39



\ssessoria Editorial




Referéncias Bibliograficas

ARTAXO, P; GATTI, L.V; LEAL, AM.C; LONGO, K.M.; FREITAS, S.R.; LARA, L.L; Quimica atmosférica na
Amazdnia: a floresta e as emissoes de queimadas controlando a composigdo da atmosfera amazdnica. Acta Amazonica
v.35, n., p. 185-196, 2005.

ASSUNCAO, R.M.; REIS, I.A.; OLIVEIRA, C.L.; Diffusion and Prediction of Leishmaniasis in a Large Metropolitan
Area in Brazil: a Bayesian Space-Time Model. Statistics in Medicine. v. 20, p. 2319-2335, 2001.

BARATA, R.B. Maldria e seu controle. Sdo Paulo: Hucitec, 153p. 1998.

BARCELLOS, C.; BARBOSA, K.C.; PINA. M.F; MAGALHAES, M.M.A.F; PAOLA, ].C.M.D.; SANTOS, S.M. Inter-
relacionamento de dados ambientais e de satde: andlise de risco a saude aplicada ao abastecimento de dgua no Rio de
Janeiro utilizando Sistema de Informagdes Geograficas. Cadernos de Satide Publica, v. 14, n. 3, p. 597-605, 1998.

BARCELLOS, C; MONTEIRO, A.M.V; CORVALAN, UE.C;; GURGEL, H.C; CARVALHO, M.S.; ARTAXO, P;
HACON, S.; RAGONTI, V. Mudangas climaticas e ambientais e as doengas infecciosas: cendrios e incertezas para o
Brasil. Brasilia: Ministério da Satide; Organizagdo Pan Americana de Saude, 40p. 2008.

BARCELLOS, C.; SABROZA, P.C.T. The Place Behind the Case: Leptospirosis Risks Associated Environmental
Conditions in a Flood-Related Outbreak in Rio de Janeiro. Cadernos de Satide Publica. v. 17 (supl.), p. 1-14, 2001.

BECKER, B. Amazoénia: Geopolitica na virada do III Milénio. Sdo Paulo: Ed. Garamond, 2004.

BRASIL - Ministério da Ciéncia e Tecnologia. Inventirio Nacional de emissdes de gases de efeito estufa. Brasilia:
MCT, 2005

BRASIL - Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica - IBGE. Brasil em Numeros. Rio de Janeiro: IBGE, 332p. 2005.
Disponivel em  <http://biblioteca.ibge.gov.br/visualizacao/monografias/ GEBIS%20-%20R]/brasilnumeros/Brasil _
numeros_v13_2005.pdf> Acesso em set. 2008

BRASIL - Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica — IBGE. Mapas IBGE. 2009. Disponivel em: <http://www.ibge.
gov.br/mapas_ibge/> Acesso em mar. 2009.

BRASIL - Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica - IBGE . Proje¢io da Populag¢io do Brasil por sexo e
idade: 1980-2050 - Revisio 2008. Disponivel em <http://www.ibge.gov.br/home/estatistica/populacao/projecao_da_
populacao/2008/default.shtm> Acesso em mar. 2009.

BRASIL - INPE/CPTEC - Instituto de Pesquisas Espaciais / Centro de Previsdo do Tempo e Estudo do Clima. El Niiio e
La NifiaNina, 2006. Disponivel em < http://www.cptec.inpe.br/enos/>.2006. Acesso em mar. 2008.

BRASIL - Ministério do Meio Ambiente - MMA . Biodiversidade e Floresta, 2008. Disponivel em <http://www.mma.
gov.br/sitio/index.php?ido=conteudo.monta&idEstrutura=146> Acesso em set. 2008

CARVALHO, M.S.; SANTOS, R.S. Anélise de dados espaciais em satide: métodos, problemas e perspectivas. Cadernos
de Saude Publica, v. 21, n. 2, p. 361-378, 2005.

CERESNIA, D.; RIBEIRO, A.M. O conceito de espago em epidemiologia: uma interpretagio histérica e epistemologica.
Cadernos de Satde Publica, v. 16, n. 3, p. 595-605, 2000.

CONFALONIERI, U. Global environmental change and health in Brazil: review of the present situation and proposal
for indicators for monitoring these effects. In: HOGAN, D.; TOLMASQUIM, M.T. Human dimension of global
environmental change - Brazilian perspectives. Rio de Janeiro: Academia Brasileira de Ciéncias, p.79-89, 2001.

CONFALONIERI, U; CHAME, M.; NAJAR, A.; CHAVES, S.A.M.; KRUG, T; NOBRE, C.; MIGUEZ, ].D.G;
CORTESAO, J.; HACON, S. Mudangas globais e desenvolvimento: importancia para a satide. Informe Epidemiolégico
do SUS, v. 11, n. 3, p. 139-154, 2002.

CONFALONIERI, U.E.C. Regional Climate Change and Human Health in South America. in: DIAS, P.L.S.; RIBEIRO,
W.C.; NUNES, L.H., A contribution to understand the regional impact of global change in South America. Sio
Paulo: USP, Sao Paulo. 2005.

CONFALONIERI, U.E.C. Variabilidade climatica, vulnerabilidade social e saide no Brasil. Terra Livre, v. 1, n. 20, p.
193-204, 2003.

COSTA FERREIRA, M.E.; LOMBARDO, M.A. A. questio climatica e a ocorréncia de maldria na drea de influéncia do
reservatorio de Itaipu — PR - Brasil. Boletim Climatoldgico, n. 3, p. 187-193, 1997.

Mudanca Climética e Sadde: Um Perfil do Brasil | 41



42

DE CASTRO, E. Novo Clima, novo diédlogo. Jornal da Fapesp, 2007. Disponivel em <- http://www.agencia.fapesp.br/
boletim_dentro.php?id=7921> Acesso em mar 2008.

ESCADA, M.IS. O Avan¢o do Desmatamento na Amazodnia no Contexto das Novas Fronteiras - INPE/GEOMA.
Comunicag¢io Interna, Seminario Técnico-Cientifico Avaliagio Desmatamento, Anapolis, Agosto. 2007.

FEARNSIDE, P.M. Desmatamento na Amazonia: Dindmica, impactos e controle. Acta Amazdnica, v. 36, n. 3, p. 395-
400, 2006.

FREITAS, S.R. Modelagem Numérica do Transporte e das Emissoes de Gases Tracos e Aerossois de Queimadas
no Cerrado e Floresta Tropical da América do Sul. Tese de Doutoramento em Fisica Aplicada - Instituto de Fisica,
Universidade de Sao Paulo, agosto de 1999. 204 p. 1999.

FREITAS, S.R.; DA SILVA DIAS, M.A.E; DA SILVA DIAS, PL.; LONGO, K.M.; ARTAXO, P; ANDREAE, M.O,;
FISCHER, H. A convective kinematic trajectory technique for low-resolution atmospheric models. Journal of
Geophysical Research, v. 105, n. D19, p. 24375-24386, 2000.

GOUVEIA, N.; FREITAS, C.U; MARTINS, L.C.; MARCILIO, I. O. Respiratory and cardiovascular hospitalizations
associated with air pollution in the city of Sdo Paulo, Brazil. Cadernos de Satde Publica, v. 22, n. 12, p. 2669-2677, 2006.

GUIMARAES, R.B. Health and global changes in the urban environment. In: DIAS, P.L.S.; RIBEIRO, W.C.; NUNES,
L.H., A contribution to understand the regional impact of global change in South America. Sao Paulo: USP, 2005.

GUYON, P; GRAHAM, B.; ROBERTS, G.C.; MAYOL-BRACERO, O.L.; MAENHAUT, W,; ARTAXO, P; ANDREAE,
M.O. Sources of optically active aerosol particles over the Amazon forest. Atmospheric Environment, n. 38, v. 7, p.
1039-1051, 2004.

IPCC - Climate change the scientific basis. In: HOUGHTON, ].T.; DING, Y.; GRIGGS, D.J.; NOGUER, M.; VAN
DER LINDEN, PJ; DAL X.; MASKELL, K.; JOHNSON, C.A. (eds) Contribution of Working Group I to the third
assessment report of the Intergovernmental Panel on Climate Change. Cambridge: Cambridge University Press,
881p. 2001.

IPCC - International Panel on Climate Change, 2007a. Disponivel em <http://www.ipcc.ch/> Acesso em fev. 2007.

IPCC - International Panel on Climate Change. The Science of Climate Change - The Scientific Basis - Contribution
of Working Group 1 to the IPCC, The assessment report. Cambridge: Cambridge Univ., 2001.

IPCC - International Panel on Climate Change; Climate Change: 2007: the Physical Science Basis. Summary for
Policemakers. WGI Fourth Assessment Report. IPCC, 18p. 2007b.

KUHN, K.; CAMPBELL-LENDRUM, D.; HAINES, A.; COX, J. Using Climate to predict infectious disease epidemics.
Geneva: WHO, 2005.

MARENGO, J.A. Mudangas Climaticas Globais e seus Efeitos sobre a Biodiversidade: Caracteriza¢iao do Clima
Atual e Definigao das Altera¢des Climaticas para o Territorio Brasileiro ao Longo do Século XXI. Brasilia: MMA,
2007.

MARQUES, C.C.E Novo indice avalia relagdes entre clima e satide. Revista de Manguinhos, abril, 2007.

MARTINS, M.C.; FATIGATI, EL.; VESPOLI, T.C,; et al. Influence of socioeconomic conditions on air pollution
adverse health effects in elderly people: an analysis of six regions in Sao Paulo, Brazil. ] Epidemiol Community Health,
v. 58, n. 1, p. 41-46, 2004.

MENDONCA, F. Aquecimento global e saude: uma perspectivageografica — notas introdutérias. Terra Livre, v. 1, n. 20,
p- 205-221, 2003.

MENDONCA, E. Aspectos da interacdo clima - ambiente — satide humana: da relacdo sociedade-natureza a (in)
sustentabilidade ambiental. RA’E GA - O Espag¢o Geografico em Analise, v. 4, n. 4, p. 85-100, 2000.

MENDONCA, E Clima e criminalidade: ensaio analitico da correlagio entre a temperatura do ar e a criminalidade
urbana. Curitiba: Ed. UFPR, 2001.

MENDONC A, F. et al. A intensifica¢do do efeito estufa planetario e a posi¢do dos paises no cendario internacional. RA’E
GA - O Espago Geografico em Analise, n. 5, p. 99-124, 2001.

MENDONCA, E; NOGAROLI, M. O Parand no aquecimento global: uma explicitagio das relagdes geograficas entre o
local e o global. In: FRESCA, T.M. et al. (org.). Dimensdes do espago paranaense. (Série Geografia em Movimento, 2)
p. 129-152. Londrina: Ed. da UEL, 2000.

MONTEIRO, C. A. E. Clima e excepcionalismo - conjecturas sobre o desempenho da atmosfera como fenémeno
geografic co. Florian6polis: Ed. da UFSC, 1991.

Mudanca Climatica e Saude: Um Perfil do Brasil



MOUCHET, J.; CARNEVALE, P; COOSEMANS, M.; JULVEZ, J.; MANGUIN, S.; et al. Biodiversité du paludisme
dans le monde. Paris: J. Libbey Eurotext, 428p. 2004.

MOURAO, D.S.; VIANA, L.; HACON, S.; BARCELLOS, C. Impacto das emissdes de queimadas para a satide em duas
areas do Estado de Mato Grosso - Amazonia Legal. In: XV Reunido Anual de Inicia¢io Cientifica, Rio de Janeiro, 2007.

NEPSTAD, D. C., MOREIRA, A. G.; & ALENCAR, A. A. A floresta em chamas: origens, impactos e prevengio de
fogo na Amazdnia. Brasilia: Programa Piloto para a Prote¢do das Florestas Tropicais do Brasil, 1999.

NOBRE, C.A.; SAMPAIO, G.; SALAZAR, L. Mudangas climaticas e Amazonia. Ciéncia e Cultura, v. 59, n. 3, p. 22-27,
2007.

OMS - Organizagdo Mundial de Satide. Protential health effects of climatic change - Report of a WHO Task Group,
Doc. WHO/PEP/90.10. Geneva: WHO, 1990.

OMS - Organizagdo Mundial de Saude. - Malaria epidemics: forecasting, prevention, early detection and control:
from policy to practice: report of an informal consultation, Leysin, Switzerland 8-10 December 2004. Genebra:
WHO, 48p. 2004a.

OMS - Organizagao Mundial de Saide. Changement climatique et santé humaine - Risques et mesures a prendre.
Résumé. Genebra: OMS, 37p. 2004b

OMS - Organizagdo Mundial de Saude. Mudanga climatica e satide humana - riscos e respostas: resumo atualizado
2008, Brasilia : OPAS/OMS, 2008, 37p.

OMS - Organiza¢do Mundial de Satde. Evaluacion de los efectos de la contaminacion del aire en la salud América
Latina y el Caribe. Washington: OPS, 2005.

OMS - Organizagdo Mundial de Satide. Cronicas de desastres: fenomeno El Nifio 1997-1998. Washington: OPS, 2000.

PRODES - Programa de desmatamento da Amazdnia - Monitoramento da Floresta amazonica por satélite, INPE/
IBAMA, 2005. Disponivel em: <http://www.obt.inpe.br/prodes/index.html> Acessado em out 2007.

PRUSS-USTUN, A.; CORVALAN, C. Preventing disease through healthy environments: towards an estimate of the
environmental burden of disease. Geneva: WHO, 106 p., 2006.

RUMEL, D.; RIEDEL, L.E, LATORRE, M.R.; DUNCAN, B.B. Myocardial infarct and cerebral vascular disorders
associated with high temperature and carbon monoxide in a metropolitan area of southeastern Brazil. Revista de Saude
Publica, v. 27, n. 1, p. 15-22, 1993.

SALDIVA, PH.; LICHTENFELS, A.].; PAIVA, PS.; BARONE, I.A.; MARTINS, M.A.; MASSAD. E,; et al. Association
between air pollution and mortality due to respiratory diseases in children in Sao Paulo, Brazil: a preliminary report.
Environmental Research, v. 65, n. 2, p. 218-225, 1994.

SAMPAIO, G.O. El Niiio e Vocé - o fendomeno Climatico. 1. ed. Sdo José dos Campos: Transtec Editorial, 116 p., 2001.

SANTOS JUNIOR; R.A.O. The drug trade, the b ack economy and society in Western Amazonia. International Social
Science Journal, EUA, v. 169, 2001.

SHIMAKURA, S. E.; CARVALHO, M. S.; AERTZ, D.; FLORES, R. Distribui¢do espacial do risco: modelagem da
mortalidade infantil em Porto Alegre, Rio Grande do Sul, Brasil. Cadernos de Saude Publica, v. 17, n. 5, p. 1251-1261,
2001.

SOARES-FILHO, B.S.; NEPSTAD, D.; CURRAN, L.; CERQUEIRA, G.; GARCIA, R.A.; RAMOS, C.A.; LEFEBVRE,
P,; SCHLESINGER, P; VOLL, E.; MCGRATH, D. Cenarios de desmatamento para Amazonia. Estudos Avangados,v.
19, n. 54, p. 138-152, 2005.

SORRE, M. A adaptagdo ao meio climatico e biossocial — geografia psicoldgica. In: MEGALE, J.E (org.). Max Sorre.
Cole¢do Grandes Cientistas Sociais, 46. Sio Paulo: Atica, 1984.

TAUIL, P.L. Controle de doengas transmitidas por vetores no sistema tnico de saude. Informe Epidemiolégico SUS,
v. 11, n. 2, p. 59-60, 2002.

THALES, M.; CARRIELLO,. E; CARNEIRO, T.; MONTEIRO, A.M.V.; CAMARA, G. Processo de ocupagio nas novas
fronteiras da Amazdnia: o interflivio do Xingu/Iriri. Estudos Avangados, n. 19, p. 9-23, 2005.

WERNECK, G.L;, RODRIGUES, L.Jr., ARAUJO, L.B.; SANTOS, M.V.; MOURA, L.S.; LIMA, S.S.; GOMES, R.B.B,;
MAGUIRE, J.H.; COSTA, C.H.N. The burden of Leishmania chagasi infection during an urban outbreak of visceral
leishmaniasis in Brazil. Acta Tropica, v. 83, n. 1, p. 13-18, 2002.

Mudanca Climatica e Saude: Um Perfil do Brasil

43



2/
Y.

LT

Impresso em Papel Reciclado






ISBN: 978-85-7967-007-7

7885797670077

> | Organizacao
\J Pan-Americana

) p
~ | da Saude

Escritério Regional para as Américas da
Organiza¢do Mundial da Saude

Secretaria de

Vigilancia em Saude

Ministério
da Saude

m >
UM PAiSs DE TODOS
GOVERNO FEDERAL



