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Introduccion

Una de las Metas del Milenio para el 2015 es: la Reduccién a la mitad de la extrema
pobreza y el hambre, Reducir a la mitad la desnutricion infantil (ODM 1), todos los nifios y
nifias puedan completar el ciclo de Educacion primaria (ODM 2, Meta 2-A), Meta 4A:
Reducir en dos terceras partes, la mortalidad de los nifios menores de 5 afios.

En este sentido el gobierno a través del Consejo Nacional de Seguridad Alimentaria
(CONASAN) promueve la implementacion de politicas nacionales con enfoque de
derechos y género, en coordinacién con los gobiernos locales para apoyar acciones que
contribuyan a mejorar la disponibilidad y el acceso a los alimentos y a fortalecer los
servicios basicos de salud, educacion y saneamiento ambiental, principalmente a los
hogares que viven en extrema pobreza.

Lo anterior con el propdésito de contribuir a reducir uno de los principales problemas que
enfrenta la poblacion como es la seguridad alimentaria y nutricional, provocada por la
situaciéon internacional de la crisis econ6mica mundial que esta afectando
significativamente a la poblacion mas pobre principalmente para la poblacion que vive en
las zonas rurales; de acuerdo a un estudio del Programa Mundial de Alimentos de la
ONU.

El presente Plan de Seguridad Alimentaria y Nutricional tiene como propdsito de que las
instituciones y asociaciones locales, lideres comunitarios y miembros de las Asociaciones
de Desarrollo Comunal (ADESCO), y ONG’s que promueven acciones para el desarrollo
local de las comunidades del municipio de Cacaopera dispongan de un instrumento que
facilite la orientacion de las intervenciones; asi como, el establecimiento de metas que
contribuyan a mejorar la situacion de la seguridad alimentaria y disminuir los indices de
desnutricion principalmente de la poblacion infantil menor de 5 afios y sus familias, a las
mujeres en edad fértil y embarazadas, asi como vigilancia nutricional y en seguridad
alimentaria de los grupos en mayor riesgo.

Para la elaboraciéon del presente documento se retomaron las opiniones de lideres
comunitarios de las ADESCOS, representantes de organismos del municipio, Concejales
y funcionarios de la Alcaldia de Cacaopera que participan en el Comité de Desarrollo
Municipal (CODEM). Asi como, la referencia de los planes y proyectos de las instituciones
locales y ONG’s que participan en la Mesa Coordinadora Institucional que trabajan como
agentes de desarrollo para mejorar la calidad de vida de la poblacién del municipio.

De igual manera se ha incluido datos e informacion de diagnésticos y estudios que
desarrolla en el marco del Programa Conjunto “Protegiendo a la Infancia: Programa
Intersectorial de Seguridad Alimentaria y Nutricional para El Salvador”.



l. Justificacion

En el pais uno de los principales problemas que enfrenta la poblacién es la seguridad
alimentaria y nutricional, provocada por la situacion internacional de la crisis econdmica
mundial que esta afectando significativamente a la poblacibn mas pobre; el
encarecimiento de los alimentos en los mercados mundiales ha provocado una
disminucion en el poder adquisitivo de estos principalmente para la poblacién que vive en
las zonas rurales.

El municipio de Cacaopera con un indice de Desarrollo Humano (IDH) de 0.58, la posicion
260 del total de los 262 municipios del pais, con una poblacion en extrema pobreza que
triplica el promedio nacional y con altos indices de desnutricién crénica que también casi
triplica la media nacional. Con una poblacién rural de casi el 90%.

Esto justifica que las instituciones y asociaciones locales dispongan de un Plan Municipal
de de Seguridad Alimentaria Nutricional, como instrumento operativo orientado al
desarrollo de capacidades de las instituciones y asociaciones locales mediante
estrategias de fortalecimiento de la participacion comunitaria y empoderamiento de la
sociedad civil, el desarrollo de habilidades y competencias, el fortalecimiento de los
servicios de salud a través de la atencién primaria en salud y la reorientacién de los
servicios de salud para la atencién integral salud y nutricion, el mejoramiento de los
entornos y espacios saludables, y a la promocion de la agricultura familiar.

Con las intervenciones se espera que las comunidades y cantones mejoren los
indicadores de crecimiento y desarrollo en la poblacién infantil y disminuya la prevalencia
e incidencia de las enfermedades asociadas a la desnutricion.

Es importante tomar en cuenta que las intervenciones en Seguridad Alimentaria y
Nutricion no sélo evitardn que se presenten muertes por desnutricion, sino ademas la
prevencién de enfermedades y problemas de salud en la edad adulta. De igual forma, las
mejores condiciones de salud y nutricién, favorecen de manera positiva las posibilidades
de desarrollo del aprendizaje y socializacion de los nifios y jovenes, que repercute en el
mejoramiento de la productividad laboral y por consiguiente en el aumento de
oportunidades laborales.

Cada uno de estos efectos positivos, hacen parte del impacto que tiene la seguridad
alimentaria y nutricional sobre el desarrollo social de una comunidad, pues en esta
confluyen factores de tipo econémico, politico, social, educativo y biolégico que al ser
abordados en forma conjunta pueden manifestarse en las condiciones de vida de un
grupo poblacional.



Il. Contexto Local
Aspectos demograficos y Territoriales

En lengua Ulla, Cacaopera significa “Huerta de Cacao”, ya que en la época de la Colonia
existian plantaciones de este fruto. Es un pueblo de origen precolombino, con fuertes
tradiciones culturales y religiosas. Existen centros culturales como la Casa de Cultura, la
Iglesia colonial construida en 1660 y el Museo Winakirira (que significa «Lo de nuestro
pueblo»), parte de la Red de Museos Comunitarios de América; ademas existen otros
atractivos naturales como la Cueva La Koquinca. Cacaopera pertenece a la denominada
«Ruta de La Paz», recorrido turistico en el departamento de Morazan.

El municipio de Cacaopera, se ubica en el departamento de Morazan, y forma parte de la
Microregion Nor-Oriental de Morazan conjuntamente con los municipios de Corinto y
Joateca. El territorio lo integran siete cantones y su casco urbano. Comparativamente es
un municipio cuya superficie y poblacién son de tamafio mediano: 135.7 km2 y una
poblacion de 10.943 habitantes segin Censo DIGESTYC 2007'. De acuerdo, al censo
local 12,753 habitantes®. La Cabecera Municipal es la ciudad de Cacaopera, esta situada
a 9.5 kms de la ciudad de San Francisco Goteray a 520.0 mts. SNM.

El territorio municipal de CACAOPERA se puede interpretar como un cuadrilatero irregular
El lado norte del cuadrilatero corresponde al limite con Joateca: sigue el curso de la
guebrada El Chupadero y mas al oriente se ajusta a la cumbre del cerro Ocote Seco
(1009 m de altitud).El lado poniente limita con Meanguera, Osicala, Delicias de
Concepcion y Yoloaiquin; entre ellos, el limite con Meanguera coincide con el rio Sapo y
el limite con Delicias de Concepcion coincide en parte con el rio Torola. El borde sur limita
con Lolotiquillo y, brevemente, con Sociedad. El borde oriental corresponde al limite con
Corinto, ajustandose al cerro Las Nubes y a tramos de los rios Torola, Corinto y
Tepemechin®.

Actualmente el municipio de Cacaopera tiene dos ejes territoriales basicos: sur-norte y
poniente-oriente. El eje sur-norte es la carretera pavimentada que va de San Francisco
Gotera a Joateca; dentro del municipio pasa sucesivamente por el cantdon Sunsulaca, la
cabecera municipal, el puente sobre el rio Torola y el cantdon Agua Blanca; cerca de este
cantén sale hacia el poniente una breve conexién hacia el cantén El Junquillo; mas
adelante sale hacia oriente otra conexién, igualmente no pavimentada, hacia el cantén
Guachipilin.

El municipio de Cacaopera es muy montafioso con dos Unicas planicies significativas. Una
de ellas se encuentra junto al rio Torola aguas arriba, mal comunicada. La otra, mas
extensa, se encuentra en una posicion en torno a la carretera a Joateca cerca del canton
Agua Blanca.

Por su parte, el eje poniente-oriente, pavimentado hacia Corinto y sin pavimentar hacia
Delicias de Concepciodn, va a ser transformado por la Cuenta del Milenio con la Carretera

Ministerio de Economia. Direccién General de Estizctis y Censos. VI de Poblaciony V de Vivien@a.2
2 CODEM-FUNDAMUNI. Plan Participativo de Desarroliel Municipio de Cacaopera. Noviembre, 2009
3 Gobierno de El Salvador. VMVDU. Plan de Desarrdllerritorial para la regién de Morazan. SintesisnMipal de
Cacaopera.



Longitudinal del Norte, trayendo indudables ventajas estratégicas para numerosas
actividades que puedan establecerse en este municipio. Sobre este eje en direccion a
Corinto se encuentra el canton La Estancia, y mas hacia el oriente hay un camino rural
hacia el norte que accede al cantén Calavera. Finalmente el cantén Ocatillo se localiza al
sur-oriente de la cabecera municipal, sobre un camino rural de trazado montafioso que se
dirige al cantén el Tablén del municipio de Sociedad®.

En el Plan de Desarrollo Territorial de Morazan, el municipio de Cacaopera esta incluido
en la Unidad Territorial del Centro de Morazan — Longitudinal del Norte, junto a otros 6
municipios (San Simén, Gualococti, San Isidro, Oscicala, Las Delicias de Concepcién y
Corinto). La carretera Longitudinal ser4 un activo eje territorial comdn para todos los
municipios, el cual deberia ser acompafiado de otros proyectos que dinamicen la
economia, la infraestructura productiva y los servicios basicos.

Figura No.1
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Otro aspecto importante de la estructura territorial del municipio son las areas naturales
protegidas o que exigen proteccion:

Unama (norte del Rio Torola).
Bosques de los cerros Las Nubes,
Fila de los Gatos

El Aguacate

El Gavilan:

4 Gobierno de El Salvador. VMVDU. Plan de Desarrdllerritorial para la regién de Morazan. SintesisnMipal de
Cacaopera.



Figura No. 2
Municipio de Cacaopera y cantones

1 23
Cuadro No. 1

Familias y Habitantes por canton

Cantoén No. de Total Mujeres Hombres Menores de 5
Familias habitantes afos
Guachipilin 206 1,153 526 627 76
Junquillo 47 235 125 110 12
Calavera 285 1,435 747 668 148
Agua Blanca 231 1,055 574 568 128
Ocatillo 205 908 469 439 63
Sunsulaca 585 2,496 1288 1208 181
La Estancia 712 3,372 1698 1674 329
Total 2,271 10,721 5,427 5,294 966
M ##$% ! "&

La situacion demografica de Cacaopera, segun el Censo realizado por los lideres de las
comunidades La poblacién total del municipio es de 12,753 habitantes con 2744 nlcleos
familiares, con una poblaciéon predominantemente rural con un 93% y solamente el 7%
habitan en el area urbana. De acuerdo al Censo Nacional 2007, la densidad poblacional
del municipio es de 81 habs. por km. 2, de acuerdo a datos locales del 2009, la densidad
es de 94 habitantes por km2. El 48,3% de la poblacién es masculina y el 51,7% es
femenina, aproximadamente el 10% de la poblacién es menor de 5 afios y el porcentaje




total de menores de 19 afios es el 57.7%, es una poblacién bastante joven. La jefatura de
hogar el 43.7% son mujeres.

El municipio de Cacaopera tiene un clima sobre los 27 grados centigrados s caluroso,
pertenece al tipo de tierra caliente. EI Monto pluvial anual oscila entre 2000 y 2600 mm.
La flora esta constituida por bosque himedo tropical y bosque hiimedo subtropical. Las
especies de arboles mas identificados son: cedro, ceiba, quebracho, carbén, mango,
laurel, aceituno, conacaste, amate y eucalipto. Los tipos de suelo que se encuentran son
Latosoles Arcillo Rojizos y Litosoles, Alfisoles (Fase pedregosa superficial de ondulada a
montafiosa muy accidentada)®.

Situacién Socio-sanitaria

Figura No.3
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Indicadores de Desarrollo Humano
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De acuerdo al indice de Desarrollo Humano (IDH) del pais el departamento de Morazan
ocupa la dltima posicion de los 14 departamentos con un IDH de 0.69 y el municipio de
Cacaopera con un IDH de 0.58, la posicién 260 del total de los 262 municipios del pais. El
porcentaje de poblacion debajo de la linea de pobreza extrema es de un 45.3% y el
promedio nacional es de 15.5%.

El 45.3% de la poblacion del municipio de Cacaopera se encuentra en pobreza extrema,
es mayor al promedio del departamento de Morazan (33.6%) y dos mas que el promedio
nacional (15.2%), de igual manera el indice del PIB per céapita ($ USA) del municipio es
aproximadamente dos veces menor que la media departamental y tres veces menor que
el promedio del ingreso del PIB pér cépita nacional. La mitad de la poblacién se encuentra
en condicion de pobreza, sin contar con suficientes ingresos para cubrir el costo de las
necesidades bésicas de alimentacion.

La situacion higiénica sanitaria  del municipio es deficitaria por la contaminacion de las
cuencas hidrograficas con sustancias agroquimicos que se utilizan en la agricultura. El
acceso a una fuente permanente de agua de la poblaciéon de Cacaopera es de un 44.5 %
gue esta muy por debajo de la media nacional que es de un 57.0%. La disponibilidad de
viviendas con letrinas es de un 72%. La falta de un sistema de tratamiento de las aguas
negras origina la contaminacién del agua superficial y subterranea®. Estos servicios de
suma importancia para el mantenimiento de un buen estado de salud, la limitacion de este
condiciona la prevalencia de enfermedades gastrointestinales’.

La poblacion del casco urbano cuenta con sistema de recoleccion y disposicién de
desechos sélidos, en la zona rural solamente el 12% tiene formas de disponibilidad de los
desechos sélidos. Las técnicas de cultivo utilizadas por algunos agricultores, como la
guema de parcelas y el uso de cocinas de lefia dentro de las viviendas en la mayoria de
comunidades, contribuyen a la prevalencia de enfermedades respiratorias.

La situacién higiénico-sanitaria condiciona un perfil epidemiolégico con una prevalencia a
predominio de enfermedades transmisibles y de déficit nutricional. Entre las principales
cinco (5) enfermedades registradas en los dos Ultimos afios, en orden de frecuencia
estan las infecciones respiratorias, enfermedades diarreicas agudas, parasitismo
intestinal, neumonias y desnutricion.

La tasa de matriculacién de educacion combinada es menor un 17.9% del promedio del
departamento de Morazan y el 19.5% del promedio nacional, esta es mayor en los niveles
de tercer ciclo y bachillerato.

El impacto de las condiciones econdémicas sociales tiene una incidencia directa sobre el
estado nutricional de la poblacion, segin el censo de retardo en talla en escolares de
primer grado realizado en el 2007, el 40.8% de los escolares del municipio presentaron
retardo en talla, que dobla al promedio departamental (22.1%) y casi tres veces el
promedio nacional (15.5%).

6. Ibidem.



Actividad Econémica: En el municipio las actividades mas relevantes son la agricultura y
ganaderia, la agricultura es calificada como de subsistencia primordialmente de granos
basicos como maiz, frijol y sorgo (maicillo), la cual es complementada con la crianza de
aves de corral y en algunos casos con la cria de ganado vacuno, solamente el 5% de la
produccién de maiz, frijol y sorgo se destina al comercio.

Entre las actividades artesanales se identifican la y elaboracion de jarcia como: hamacas
morrales, matatas, cinchos, carteras y otros articulos para la generacion de ingresos. Los
materiales que utilizan son mezcal, hilo de algodén y nylon. Los nulcleos de artesanos
mas representativos se encuentran en el casco urbano (Barrio El Calvario) y en las
comunidades de Yancolo y El Rodeo. En el casco urbano se comercializan productos de
primera necesidad y jarcia; otra fuente de ingreso es la recepcion de remesas de
personas gue tienen parientes en Estados Unidos.

Cuadro No.3

Area disponible de las familias para cultivo agricola
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El 85% aproximado de la poblacion estd dedicada a las actividades agricolas
identificandose los cultivos mixtos, es decir, granos basicos combinados con cultivos
permanentes y pastos. Los productores tienen disponibilidad de tierra para la produccion
agricola con un area de 0 a 1 manzana en aproximadamente el 56%, de 1 a 2 manzanas
el 28%, de o0 a 5 manzanas el 15%, y con mas de 5 manzanas solamente el 1%. Las
familias aunque en forma limitada tienen posibilidad de la autosuficiencia alimentaria®.

Cuadro No. 4
Produccién Agricola de Cacaopera, 2011
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PNUD. Caracterizacion y Diagnéstico de Produccioimpresarialidad Agropecuaria y No Agropecuarial@n
Municipios de Cacaopera, Guatajiagua y San Simd&l Bepartamento de Morazén, El Salvador. AbrilRGWP



La mayoria productores cultivan granos basicos, segiin encuesta del PNUD?, el 92% de
cultivan maiz, un 70% frijoles, el 46% sorgo (maicillo), el 3% café. Las frutas la cultivan
solamente el 8% de los productores.

Cuadro No. 5
Productividad de granos basicos por manzana
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En cuanto a la productividad de granos basico, el cultivo de maiz en Cacaopera es de 11.
2 guintales por manzana, el promedio departamental es de 20.8 y a nivel nacional 31.0, es
decir que cada manzana produce dos veces menos que el promedio nacional. En relacién
al frijol la productividad por manzana en el municipio de Cacaopera 5.1 y el promedio
nacional es de 11.7 qq x Mz, es decir el doble de la productividad del municipio. De igual
manera en la productividad por sorgo o maicillo el promedio nacional 20.6 qgq x Mz, dobla
a la produccion local 9.6 qg x Mz.

Cuadro No.6
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Este cuadro muestra que mas del 95% de la produccién de granos: maiz, frijoles y sorgo
(maicillo) casi en su totalidad para el consumo familiar, por lo que la generacién de
ingresos por este rubro es practicamente inexistente.

® PNUD. Caracterizacién y Diagnéstico de Producciéirgpresarialidad Agropecuaria y No Agropecuarial@n
Municipios de Cacaopera, Guatajiagua y San Simd&l Bepartamento de Morazén, El Salvador. AbrilRGWP



Cuadro No.7
Produccién Pecuaria de Cacaopera
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La ganaderia es la segunda actividad en importancia, entre un 25% y 30% de las familias
se dedican a la crianza de ganado vacuno, porcino y caprino. Sin embargo, tienen
limitaciones deficiente alimentacion, predominio de pastos naturales, bajo nivel
tecnoldgico, falta de asistencia técnica y capacitacion, entre otras. Aproximadamente el
84% de las familias tienen crianza de gallinas y pollos.

La comercializacion de los productos agricolas, tiene limitantes por la poca oferta y
accesibilidad de las zonas de produccion a los mercados locales, ésta es realizada por
comerciantes de los municipios vecinos principalmente de San Francisco Gotera. Por
esto la comercializacién no genera un impacto en el ingreso, que permita a las familias de
las comunidades solventar sus necesidades bésicas.

La mayoria de los productores del municipio, estan integrados en las Asociaciones de
Desarrollo Comunal (ADESCO). Sin embargo, no se identifican iniciativas de compras de
insumos diversos para la produccion, para la obtencion de precios inferiores a los
encontrados en el mercado; o de ventas conjuntas de granos basicos para negociar
precios superiores a los que ofrecen los intermediarios™.

Entre los principales recursos necesarios que demandan las organizaciones asociativas
en sus respectivas comunidades para ser sostenibles en las actividades productivas
estan: Tierras para cultivos, Sistemas de riego, Asistencias técnicas en diferentes areas
agropecuarias, Maquinaria y equipo de produccion y recursos financieros (tasas de interés
flexibles y bajas).

Organizacién Social del Municipio

La organizacién social del municipio es a través de la conformacion de Asociaciones de
Desarrollo Comunal (ADESCO) principalmente en la zona rural, se tienen registrada 27
ADESCO. Existen otras formas asociativas a través de organizaciones de mujeres,
grupos de indigenas, grupos de indigenas, grupos de artesanos, cooperativas de
productoras y asociaciones religiosas.

10 PNUD. Caracterizacién y Diagndstico de ProduccjdEmpresarialidad Agropecuaria y No Agropecuarial@n
Municipios de Cacaopera, Guatajiagua y San Simd& Bepartamento de Morazén, El Salvador. AbrilRGWP



Desde 1996 esta conformado el Comité de Desarrollo del Municipio (CODEM)  que
coordina la Alcaldia Municipal con los representantes de las ADESCO vy otros lideres
locales, fin primordial impulsar el desarrollo del municipio por medio de la participacién
ciudadana.

El CODEM dispone del Plan Participativo de Desarrollo del Munic ipio
de Cacaopera, Departamento de Morazan, elaborado en el 2009, que incluye el analisis
de la situacion socio econémica, ambiental y de infraestructura, asi como, la priorizacién
de necesidades y la proyeccion de intervenciones en el periodo 2009-2011, esta instancia
se relne periédicamente para la gestion y operativizacion de las iniciativas y proyectos.

En el 2010 se ha conformada la Mesa Coordinadora, en la cual, participan diferentes
instituciones No Gubernamentales e instituciones Gubernamentales, gobierno municipal y
representantes de la sociedad civil que tiene como objetivo promover el desarrollo integral
del municipio, mediante la articulaciéon de esfuerzos y trabajo conjunto, fortaleciendo la
relacion institucional y la generacion de espacios para la coordinacién de acciones en el
municipio. Para ello, la Mesa se propone el establecimiento de mecanismos de
coordinacién, comunicacion e informacioén de acciones en las diferentes comunidades del
municipio; asi también, busca incidir en la mejora de las intervenciones que se realizan en
el territorio en funcién de la poblacion mas vulnerable.

La Mesa de Coordinadora Interinstitucional dispone de un borrador de Plan de
Trabajo que tiene como objetivos coordinar las acciones a realizar durante el afio 2011 en
Cacaopera, asi como, la implementacion de un instrumento de planificacion eficaz que
contribuya a fortalecer la coordinacion y concertacion interinstitucional del territorio™.

1 Mesa Coordinadora Interinstitucional de Cacaofoarador del Plan de Trabajo. Febrero 2011.



"I, Marco de Referencia

El Estado nutricional es una condicion de salud de la persona, resultante del tiempo del
balance entre lo consumido y lo requerido”. Equilibrio que esta determinado por la calidad
y cantidad de los nutrientes consumidos y por la utilizaciébn completa de éstos en el
organismo.

En relacién al consumo de alimentos esta condicionado por los factores econémicos que
afectan la capacidad de compra de alimentos, entendiendo que los salarios y el precio de
la canasta basica familiar de alimentos son determinantes del suministro adecuado de los
nutrientes que requiere los individuos y las familias. Ilgualmente, con estos factores deben
analizarse las relaciones entre oferta, demanda y canales de mercadeo de los alimentos.
Ademas de los condicionantes econdémicos, el consumo también se ve influenciado
directa e indirectamente por factores educativos y socioculturales, factores psicoldgicos y
condiciones de salud.

Cuando el balance o el equilibrio entre lo consumido y lo requerido se ve afectado, el
organismo responde con mecanismos de adaptacion, pero si la situacion es negativa y el
desbalance persiste, el estado nutricional se deteriora, apareciendo la malnutricién por
exceso (sobrenutricion) o por déficit (subnutricion).

La determinacion del estado nutricional es un proceso mediante el cual se puede
establecer el estado de salud nutricional de un individuo o de una comunidad, obteniendo
informacién que se debe convertir en el soporte para el disefio, implementacion y
seguimiento de intervenciones individuales y colectivas. La malnutricién es una expresién
de determinantes ambientales, econémicos y educativos, que a su vez, estan
determinados por factores politicos y sociales.

La desnutricion infantil: el retardo en el crecimiento es una de las primeras
manifestaciones en los menores, por ello, el seguimiento y vigilancia es un indicador
valioso para la deteccién temprana de problemas de salud en nifios(as). Se puede afirmar
que si un(a) nifios(a) crece, esta bien alimentado y esta sano, si no crece, es porque hay
una interferencia que, en la mayoria de los casos, es un problema por insuficiente
alimentacién y/o de infeccién, entendiendo también con ello, que la conducta alimentaria y
la relacion del menor con la comida es una expresion de lo que el menor vive en su
entorno y ambiente familiar.

El seguimiento y la vigilancia de la desnutricion en los menores, se ha estandarizado
basicamente desde la medicion del peso y de la estatura, como indicadores generales del
estado nutricional. Estas dos variables, se relacionan para establecer desnutricion
aguda, desnutricion crénica , y desnutricion global que comparadas con poblaciones
de referencia y desde el andlisis de sus desviaciones estandar permiten establecer:

Desnutricion Aguda desde el indicador Peso para la estatura: este indicador sefala si
el crecimiento del nifio es armédnico, es decir, si el peso que tiene al momento de la
medicion es el adecuado para su estatura. Los valores de peso para la estatura por



debajo de los estandares, son indicativos de desnutricién aguda y pueden presentarse en
varios grados de severidad.

Desnutricion Crénica desde el indicador Estatura pa  ra la edad: sefala el crecimiento
en longitud del nifio para la edad al momento de la medicién. Los nifios con pequefiez
presentan déficit de peso para su edad y ademas un déficit equivalente en talla de tal
manera que generalmente su relacion peso/ estatura es normal. La recuperacion
nutricional, puede permitir un crecimiento compensatorio, pero para recuperar el déficit de
estatura se pueden requerir varios afios, en general, tanto tiempo como estuvo desnutrido
el nifio. Habitualmente este tipo de desnutricibn no se asocia a una mayor morbilidad,
riesgo de infeccién o muerte inminente.

Desnutricion Global desde el indicador Peso para la edad: Este indicador muestra la
relacion entre la edad del nifio(a) al momento de la medicién y el peso que deberia tener
de acuerdo con los estandares de interpretacion. Su utilizaciéon 6ptima esta entre los cero
y dos afios de edad, debido a que el retraso en la talla es menor en este grupo de edad.

Seguridad Alimentaria y Nutricional

Comprende la disponibilidad suficiente y estable de los suministros de alimentos a nivel
local, el acceso oportuno y permanente por parte de todas las personas a los alimentos
gue se precisan, en cantidad y calidad, el adecuado consumo vy utilizacién biolégica de los
mismos, para lo cual es indispensable el acceso a los servicios basicos de saneamiento y
de prestacion de servicios de salud, y por sobre todo, la decision politica de los gobiernos
para lograrla.

“Es cuando las personas gozan, en forma oportuna y permanente, de acceso fisico,
econémico y social a los alimentos que necesitan, en cantidad y calidad, para su
adecuado consumo y utilizacién biologica, garantizandoles un estado de bienestar general
gue coadyuve al logro de su desarrollo”. INCAP



El actual gobierno de El Salvador encomenddé al Consejo Nacional de Seguridad
Alimentaria, CONASAN, la formulacién de su nueva politica de SAN. CONASAN se cre6
mediante el decreto ejecutivo No. 63/2000, del 16 de octubre de 2009, con el objetivo de
iniciar la consolidacion e institucionalizacion de la Seguridad Alimentaria y Nutricional en
el pais, con un enfoque intersectorial y en el marco del derecho a la alimentacién.

El CONASAN es una instancia de definicion de la politica y estrategia nacional de
Seguridad Alimentaria y Nutricional (SAN) con funciones de coordinacion y articulacién de
los planes nacionales y programas intersectoriales, tanto del nivel gubernamental como
no gubernamental, para responder a la problematica alimentaria y nutricional de El
Salvador. Se trata de una instancia rectora que promueve la coordinacién interinstitucional
e intersectorial. La existencia de CONASAN representa un reconocimiento de que lograr
la Seguridad Alimentaria y Nutricional en el pais, no es solamente un imperativo moral si
no una condicion previa para alcanzar el desarrollo econémico y social.

Derecho a la Alimentacion

* “Toda persona tiene derecho a un nivel de vida adecuado que le asegure, asi
como a su familia, la salud y el bienestar, y en especial la alimentacién.

» El “Estados debe hacer todo lo posible por promover un disfrute pleno del derecho
de todos a tener alimentos adecuados en su localidad.

Soberania alimentaria

e Capacidad de produccion y el consumo de alimentos de acuerdo a las
necesidades de las comunidades locales, otorgando prioridad a la produccién para
el consumo local y doméstico.

Seguridad alimentaria

La seguridad alimentaria y nutricional entendida como “el acceso seguro y permanente de
los hogares a alimentos suficientes en cantidad y calidad para una vida sana y activa”.

Este concepto incluye las siguientes dimensiones:

La suficiencia alimentaria que se refiere a la energia y nutrientes requeridos por
el grupo familiar.

El acceso de alimentos , que depende de los recursos y posibilidades que tiene el
hogar para comprar, producir, intercambiar y recibir subsidios de alimentos.

El balance entre vulnerabilidad, riesgo y recursos con que cuenta la familia,
considerando aqui aquellos factores de riesgos internos como su tamafo, la
composicion y estado fisiolégico de sus integrantes, asi como los factores de
riesgo externo, relacionados con las amenazas a la posibilidad de acceder a los
alimentos como: politicas alimentarias, salarios, posibilidades de empleo, etc.

El tiempo de exposicion a la inseguridad alimentari a, que puede considerarse:
cronica en familias que por periodos de tiempo prolongados no ganan lo suficiente
para cubrir el costo de una canasta de alimentos, ciclica en familias rurales que



durante épocas del afio no cosecha y transitoria donde el principal miembro
generador de ingresos queda desempleado en un momento dado.

La Declaracion de la Cumbre Mundial sobre la Alimentacién, celebrada en Roma en el
afio de 1996 se pronuncié de la siguiente manera: “Existe seguridad alimentaria y
nutricional, cuando todas las personas en todo momento tienen acceso econdmico y fisico
a suficientes alimentos inocuos y nutritivos para satisfacer sus necesidades alimentarias y
preferencias en cuanto alimentos a fin de llevar una vida sana y activa”, que implica la
consideracién de aspectos como:

Disponibilidad de alimentos : cantidad y calidad de alimentos disponibles en los
ambitos individual, familiar, comunitario, nacional e internacional.

Acceso a los alimentos por parte de todas las perso  nas: que esta influenciado
por los ingresos disponibles en el hogar para adquirir alimentos, por los alimentos
y los precios de los alimentos disponibles en el mercado local, por los patrones de
consumo y por los conocimientos sobre alimentacién y nutricion.

Estabilidad en la disponibilidad de alimentos: gue se refiere a que los
alimentos estén disponibles en cantidad y calidad en forma estable durante todo el
afio, lo anterior esta relacionado con la capacidad del hogar de mantener en todo
momento una alimentacion adecuada para todos sus miembros (suficientes,
balanceados, variados e inocuos).

Calidad de los alimentos: la cual se considera como una caracteristica intrinseca
del alimento relacionada con la inocuidad, el valor nutricional, las propiedades
organolépticas, las propiedades funcionales y su aceptabilidad por parte del
consumidor.

Inocuidad de los alimentos:  se refiere a alimentos con ausencia o presencia de
niveles aceptables y que no constituyen un peligro de contaminantes, de
adulterantes, de toxinas o cualquier otra sustancia capaz de volver el alimento
nocivo para la salud.

Cultura alimentaria: es la resultante del comportamiento humano frente a la
alimentacién, el cual esta influenciado por factores sociales, econdémicos,
psicolégicos e histdricos. La eleccion de alimentos depende: el abastecimiento
local de alimentos, los métodos culinarios, las comidas tradicionales, la valoracién
social de los alimentos y las caracteristicas de desarrollo socioecondémico.

Vulnerabilidad alimentaria:  esta no solo se refiere a las personas que en un
momento dado tienen un consumo deficiente de alimentos, sino también a los
grupos poblacionales que potencialmente por sus condiciones sociales,
econdémicas y culturales pueden llegar a inseguridad alimentaria y nutricional. Para



identificar la poblacién vulnerable a la inseguridad alimentaria y nutricional (ISAN)
se debe sugiere responder las siguientes preguntas:

La inseguridad alimentaria y nutricional esta constituida por dos grandes componentes: la
disponibilidad de alimentos en el pais y en el acceso a los alimentos por los individuos y
las familias que esta condicionado en gran medida por la situacién econémica de la
familia y el individuo.

La disponibilidad de alimentos se puede afectar por:

Problemas coyunturales: se presentan brechas ciclicas entre la produccion y/ o la oferta
de alimentos y la demanda que la poblacion hace de alimentos. Entre los factores que
pueden incidir para que esto ocurra estan los problemas climaticos o fendbmenos naturales
inesperados, disminucion temporal de los alimentos importados, entre otros.

Problemas estructurales: se presenta brechas persistentes entre la evolucion de la
demanda de alimentos y la oferta. Estos problemas pueden darse por las politicas
macroeconomicas y para la produccién de alimentos, por el bloqueo econémico y por el
deterioro de la calidad de los suelos, entre otras.




V. Objetivos Generales del Plan

Mejorar la situacion alimentaria y nutricional de las familias en el municipio de
Cacaopera principalmente a las de mayor riesgo nutricional, a través de una
estrategia de organizacion y participacion social para el desarrollo de las
estrategias consideradas en el plan departamental de seguridad alimentaria.

Disponer de un plan de intervenciones en seguridad alimentaria y nutricional para
lograr reducir los indices de desnutricién en los menores de 5 afios y sus familias.

V. Lineamientos del Plan

En la elaboracion del Plan Municipal de Seguridad Alimentaria y Nutricional se ha
incorporado las propuestas de los lideres de las Asociaciones de Desarrollo Comunitario
(ADESCO), las experiencias previas de las intervenciones de las ONG’s presentes en el
municipio y las instituciones locales, asi como los planes de desarrollo municipal,
manteniendo como estrategia la participacién de todos los actores locales. El propésito es
incluir a la mayoria de sectores y actores locales del Municipio.

De tal manera que la Mesa Intersectorial y el CODEM promuevan intervenciones de
Seguridad Alimentaria y Nutricional en el municipio en forma coordinada para que la
poblacion y principalmente a los grupos mas vulnerables y en mayor riesgo tengan
acceso, disponibilidad y consumo de los alimentos de de manera permanente y oportuna,
en suficiente cantidad, calidad, variedad e inocuidad.

Lineas de Accion priorizadas:

1. Fortalecimiento de la capacidad institucional de los Comité de Desarrollo
Municipal, ADESCO, instituciones y asociaciones locales, incorporando el
enfoque de Seguridad Alimentaria y Nutricional en los planes, programas y
agendas de desarrollo local.

2. Organizacién y desarrollo de un sistema informacion local y un sistema de
vigilancia en seguridad alimentaria y nutricional incluyendo los componentes:
estado nutricional, produccion, disponibilidad y acceso local de alimentos entre
otros, visibilizando las brechas sociales y de género.

3. Fortalecimiento de los servicios locales de salud en el municipio para incrementar
el acceso a la atencion integral en salud principalmente de las mujeres



VI.

embarazadas y nifios menores de 5 afios, basados en la atenciéon primaria de
salud.

Fortalecimiento de la Vigilancia Nutricional principalmente de los nifios menores de
5 afos.

Impulsar acciones que mejoren las condiciones del saneamiento basico de las
comunidades, hogares y centros escolares del municipio.

Promover en los Centros Educativos las buenas practicas de alimentacion y
nutricién, asi como, los conocimientos y aplicacién de medidas de saneamiento
ambiental (consumo de agua segura, mantener alimentos seguros y manejo
adecuado de desechos solidos).

Promover el incremento de la produccion agropecuaria basica dirigida al
abastecimiento de las necesidades del consumo local para mejorar la
disponibilidad de alimentos en el municipio.

Promover actividades economicas generadoras de ingresos para ampliar las
oportunidades de empleo y aumento de recursos econémicos para las familias
priorizadas.

Consulta con Lideres de las ADESCO ruralesy ur banas de Cacaopera



Situacién identificada de problemas y por los lider es de las ADESCO *?

Falta de empleo y escasez de oportunidades para jévenes y adultos.
Ausencia de proyectos productivos para jévenes

La comunidades necesitan apoyo con paquetes de insumos agricolas
Falta de capacitacion a los jovenes en actividades técnicas y productivas
Alto costo de los insumos para la produccién agricola

Falta de asistencia técnica para las actividades agricolas

Necesidad de diversificar la produccion agricola

Poco accesibilidad a créditos con bajos intereses

Poco apoyo a las actividades artesanales

Fortalecimiento de las cooperativas existentes

Hay falta de continuidad en los proyectos realizados.

Poca integracion de las acciones e intervenciones de salud con las de educacién
Inadecuadas conductas saludables en la poblacion.

Alto nivel de desnutricion en la poblacion infantil

Incremento de los embarazos no deseados en adolescentes

Oportunidades de las comunidades del municipio

Nuestro patrimonio cultural.

Regulares vias de acceso las cuales han venido mejorando.

Mas calles de acceso hacia cantones y caserios.

La comunidad el Rodeo es un buen lugar donde se puede explotar el turismo
especificamente en el rio Torola, ademas hay presencia de una ONG local
(Asociacién de Campesinos para el Desarrollo Humano —ACDH-).

Potenciar las costumbres del municipio.

Hay potencial hidrico en la comunidad el Zusumon.

Promover el turismo.

Buena comunicacion y relaciones entre diferentes organismos (ALCALDIA,
ADESCOS y ONG).

Artesanias.

Alianzas entre municipios aledafios.

Propuesta de Iniciativas para el desarrollo comunit  ario

Apoyar el fortalecimiento de la organizacién social

12 |nforme de Taller “Liderazgo y Desarrollo Local @onitario en Seguridad Alimentaria Nutricional (SAN
OPS/Programa Conjunto Infancia Seguridad Alimeatltricional. Abril 2011.



Aumentar nivel de educacion (creacién de Bachillerato técnico para los jovenes de
Cacaopera).

Incrementar las oportunidades de empleo.

Mayor apoyo de instituciones departamentales y nacionales

La inclusién de los jévenes en actividades productivas.

Capacitaciones que contribuyan al mayor empoderamiento de los habitantes para
impulsar iniciativas de desarrollo para mejorar a nuestra comunidad en el futuro
Promover el trabajo en equipo con una vision de futuro con capacitacion en
diferentes areas a nuestra poblacion.

Iniciativas a promoverse en la comunidad para mejor  ar la seguridad alimentaria y
nutricional

Diversificacion y asocios de cultivos (frijol, maiz, con hortalizas y frutales).
Promover los Huertos familiares (tomates, chiles, frijoles, pepinos), que ya son
apoyados por ONG’s como FUNDESA.

Que se nos brinde asistencia técnica para cultivos.

Buscar acomparfiamientos (apoyo) de ONG para cultivos (brindar semilla, tierra
para los cultivos).

Captacion de aguas lluvias para mejorar sistemas de riego.

Capacitacion a las comunidades en temas que promuevan la mejora de la
alimentacién y nutricion.

Aumentar la produccion y la siembra sin utilizar quimicos dafiinos.

Elaboracién e implementacion de planes y proyectos, con un seguimiento contindio
por personal capacitado y miembros de la comunidad.

Iniciativas de apoyo a los grupos de artesanos para incrementar la produccion y
comercializacion de sus productos.

Talleres de formacién técnica para jovenes y adultos.

por una Alimentacion

VII. Participantes en la Implementacién del Plan



Coordinacién Intersectorial y Comunitaria

Comité de Desarrollo Municipal (CODEM)
Asociaciones de Desarrollo Comunitario (ADESCO) (27). del Municipio
Mesa de Coordinacion Institucional

Instituciones Locales

Alcaldia Municipal

Unidad de Salud y ECOS (MINSAL)

Ministerio de Educacién: Centros Educativos, Asesor Pedagogico
Casa de la Cultura

Microrregion del Nor Oriental de Morazan

ONG’s:

FUNDESA: Fundacion para el Desarrollo

AMS: Asociacion de Mujeres Salvadorefias

IPES: Instituto de Permacultura

CECADE: Centro de Capacitacion y Promocion de la Democracia
ACDH: Asociacion de Campesinos para el Desarrollo Humano.
FUNDAHMER: Fundacion Hermano Mercedes Ruiz

REANOM: Red Ecoldgica de Agricultores Nororiente de Morazan

Asociaciones Locales

Grupos de indigenas

Grupo Religiosos

Asociacion de Jovenes
Asociaciones de productoras
Cooperativas

Programa Conjunto: Protegiendo La infancia: Programa Intersectorial de
Seguridad Alimentaria y Nutricional para El Salvador. (GOBIERNO DE EL
SALVADOR Y SISTEMA DE NACIONES UNIDAS=



Plan de Accion en Marco Logico
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IX. Monitoreo y Evaluacion del Plan

El Plan operativo de Seguridad Alimentaria y Nutricional 2011-2012, se espera que sea
implementado a través de las diferentes iniciativas de las instituciones y asociaciones
locales, las ADESCO, asi como, por las ONG’s y organismo de cooperacién. Para ello es
importante que las instancias intersectoriales;: CODEM y Mesa de Coordinacion
Institucional disponga de instrumentos que registren y documenten las intervenciones de
los programas y proyectos y que faciliten el control, seguimiento y su cumplimiento.

El Plan requiere para su implementacion de acciones coordinadas y complementarias
entre los diferentes actores para su implementacion. Por ello es necesario disponer de
instrumentos de registro y verificacion de los procesos y acciones, a través del monitoreo
y evaluaciones periédicas.

Los resultados permitiran realizar los ajustes al Plan Operativo, si es necesario. En las
verificaciones se analizaran los procesos y resultados de la aplicacion de las estrategias y
su contribucion en la reduccion de los indicadores seleccionados entre estos el
desnutricion infantil y mortalidad materna perinatal.

EL CODEM y la Mesa de Coordinacion Institucional establecera la programacion para la
realizar los procesos de monitoreo y evaluacién. La verificacion y valoracion de los
resultado de las intervenciones en las comunidades, se realizard de acuerdo a las
estrategias y lineas de accion, en concordancia con los indicadores definidos, y segun el
periodo de tiempo para su ejecucion.

Para el éxito en la implementacién del Plan se requerird de un proceso conjunto de todos
los actores involucrados. El Plan Operativo requerira de la realizacion de dos
evaluaciones cada 6 meses.



X. Acrénimos

ACDH: Asociaciéon de Campesinos para el Desarrollo Humano.
ADESCO: Asociacion de Desarrollo Comunitario

AMS: Asociacion de Mujeres Salvadorefias

CENTA: Centro nacional de Tecnologia Agricola y Forestal
CECADE: Centro de Capacitacion y Promocion de la Democracia
CONASAN: Consejo nacional de Seguridad Alimentaria y Nutricional
CODEM: Comité de Desarrollo Municipal

ECO: Equipo Comunitario de Salud

FAO: Food and Agriculture Organization of the United Nations
FOROSAN: Foro Regional Permanente en Oriente de Seguridad Alimentaria y
Nutricional

FUNDESA: Fundacion para el Desarrollo

IPES: Instituto de Permacultura

MAG: Minutario de Agricultura

MINED: Ministerio de Educacién

MINSAL: Ministerio de Salud

ONG: Organismo No Gubernamental

OPS: Organizacion Panamericana de la Salud

PNUD: Programa de Naciones Unidas para el Desarrollo

PMA: Programa Mundial de Alimentos

REDES: Fundacion Salvadorefa para la Reconstruccién y el Desarrollo.
REANOM: Red Ecoldgica de Agricultores Nororiente de Morazan
SIBASI: Sistema Basico de Salud Integral

UNICEF: Fondo Mundial para la Infancia
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ANEXOS



ANEXO No. 1

Distribucién de Cantones y Caserios en el Area Rura

| de Cacaopera

Nombre Cantén Caserios Nombre Cantén Caserios
El Tablon La Crucita
Sunsulaca Los Mendoza La Estancia Palo Seco
Los Fuentes El Guineo
El Clarin Sosomoén
La Guara Macuilis
Llano El Nance Copante
La Barca Tierra Blanca
El Calishuate El Rodeo
El Campo La Guaruma
El Desvio Las Mesas
La Joya La Presa
La Naranjera
El Col6n
Yancolo
Agua Blanca El Tablén Junquillo El campo
La Guacamaya Chupadero
La Hacienda Cerro Bonito
Cerro Fuego El centro
Flor del Muerto Llano La Estaca
San Pedro
San José Arriba El Mangal
Calavera San José Centro Guachipilin San Miguelito
Llano La Cruz La Colonia
El Portillo El Centro
Matapalo La Ceiba
El Rucio Ocote Seco
Jimilile Carrizal
El Salamo
Los Hernandez
Ocatillo El Achiote
El Campo
Copinol
Albania
5 §". & "1 E" %2 1 " 0% #4#




ANEXO No.2

Distribucion por Grupos de Edad

Grupos etareos Femenino Masculino Total
De 0 a 4 afios 656 708 1,364
De 5 a9 afios 786 772 1,558
De 10 a 19 afios 1,372 1,454 2,826
De 20 a 29 afios 841 698 1,539
De 30 a 39 afios 563 375 938
De 40 a 49 afios 474 353 827
De 50 a 59afios 412 345 757
De 60 afios a mas 598 536 1,134

TOTAL 5,241 5,702 10,943
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