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Introducción  
 
Una de las Metas del Milenio para el 2015 es: la Reducción a  la mitad de la extrema 
pobreza y el hambre, Reducir a la mitad la desnutrición infantil (ODM 1),  todos los niños y 
niñas puedan completar el ciclo de Educación primaria (ODM 2, Meta 2-A),  Meta 4A: 
Reducir en dos terceras partes, la mortalidad de los niños menores de 5 años. 
 
En este sentido el gobierno a través del Consejo Nacional de Seguridad Alimentaria 
(CONASAN) promueve la implementación de políticas nacionales con enfoque de 
derechos y género, en coordinación con los gobiernos locales para apoyar acciones que 
contribuyan a mejorar la disponibilidad y el acceso a los alimentos y a fortalecer los 
servicios  básicos de salud, educación y saneamiento ambiental, principalmente a los 
hogares que viven en extrema pobreza. 
 
Lo anterior con el propósito de contribuir a reducir uno de los principales problemas que 
enfrenta la población como es la seguridad alimentaria y nutricional, provocada por la 
situación internacional de la crisis económica mundial que está afectando 
significativamente a la población más pobre principalmente para la población que vive en 
las zonas rurales; de acuerdo a un estudio del Programa Mundial de Alimentos de la 
ONU. 
 
El presente Plan de Seguridad Alimentaria y Nutricional tiene como propósito de que las 
instituciones y asociaciones locales, líderes comunitarios y miembros de las Asociaciones 
de Desarrollo Comunal (ADESCO), y ONG´s que promueven acciones para el desarrollo 
local de las comunidades del municipio de Cacaopera dispongan de un instrumento que 
facilite la orientación de las intervenciones; así como, el establecimiento de metas que 
contribuyan a mejorar la situación de la seguridad alimentaria y disminuir los índices de 
desnutrición principalmente de la población infantil menor de 5 años y sus familias, a las 
mujeres en edad fértil y embarazadas, así como vigilancia nutricional y en seguridad 
alimentaria de los grupos en mayor riesgo. 
 
Para la elaboración del presente documento se retomaron las opiniones de líderes 
comunitarios de las ADESCOS, representantes de organismos del municipio, Concejales 
y funcionarios de la Alcaldía de Cacaopera que participan en el Comité de Desarrollo 
Municipal (CODEM). Así como, la referencia de los planes y proyectos de las instituciones 
locales y ONG´s que participan en la Mesa Coordinadora Institucional que trabajan como 
agentes de desarrollo para mejorar la calidad de vida de la población del municipio.  

De igual manera se ha incluido datos e información de diagnósticos y estudios que 
desarrolla en el marco del Programa Conjunto “Protegiendo a la Infancia: Programa 
Intersectorial de Seguridad Alimentaria y Nutricional para El Salvador”. 
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I. Justificación  
 
 
En el país uno de los principales problemas que enfrenta la población es la seguridad 
alimentaria y nutricional, provocada por la situación internacional de la crisis económica 
mundial que está afectando significativamente a la población más pobre; el  
encarecimiento de los alimentos en los mercados mundiales ha provocado una 
disminución en el poder adquisitivo de estos principalmente para la población que vive en 
las zonas rurales. 

El municipio de Cacaopera con un Índice de Desarrollo Humano (IDH) de 0.58, la posición 
260 del total de los 262 municipios del país, con una población en extrema pobreza que 
triplica el promedio nacional y con altos índices de desnutrición crónica que también  casi 
triplica la media nacional. Con una población rural de casi el 90%. 

Esto justifica que las instituciones y asociaciones locales dispongan de un Plan Municipal 
de de Seguridad Alimentaria Nutricional, como instrumento operativo orientado al 
desarrollo de capacidades de las instituciones y asociaciones locales mediante 
estrategias de  fortalecimiento de la participación comunitaria y empoderamiento de la 
sociedad civil, el desarrollo de habilidades y competencias, el fortalecimiento de los 
servicios de salud a través de la atención primaria en salud y la reorientación de los 
servicios de salud para la atención integral salud y nutrición, el mejoramiento de los 
entornos y espacios saludables, y  a la promoción de la agricultura familiar.  

Con las intervenciones se espera que las comunidades y cantones mejoren los 
indicadores de crecimiento y desarrollo en la población infantil y disminuya la prevalencia 
e incidencia de las enfermedades asociadas a la desnutrición. 

Es importante tomar en cuenta que las intervenciones en Seguridad Alimentaria y 
Nutrición no sólo evitarán que se presenten muertes por desnutrición, sino además la 
prevención de enfermedades y problemas de salud en la edad adulta. De igual forma, las 
mejores condiciones de salud y nutrición, favorecen de manera positiva las posibilidades 
de desarrollo del aprendizaje y socialización de los niños y jóvenes, que repercute en el 
mejoramiento de la productividad laboral y por consiguiente en el aumento de 
oportunidades laborales. 

Cada uno de estos efectos positivos, hacen parte del impacto que tiene la seguridad 
alimentaria y nutricional sobre el desarrollo social de una comunidad, pues en esta  
confluyen factores de tipo económico, político, social, educativo y biológico que al ser 
abordados en forma conjunta pueden manifestarse en las condiciones de vida de un 
grupo poblacional. 
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II. Contexto Local 

Aspectos demográficos y Territoriales 

En lengua Ulúa, Cacaopera significa “Huerta de Cacao”, ya que en la época de la Colonia 
existían plantaciones de este fruto. Es un pueblo de origen precolombino, con fuertes 
tradiciones culturales y religiosas. Existen centros culturales como la Casa de Cultura, la 
Iglesia colonial construida en  1660 y el Museo Winakirira (que significa «Lo de nuestro 
pueblo»), parte de la Red de Museos Comunitarios de América; además existen otros 
atractivos naturales como la Cueva La Koquinca. Cacaopera pertenece a la denominada 
«Ruta de La Paz», recorrido turístico en el departamento de Morazán. 

El municipio de Cacaopera, se ubica en el departamento de Morazán, y forma parte de la 
Microregión Nor-Oriental de Morazán conjuntamente con los municipios de Corinto y 
Joateca. El territorio lo integran siete cantones y su casco urbano. Comparativamente es 
un municipio cuya superficie y población son de tamaño mediano: 135.7 km2 y una 
población de 10.943 habitantes según Censo DIGESTYC 20071. De acuerdo, al censo 
local 12,753 habitantes2. La Cabecera Municipal es la ciudad de Cacaopera, está situada 
a 9.5 kms de la ciudad de San Francisco Gotera y a 520.0  mts. SNM. 

El territorio municipal de CACAOPERA se puede interpretar como un cuadrilátero irregular 
El lado norte del cuadrilátero corresponde al límite con Joateca: sigue el curso de la 
quebrada El Chupadero y más al oriente se ajusta a la cumbre del cerro Ocote Seco 
(1009 m de altitud).El lado poniente limita con Meanguera, Osicala, Delicias de 
Concepción y Yoloaiquín; entre ellos, el límite con Meanguera coincide con el río Sapo y 
el límite con Delicias de Concepción coincide en parte con el río Torola. El borde sur limita 
con Lolotiquillo y, brevemente, con Sociedad. El borde oriental corresponde al límite con 
Corinto, ajustándose al cerro Las Nubes y a tramos de los ríos Torola, Corinto y 
Tepemechín3. 

Actualmente el municipio de Cacaopera tiene dos ejes territoriales básicos: sur-norte y 
poniente-oriente. El eje sur-norte es la carretera pavimentada que va de San Francisco 
Gotera a Joateca; dentro del municipio pasa sucesivamente por el cantón Sunsulaca, la 
cabecera municipal, el puente sobre el río Torola y el cantón Agua Blanca; cerca de este 
cantón sale hacia el poniente una breve conexión hacia el cantón El Junquillo; mas 
adelante sale hacia oriente otra conexión, igualmente no pavimentada, hacia el cantón 
Guachipilín. 

El municipio de Cacaopera es muy montañoso con dos únicas planicies significativas. Una 
de ellas se encuentra junto al río Torola aguas arriba, mal comunicada. La otra, más 
extensa, se encuentra en una posición en torno a la carretera a Joateca cerca del cantón 
Agua Blanca. 

Por su parte, el eje poniente-oriente, pavimentado hacia Corinto y sin pavimentar hacia 
Delicias de Concepción, va a ser transformado por la Cuenta del Milenio con la Carretera 
���������������������������������������� �������������������
� ��Ministerio de Economía. Dirección General de Estadísticas y Censos.  VI de Población y V de Vivienda 207.  
2 CODEM-FUNDAMUNI. Plan Participativo de Desarrollo del Municipio de Cacaopera. Noviembre, 2009 
3 Gobierno de El Salvador. VMVDU. Plan de Desarrollo Territorial para la región de Morazán. Síntesis Municipal de 
Cacaopera. 
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Longitudinal del Norte, trayendo indudables ventajas estratégicas para numerosas 
actividades que puedan establecerse en este municipio. Sobre este eje en dirección a 
Corinto se encuentra el cantón La Estancia, y más hacia el oriente hay un camino rural 
hacia el norte que accede al cantón Calavera. Finalmente el cantón Ocotillo se localiza al 
sur-oriente de la cabecera municipal, sobre un camino rural de trazado montañoso que se 
dirige al cantón el Tablón del municipio de Sociedad4. 

En el Plan de Desarrollo Territorial de Morazán, el municipio de Cacaopera está incluido 
en la Unidad Territorial del Centro de Morazán – Longitudinal del Norte, junto a otros 6 
municipios (San Simón, Gualococti, San Isidro, Oscicala, Las Delicias de Concepción y 
Corinto). La carretera Longitudinal será un activo eje territorial común para todos los 
municipios, el cual debería ser acompañado de otros proyectos que dinamicen la 
economía, la infraestructura productiva y los servicios básicos. 

Figura No.1 

	
��
���������������������������
������������������ ��������������

Otro aspecto importante de la estructura territorial del municipio son las áreas naturales 
protegidas o que exigen protección: 

·  Unama (norte del Río Torola). 

·  Bosques de los cerros Las Nubes,  
·  Fila de los Gatos  
·  El Aguacate 
·  El Gavilán: 

 

�����������������������������������������������������������
4 Gobierno de El Salvador. VMVDU. Plan de Desarrollo Territorial para la región de Morazán. Síntesis Municipal de 
Cacaopera. 
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Figura No. 2 
Municipio de Cacaopera y cantones 

 

 
 

 
Cuadro No. 1 

Familias y Habitantes por cantón 
 

Cantón  No. de 
Familias 

Total 
habitantes 

Mujeres  Hombres  Menores de 5 
años 

Guachipilín 206 1,153 526 627 76 
Junquillo 47 235 125 110 12 
Calavera  285 1,435 747 668 148 
Agua Blanca 231 1,055 574 568 128 
Ocotillo 205 908 469 439 63 
Sunsulaca 585 2,496 1288 1208 181 
La Estancia 712 3,372  1698 1674 329 
Total  2,271 10,721 5,427 5,294 966 
	
��
�������������������������!�"��������##$%�!���� ��������������������"�&
��������

La situación demográfica de Cacaopera,  según el  Censo realizado por los líderes de las 
comunidades La población total del municipio es de 12,753 habitantes con 2744 núcleos 
familiares, con una población predominantemente rural con un 93% y solamente el 7% 
habitan en el área urbana. De acuerdo al Censo Nacional 2007, la densidad poblacional 
del municipio es de 81 habs.  por km. 2, de acuerdo a datos locales del 2009, la densidad 
es  de 94 habitantes por km2. El 48,3% de la población es masculina y el 51,7% es 
femenina, aproximadamente el 10% de la población es menor de 5 años y  el porcentaje 
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total de menores de 19 años es el 57.7%, es una población bastante joven. La jefatura de 
hogar el 43.7% son mujeres. 

El municipio de Cacaopera tiene un clima sobre los 27 grados centígrados s caluroso, 
pertenece al tipo de tierra caliente. El Monto pluvial  anual oscila entre 2000 y 2600 mm. 
La flora está constituida por bosque húmedo tropical y bosque húmedo subtropical. Las 
especies de árboles más identificados son: cedro, ceiba, quebracho, carbón, mango, 
laurel, aceituno, conacaste, amate y eucalipto. Los tipos de suelo que se encuentran son 
Latosoles Arcillo Rojizos y Litosoles,  Alfisoles (Fase pedregosa superficial de ondulada a 
montañosa muy accidentada)5.  

Situación Socio-sanitaria  
Figura No.3 
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Cuadro No. 2 
Indicadores de Desarrollo Humano 
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� ��MINSAL –SIBASI Morazán. Plan de Emergencia Sanitario Local. Unidad de Salud Cacaopera. Diciembre 2010. 
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De acuerdo al Índice de Desarrollo Humano (IDH) del país el departamento de Morazán 
ocupa la última posición de los 14 departamentos con un IDH de 0.69 y el municipio de 
Cacaopera con un IDH de 0.58, la posición 260 del total de los 262 municipios del país. El 
porcentaje de población debajo de la línea de pobreza extrema es de un 45.3% y el 
promedio nacional es de 15.5%. 

El 45.3% de la población del municipio de Cacaopera se encuentra en pobreza extrema,  
es mayor al promedio del departamento de Morazán (33.6%) y dos más que el promedio 
nacional (15.2%), de igual manera el índice del PIB per cápita ($ USA) del municipio es 
aproximadamente dos veces menor que la  media departamental y tres veces menor que 
el promedio del ingreso del PIB pér cápita nacional. La mitad de la población se encuentra 
en condición de pobreza, sin contar con suficientes ingresos para cubrir el costo de las 
necesidades básicas de alimentación. 

La situación higiénica sanitaria  del municipio es deficitaria por la contaminación de las 
cuencas hidrográficas con sustancias agroquímicos que se utilizan en la agricultura. El 
acceso a una fuente permanente de agua de la población de Cacaopera es de un 44.5 % 
que está muy por debajo de la media nacional que es de un 57.0%. La disponibilidad de 
viviendas con letrinas es de un 72%. La falta de  un sistema de tratamiento de las aguas 
negras origina la contaminación del agua superficial y subterránea6.  Estos servicios de 
suma importancia para el mantenimiento de un buen estado de salud, la limitación de este 
condiciona la prevalencia de enfermedades gastrointestinales7. 

La población del casco urbano cuenta con sistema de  recolección y disposición de 
desechos sólidos, en la zona rural solamente el 12% tiene formas de disponibilidad de los 
desechos sólidos. Las técnicas de cultivo utilizadas por algunos agricultores, como la 
quema de parcelas y el uso de cocinas de leña dentro de las viviendas en la mayoría de 
comunidades, contribuyen a la prevalencia de enfermedades respiratorias. 
La situación higiénico-sanitaria  condiciona un perfil epidemiológico con una prevalencia a 
predominio de enfermedades transmisibles  y de déficit nutricional. Entre las principales 
cinco (5) enfermedades registradas en los dos últimos años,  en orden de frecuencia 
están las infecciones respiratorias, enfermedades diarreicas agudas,  parasitismo 
intestinal, neumonías y desnutrición.  

La tasa de matriculación de educación combinada es menor un 17.9% del promedio del 
departamento de Morazán y el 19.5% del promedio nacional, esta es mayor en los niveles 
de tercer ciclo y bachillerato.  

El impacto de las condiciones económicas sociales  tiene una incidencia directa sobre el 
estado nutricional de la población, según  el censo de retardo en talla en escolares de 
primer grado realizado en el 2007, el 40.8% de los  escolares del municipio presentaron 
retardo en talla, que dobla al promedio departamental (22.1%) y casi tres veces el 
promedio nacional (15.5%). 

���������������������������������������� �������������������
6. Ibidem. 
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Actividad Económica: En el municipio las actividades más relevantes son la agricultura y 
ganadería, la agricultura es calificada como de subsistencia primordialmente de granos 
básicos como maíz, frijol y sorgo (maicillo), la cual es complementada con la crianza de 
aves de corral y en algunos casos con la cría de ganado vacuno, solamente el 5% de la 
producción de maíz, frijol y sorgo se destina al comercio. 

Entre las actividades artesanales se identifican la y elaboración de jarcia como: hamacas 
morrales, matatas, cinchos, carteras y otros artículos para la generación de ingresos.  Los 
materiales que utilizan son mezcal, hilo de algodón y nylon. Los núcleos de artesanos 
más representativos se encuentran en el casco urbano (Barrio El Calvario) y en las 
comunidades de Yancolo y El Rodeo. En el casco urbano se comercializan productos de 
primera necesidad y jarcia; otra fuente de ingreso es la recepción de remesas de 
personas que tienen parientes en Estados Unidos.  

Cuadro No.3 
Área disponible de las familias para cultivo agrícola 
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El 85% aproximado de la población está dedicada a las actividades agrícolas 
identificándose los cultivos mixtos, es decir, granos básicos combinados con cultivos 
permanentes y pastos. Los productores tienen  disponibilidad de tierra para la producción 
agrícola con un área de 0 a 1 manzana en aproximadamente el 56%, de 1 a 2 manzanas 
el 28%, de o a 5 manzanas el 15%, y con más de 5 manzanas solamente el 1%. Las 
familias aunque en forma limitada tienen posibilidad de la autosuficiencia alimentaria8. 

Cuadro No. 4 
Producción Agrícola de Cacaopera, 2011 
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 � PNUD. Caracterización y Diagnóstico de Producción y Empresarialidad Agropecuaria y No Agropecuaria en los 
Municipios de Cacaopera, Guatajiagua y San Simón en el Departamento de Morazán, El Salvador. Abril 2011. PWP�
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La mayoría productores cultivan granos básicos, según encuesta del PNUD9, el 92% de 
cultivan maíz, un 70% frijoles, el 46% sorgo (maicillo), el  3% café. Las frutas la cultivan 
solamente el 8% de los productores. 

Cuadro No. 5 
Productividad de granos básicos por manzana  
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En cuanto a la productividad de granos básico,  el cultivo de maíz en Cacaopera es de 11. 
2 quintales por manzana, el promedio departamental es de 20.8 y a nivel nacional 31.0, es 
decir que cada manzana produce dos veces menos que el promedio nacional. En relación 
al frijol la productividad por manzana en el municipio de Cacaopera  5.1 y el promedio 
nacional es de 11.7 qq x Mz, es decir el doble de la productividad del municipio. De igual 
manera en la productividad por sorgo o maicillo el promedio nacional 20.6 qq x Mz, dobla 
a la producción local 9.6 qq x Mz. 

Cuadro No.6 
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Este cuadro muestra que más del 95% de la producción de granos: maíz, frijoles y sorgo 
(maicillo) casi en su totalidad para el consumo familiar, por lo que la generación de 
ingresos por este rubro  es prácticamente inexistente.  
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Municipios de Cacaopera, Guatajiagua y San Simón en el Departamento de Morazán, El Salvador. Abril 2011. PWP 



���
�

Cuadro No.7 
Producción Pecuaria de Cacaopera 
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La ganadería es la segunda actividad en importancia, entre un 25% y 30% de las familias 
se dedican a la crianza de ganado vacuno, porcino y caprino.  Sin embargo, tienen  
limitaciones deficiente alimentación, predominio de pastos naturales, bajo nivel 
tecnológico, falta de asistencia técnica y capacitación, entre otras. Aproximadamente el 
84% de las familias tienen crianza de gallinas y pollos. 

La comercialización de los productos agrícolas, tiene limitantes por la poca oferta y 
accesibilidad de las zonas de producción a los mercados locales, ésta es realizada por 
comerciantes de los municipios vecinos  principalmente de San Francisco Gotera.  Por 
esto la comercialización no genera un impacto en el ingreso, que permita a las familias de 
las comunidades solventar sus necesidades básicas. 

La mayoría de los productores del municipio, están integrados en las Asociaciones  de 
Desarrollo Comunal (ADESCO). Sin embargo, no se identifican iniciativas de compras de 
insumos diversos para la producción, para la obtención de precios inferiores a los 
encontrados en el mercado; o de ventas conjuntas de granos básicos para negociar   
precios superiores a los que ofrecen los intermediarios10. 

Entre los principales recursos necesarios que demandan las organizaciones asociativas 
en sus respectivas comunidades para ser sostenibles en las actividades productivas 
están: Tierras para cultivos, Sistemas de riego, Asistencias técnicas en diferentes áreas 
agropecuarias, Maquinaria y equipo de producción y recursos financieros (tasas de interés 
flexibles y bajas).   

Organización Social del Municipio 

La organización social del municipio es a través de la conformación de Asociaciones de 
Desarrollo Comunal (ADESCO)  principalmente en la zona rural,  se tienen registrada 27  
ADESCO.  Existen otras formas asociativas a través de organizaciones de mujeres, 
grupos de indígenas, grupos de indígenas, grupos de artesanos, cooperativas de 
productoras y asociaciones religiosas.  

���������������������������������������� �������������������
10 PNUD. Caracterización y Diagnóstico de Producción y Empresarialidad Agropecuaria y No Agropecuaria en los 
Municipios de Cacaopera, Guatajiagua y San Simón en el Departamento de Morazán, El Salvador. Abril 2011. PWP 
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Desde 1996 está conformado el Comité de Desarrollo del Municipio (CODEM)  que 
coordina la Alcaldía Municipal con los representantes de las ADESCO y otros líderes 
locales, fin primordial impulsar el desarrollo del municipio por medio de la participación 
ciudadana.   

El CODEM dispone del Plan Participativo de Desarrollo del Munic ipio                                                  
de Cacaopera, Departamento de Morazán, elaborado en el 2009, que incluye el análisis 
de la situación socio económica, ambiental y de infraestructura, así como,  la priorización 
de necesidades y la proyección de intervenciones en el periodo 2009-2011, esta instancia 
se reúne periódicamente para la gestión y operativización de las iniciativas y proyectos.  

En el 2010 se ha conformada la Mesa Coordinadora, en la cual, participan diferentes 
instituciones No Gubernamentales e instituciones Gubernamentales, gobierno municipal y 
representantes de la sociedad civil que tiene como objetivo promover el desarrollo integral 
del municipio, mediante la articulación de esfuerzos y trabajo conjunto, fortaleciendo la 
relación institucional y la generación de espacios para la coordinación de acciones en el 
municipio. Para ello, la Mesa se propone el establecimiento de mecanismos de 
coordinación, comunicación e información de acciones en las diferentes comunidades del 
municipio; así también, busca incidir en la mejora de las intervenciones que se realizan en 
el territorio en función de la población más vulnerable. 

La Mesa de Coordinadora Interinstitucional  dispone de un borrador de Plan de 
Trabajo que tiene como objetivos coordinar las acciones a realizar durante el año 2011 en 
Cacaopera, así como, la implementación de un instrumento de planificación eficaz que 
contribuya a fortalecer la coordinación y concertación interinstitucional del territorio11. 
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11 Mesa Coordinadora Interinstitucional de Cacaopera. Borrador del Plan de Trabajo. Febrero 2011. 
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III. Marco de Referencia 

 

El Estado nutricional es una condición de salud de la persona, resultante del tiempo del 
balance entre lo consumido y lo requerido”. Equilibrio que está determinado por la calidad 
y cantidad de los nutrientes consumidos y por la utilización completa de éstos en el 
organismo. 

En relación al consumo de alimentos está condicionado por los factores económicos que 
afectan la capacidad de compra de alimentos, entendiendo que los salarios y el precio de 
la canasta básica familiar de alimentos son determinantes del suministro adecuado de los 
nutrientes que requiere los individuos y las familias. Igualmente, con estos factores deben 
analizarse las relaciones entre oferta, demanda y canales de mercadeo de los alimentos. 
Además de los condicionantes económicos, el consumo también se ve influenciado 
directa e indirectamente por factores educativos y socioculturales, factores psicológicos y 
condiciones de salud. 

Cuando el balance o el equilibrio entre lo consumido y lo requerido se ve afectado, el 
organismo responde con mecanismos de adaptación, pero si la situación es negativa y el 
desbalance persiste, el estado nutricional se deteriora, apareciendo la malnutrición por 
exceso (sobrenutrición) o por déficit (subnutrición). 

La determinación del estado nutricional es un proceso mediante el cual se puede 
establecer el estado de salud nutricional de un individuo o de una comunidad, obteniendo 
información que se debe convertir en el soporte para el diseño, implementación y 
seguimiento de intervenciones individuales y colectivas. La malnutrición es una expresión 
de determinantes ambientales, económicos y educativos, que a su vez, están 
determinados por factores políticos y sociales. 

La desnutrición infantil: el retardo en el crecimiento es una de las primeras 
manifestaciones en los menores, por ello, el seguimiento y vigilancia es un indicador 
valioso para la detección temprana de problemas de salud en niños(as). Se puede afirmar 
que si un(a) niños(a) crece, está bien alimentado y está sano, si no crece, es porque hay 
una interferencia que, en la mayoría de los casos, es un problema por insuficiente 
alimentación y/o de infección, entendiendo también con ello, que la conducta alimentaria y 
la relación del menor con la comida es una expresión de lo que el menor vive en su 
entorno y ambiente familiar. 

El seguimiento y la vigilancia de la desnutrición en los menores, se ha estandarizado 
básicamente desde la medición del peso y de la estatura, como indicadores generales del 
estado nutricional. Estas dos variables, se relacionan para establecer desnutrición 
aguda, desnutrición crónica , y desnutrición  global que comparadas con poblaciones 
de referencia y desde el análisis de sus desviaciones estándar permiten establecer: 

 

Desnutrición Aguda desde el indicador Peso para la estatura: este indicador señala si 
el crecimiento del niño es armónico, es decir, si el peso que tiene al momento de la 
medición es el adecuado para su estatura. Los valores de peso para la estatura por 
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debajo de los estándares, son indicativos de desnutrición aguda y pueden presentarse en 
varios grados de severidad.  

Desnutrición Crónica desde el indicador Estatura pa ra la edad: señala el crecimiento 
en longitud del niño para la edad al momento de la medición. Los niños con pequeñez 
presentan déficit de peso para su edad y además un déficit equivalente en talla de tal 
manera que generalmente su relación peso/ estatura es normal. La recuperación 
nutricional, puede permitir un crecimiento compensatorio, pero para recuperar el déficit de 
estatura se pueden requerir varios años, en general, tanto tiempo como estuvo desnutrido 
el niño. Habitualmente este tipo de desnutrición no se asocia a una mayor morbilidad, 
riesgo de infección o muerte inminente. 

Desnutrición Global desde el indicador Peso para la  edad: Este indicador muestra la 
relación entre la edad del niño(a) al momento de la medición y el peso que debería tener 
de acuerdo con los estándares de interpretación. Su utilización óptima está entre los cero 
y dos años de edad, debido a que el retraso en la talla es menor en este grupo de edad. 
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Seguridad Alimentaria y Nutricional 

Comprende la disponibilidad suficiente y estable de los suministros de alimentos a nivel 
local, el acceso oportuno y permanente por parte de todas las personas a los alimentos 
que se precisan, en cantidad y calidad, el adecuado consumo y utilización biológica de los 
mismos, para lo cual es indispensable el acceso a los servicios básicos de saneamiento y 
de prestación de servicios de salud, y por sobre todo, la decisión política de los gobiernos 
para lograrla.  

“Es cuando las personas gozan, en forma oportuna y permanente, de acceso físico, 
económico y social a los alimentos que necesitan, en cantidad y calidad, para su 
adecuado consumo y utilización biológica, garantizándoles un estado de bienestar general 
que coadyuve al logro de su desarrollo”. INCAP  
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El actual gobierno de El Salvador encomendó al Consejo Nacional de Seguridad 
Alimentaria, CONASAN, la formulación de su nueva política de SAN. CONASAN se creó 
mediante el decreto ejecutivo No. 63/2000, del 16 de octubre de 2009, con el objetivo de 
iniciar la consolidación e institucionalización de la Seguridad Alimentaria y Nutricional en 
el país, con un enfoque intersectorial y en el marco del derecho a la alimentación. 

El CONASAN es una instancia de definición de la política y estrategia nacional de 
Seguridad Alimentaria y Nutricional (SAN) con funciones de coordinación y articulación de 
los planes nacionales y programas intersectoriales, tanto del nivel gubernamental como 
no gubernamental, para responder a la problemática alimentaria y nutricional de El 
Salvador. Se trata de una instancia rectora que promueve la coordinación interinstitucional 
e intersectorial. La existencia de CONASAN representa un reconocimiento de que lograr 
la Seguridad Alimentaria y Nutricional en el país, no es solamente un imperativo moral si 
no una condición previa para alcanzar el desarrollo económico y social. 

�

Derecho a la Alimentación 

• “Toda persona tiene derecho a un nivel de vida adecuado que le asegure, así 
como a su familia, la salud y el bienestar, y en especial la alimentación. 

• El “Estados debe hacer todo lo posible por promover un disfrute pleno del derecho 
de todos a tener alimentos adecuados en su localidad.  

Soberanía alimentaria 

• Capacidad de producción y el consumo de alimentos de acuerdo a las 
necesidades de las comunidades locales, otorgando prioridad a la producción para 
el consumo local y doméstico. 

Seguridad alimentaria 

La seguridad alimentaria y nutricional entendida como “el acceso seguro y permanente de 
los hogares a alimentos suficientes en cantidad y calidad para una vida sana y activa”.  

Este concepto incluye las siguientes dimensiones: 

·  La suficiencia alimentaria  que se refiere a la energía y nutrientes requeridos por 
el grupo familiar. 

·  El acceso de alimentos , que depende de los recursos y posibilidades que tiene el 
hogar para comprar, producir, intercambiar y recibir subsidios de alimentos. 

·  El balance entre vulnerabilidad, riesgo y recursos  con que cuenta la familia, 
considerando aquí aquellos factores de riesgos internos como su tamaño, la 
composición y estado fisiológico de sus integrantes, así como los factores de 
riesgo externo, relacionados con las amenazas a la posibilidad de acceder a los 
alimentos como: políticas alimentarias, salarios, posibilidades de empleo, etc.  

·  El tiempo de exposición a la inseguridad alimentari a, que puede considerarse: 
crónica en familias que por periodos de tiempo prolongados no ganan lo suficiente 
para cubrir el costo de una canasta de alimentos, cíclica en familias rurales que 
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durante épocas del año no cosecha y transitoria donde el principal miembro 
generador de ingresos queda desempleado en un momento dado. 

 
La Declaración de la Cumbre Mundial sobre la Alimentación, celebrada en Roma en el 
año de 1996  se pronunció de la siguiente manera: “Existe seguridad alimentaria y 
nutricional, cuando todas las personas en todo momento tienen acceso económico y físico 
a suficientes alimentos inocuos y nutritivos para satisfacer sus necesidades alimentarias y 
preferencias en cuanto alimentos a fin de llevar una vida sana y activa”, que implica la 
consideración de aspectos como: 

- Disponibilidad de alimentos : cantidad y calidad de alimentos disponibles en los 
ámbitos individual, familiar, comunitario, nacional e internacional. 
 

- Acceso a los alimentos por parte de todas las perso nas: que está influenciado 
por los ingresos disponibles en el hogar para adquirir alimentos, por los alimentos 
y los precios de los alimentos disponibles en el mercado local, por los patrones de 
consumo y por los conocimientos sobre alimentación y nutrición. 
 

- Estabilidad en la disponibilidad de alimentos: que se refiere a que los 
alimentos estén disponibles en cantidad y calidad en forma estable durante todo el 
año, lo anterior está relacionado con la capacidad del hogar de mantener en todo 
momento una alimentación adecuada para todos sus miembros (suficientes, 
balanceados, variados e inocuos). 
 

- Calidad de los alimentos: la cual se considera como una característica intrínseca 
del alimento relacionada con la inocuidad, el valor nutricional, las propiedades 
organolépticas, las propiedades funcionales y su aceptabilidad por parte del 
consumidor. 
 

- Inocuidad de los alimentos: se refiere a alimentos con ausencia o presencia de 
niveles aceptables y que no constituyen un peligro de contaminantes, de 
adulterantes, de toxinas o cualquier otra sustancia capaz de volver el alimento 
nocivo para la salud. 
 

- Cultura alimentaria: es la resultante del comportamiento humano frente a la 
alimentación, el cual está influenciado por factores sociales, económicos, 
psicológicos e históricos. La elección de alimentos depende: el abastecimiento 
local de alimentos, los métodos culinarios, las comidas tradicionales, la valoración 
social de los alimentos y las características de desarrollo socioeconómico. 
 

- Vulnerabilidad alimentaria: esta no sólo se refiere a las personas que en un 
momento dado tienen un consumo deficiente de alimentos, sino también a los 
grupos poblacionales que potencialmente por sus condiciones sociales, 
económicas y culturales pueden llegar a inseguridad alimentaria y nutricional. Para 
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identificar la población vulnerable a la inseguridad alimentaria y nutricional (ISAN) 
se debe sugiere responder las siguientes preguntas: 

 
La inseguridad alimentaria y nutricional está constituida por dos grandes componentes: la 
disponibilidad de alimentos en el país y en el acceso a los alimentos por los individuos y 
las familias que está condicionado en gran medida por la situación económica de la 
familia y el individuo. 

 

La disponibilidad de alimentos se puede afectar por: 

Problemas coyunturales: se presentan brechas cíclicas entre la producción y/ o la oferta 
de alimentos y la demanda que la población hace de alimentos. Entre los factores que 
pueden incidir para que esto ocurra están los problemas climáticos o fenómenos naturales 
inesperados, disminución temporal de los alimentos importados, entre otros. 

Problemas estructurales: se presenta brechas persistentes entre la evolución de la 
demanda de alimentos y la oferta. Estos problemas pueden darse por las políticas 
macroeconómicas y para la producción de alimentos, por el bloqueo económico y por el 
deterioro de la calidad de los suelos, entre otras. 
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IV. Objetivos Generales del Plan  

 
·  Mejorar la situación alimentaria y nutricional de las familias en el municipio de 

Cacaopera  principalmente a las de mayor riesgo nutricional, a través de una 
estrategia de organización y participación social para el desarrollo de las 
estrategias consideradas en el plan departamental de seguridad alimentaria. 
 

·  Disponer de un plan de intervenciones en seguridad alimentaria y nutricional para 
lograr reducir los índices de desnutrición en los menores de 5 años y sus familias. 

 
 
 
 

V. Lineamientos del Plan 

 

En la elaboración del Plan Municipal de Seguridad Alimentaria y Nutricional se ha 
incorporado las propuestas de los líderes de las Asociaciones de Desarrollo Comunitario 
(ADESCO), las experiencias previas de las intervenciones de las ONG´s presentes en el 
municipio y las instituciones locales, así como los planes de desarrollo municipal, 
manteniendo como estrategia la participación de todos los actores locales. El propósito es 
incluir a la mayoría de sectores y actores locales del Municipio. 

De tal manera que la Mesa Intersectorial y el CODEM promuevan intervenciones de 
Seguridad Alimentaría y Nutricional en el municipio en forma coordinada para que la 
población y principalmente a los grupos más vulnerables y en mayor riesgo tengan 
acceso, disponibilidad y consumo de los alimentos de  de manera permanente y oportuna, 
en suficiente cantidad, calidad, variedad e inocuidad. 

 
Líneas de Acción priorizadas: 

 

1. Fortalecimiento de la capacidad institucional de los Comité de Desarrollo 
Municipal, ADESCO, instituciones  y asociaciones locales, incorporando el 
enfoque de Seguridad Alimentaria y Nutricional en los planes, programas y 
agendas de desarrollo local. 
 

2. Organización y desarrollo de un sistema información local y un sistema de 
vigilancia en seguridad alimentaria y nutricional incluyendo los componentes: 
estado nutricional, producción, disponibilidad y acceso local de alimentos entre 
otros, visibilizando las brechas sociales y de género. 
 

3. Fortalecimiento de los servicios locales de salud en el municipio para incrementar 
el acceso a la atención integral en salud principalmente de las mujeres 
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embarazadas y niños menores de 5 años, basados en la atención primaria de 
salud. 
 

4. Fortalecimiento de la Vigilancia Nutricional principalmente de los niños menores de 
5 años. 
 

5. Impulsar acciones que mejoren las condiciones del saneamiento básico de las 
comunidades, hogares y centros escolares del municipio. 
 

6. Promover en los Centros Educativos las buenas prácticas de alimentación y 
nutrición, así como, los conocimientos y aplicación de medidas de saneamiento 
ambiental (consumo de agua segura, mantener alimentos seguros y manejo 
adecuado de desechos sólidos). 
 

7. Promover el incremento de la producción agropecuaria básica dirigida al 
abastecimiento de las necesidades del consumo local para mejorar la 
disponibilidad de alimentos en el municipio. 
 

8.  Promover actividades  económicas generadoras de ingresos  para ampliar las 
oportunidades de empleo y aumento de recursos económicos para las familias 
priorizadas. 

 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

VI. Consulta con Líderes de las ADESCO rurales y ur banas de Cacaopera 
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Situación identificada de problemas y por los líder es de las ADESCO 12 

·  Falta de empleo y escasez de oportunidades para jóvenes y adultos. 
·  Ausencia de proyectos productivos para jóvenes  
·  La comunidades necesitan apoyo con paquetes de insumos agrícolas 
·  Falta de capacitación a los jóvenes en actividades técnicas y productivas 
·  Alto costo de los insumos para la producción agrícola 
·  Falta de asistencia técnica para las actividades agrícolas 
·  Necesidad de diversificar la producción agrícola  
·  Poco accesibilidad a créditos con bajos intereses 
·  Poco apoyo a las actividades artesanales 
·  Fortalecimiento de las cooperativas existentes 
·  Hay falta de continuidad en los proyectos realizados. 

·  Poca integración de las acciones e intervenciones de salud con las de educación 
·  Inadecuadas conductas saludables en la población. 
·  Alto nivel de desnutrición en la población infantil  
·  Incremento de los embarazos no deseados en adolescentes 

 
 
Oportunidades de las comunidades del municipio 

·  Nuestro patrimonio  cultural. 
·  Regulares vías de acceso las cuales han venido mejorando. 
·  Más calles de acceso hacia cantones y caseríos. 
·  La comunidad el Rodeo es un buen lugar donde se puede explotar el turismo 

específicamente en el rio Torola, además hay presencia de una ONG local 
(Asociación de Campesinos para el Desarrollo Humano –ACDH-). 

·  Potenciar las costumbres del municipio. 
·  Hay potencial hídrico en la comunidad el Zusumón. 
·  Promover el turismo. 
·  Buena comunicación y relaciones entre diferentes organismos (ALCALDIA, 

ADESCOS y ONG). 
·  Artesanías. 
·  Alianzas entre municipios aledaños. 

 
 
 

Propuesta de Iniciativas para el desarrollo comunit ario 

·  Apoyar el fortalecimiento de la organización social 

���������������������������������������� �������������������
12 Informe de Taller “Liderazgo y Desarrollo Local Comunitario en Seguridad Alimentaria Nutricional (SAN)”.  
OPS/Programa Conjunto Infancia Seguridad Alimentaria Nutricional. Abril 2011. 
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·  Aumentar nivel de educación (creación de Bachillerato técnico para los jóvenes de 
Cacaopera). 

·  Incrementar las oportunidades de empleo. 
·  Mayor apoyo de instituciones departamentales y nacionales 
·  La inclusión de los jóvenes en actividades productivas. 
·  Capacitaciones que contribuyan al mayor empoderamiento de los habitantes para 

impulsar iniciativas de desarrollo para mejorar a nuestra comunidad en el futuro  
·  Promover el trabajo en equipo con una visión de futuro con capacitación en 

diferentes áreas a  nuestra población. 

 
Iniciativas a promoverse en la comunidad para mejor ar  la seguridad alimentaria y 
nutricional 

·  Diversificación y asocios de cultivos (frijol, maíz, con hortalizas y frutales). 
·  Promover los Huertos familiares (tomates, chiles, frijoles, pepinos), que ya son 

apoyados por ONG´s como FUNDESA. 
·  Que se nos brinde asistencia técnica para cultivos. 
·  Buscar acompañamientos (apoyo)  de ONG para cultivos (brindar semilla, tierra 

para los cultivos). 
·  Captación de aguas lluvias para mejorar sistemas de riego. 
·  Capacitación a las comunidades en temas que promuevan la mejora de la 

alimentación y nutrición. 
·  Aumentar la producción y la siembra sin utilizar químicos dañinos. 
·  Elaboración e implementación de planes y proyectos, con un seguimiento continúo 

por personal capacitado y  miembros de la comunidad. 
·  Iniciativas de apoyo a los grupos de artesanos para incrementar la producción y 

comercialización de sus productos. 
·  Talleres de formación técnica para jóvenes y adultos. 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

VII. Participantes en la Implementación del Plan  
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Coordinación Intersectorial y Comunitaria 

·  Comité de Desarrollo Municipal (CODEM) 
·  Asociaciones de Desarrollo Comunitario (ADESCO) (27). del Municipio 
·  Mesa de Coordinación Institucional 

 

Instituciones Locales  

·  Alcaldía Municipal 
·  Unidad de Salud y ECOS (MINSAL) 
·  Ministerio de Educación: Centros Educativos, Asesor Pedagógico 
·  Casa de la Cultura 
·  Microrregión del Nor Oriental de Morazán 

ONG´s: 

·  FUNDESA: Fundación para el Desarrollo 
·  AMS: Asociación de Mujeres Salvadoreñas 
·  IPES: Instituto de Permacultura 
·  CECADE: Centro de Capacitación y Promoción de la Democracia 
·  ACDH: Asociación de Campesinos para el Desarrollo Humano. 
·  FUNDAHMER: Fundación Hermano Mercedes Ruiz 
·  REANOM: Red Ecológica de Agricultores Nororiente de Morazán 

 

Asociaciones Locales 

·  Grupos de indígenas 
·  Grupo Religiosos 
·  Asociación de Jóvenes 
·  Asociaciones  de productoras 
·  Cooperativas 

 
·  Programa Conjunto: Protegiendo La infancia: Programa Intersectorial de 

Seguridad Alimentaria y Nutricional para El Salvador. (GOBIERNO DE EL 
SALVADOR Y SISTEMA DE NACIONES UNIDAS=�
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VIII. Plan de Acción en Marco Lógico 
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IX. Monitoreo y Evaluación del Plan  
 
 
El Plan operativo de Seguridad Alimentaria y Nutricional 2011-2012, se espera que sea  
implementado a través de las diferentes iniciativas de las instituciones y asociaciones 
locales, las ADESCO, así como, por las ONG’s y organismo de cooperación. Para ello es 
importante que las instancias intersectoriales: CODEM y Mesa de Coordinación 
Institucional  disponga de instrumentos que registren y documenten las intervenciones de 
los programas y proyectos y que faciliten el control, seguimiento y su cumplimiento. 
 
El Plan requiere para su implementación de acciones coordinadas y complementarias 
entre los diferentes actores  para su implementación. Por ello es necesario disponer de 
instrumentos de registro y verificación de los procesos y acciones, a través del  monitoreo 
y evaluaciones periódicas.  
 
Los resultados permitirán realizar los ajustes al  Plan Operativo, si es necesario. En las 
verificaciones se analizarán los procesos y resultados de la aplicación de las estrategias y 
su contribución en la reducción de los indicadores seleccionados entre estos el 
desnutrición infantil y mortalidad materna perinatal. 
 
EL CODEM y la Mesa de Coordinación Institucional establecerá la programación para  la 
realizar los procesos de monitoreo y evaluación. La verificación y valoración de los 
resultado de las intervenciones en las comunidades, se realizará de acuerdo a las 
estrategias y  líneas de acción, en concordancia con los indicadores definidos, y según el 
periodo de tiempo para su ejecución. 
 
Para el éxito en la implementación del Plan se requerirá de un proceso conjunto de todos 
los actores involucrados. El Plan Operativo requerirá de la realización de dos 
evaluaciones cada 6 meses. 
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X. Acrónimos 
 
 

·  ACDH: Asociación de Campesinos para el Desarrollo Humano. 

·  ADESCO: Asociación de Desarrollo Comunitario 

·   AMS: Asociación de Mujeres Salvadoreñas 

·  CENTA: Centro nacional de Tecnología Agrícola y Forestal 

·  CECADE: Centro de Capacitación y Promoción de la Democracia 

·  CONASAN: Consejo nacional de Seguridad Alimentaria y Nutricional  

·  CODEM: Comité de Desarrollo Municipal  

·  ECO: Equipo Comunitario de Salud 

·  FAO: Food and Agriculture Organization of the United Nations   

·  FOROSAN: Foro Regional Permanente en Oriente de Seguridad Alimentaria y 

Nutricional  

·  FUNDESA: Fundación para el Desarrollo 

·  IPES: Instituto de Permacultura 

·  MAG: Minutario de Agricultura  

·  MINED: Ministerio de Educación 

·  MINSAL: Ministerio de Salud 

·  ONG: Organismo No Gubernamental 

·  OPS: Organización Panamericana de la Salud 

·  PNUD: Programa de Naciones Unidas para el Desarrollo 

·  PMA: Programa Mundial de Alimentos   

·  REDES: Fundación Salvadoreña para la Reconstrucción y el Desarrollo. 

·  REANOM: Red Ecológica de Agricultores Nororiente de Morazán 

·  SIBASI: Sistema Básico de  Salud Integral  

·  UNICEF: Fondo Mundial para la Infancia 
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ANEXO No. 1 

 

Distribución de Cantones y Caseríos en el Área Rura l de Cacaopera 

Nombre Cantón  Caseríos  Nombre Cantón  Caseríos  
 

Sunsulaca 
El Tablón 
Los Mendoza 
Los Fuentes 
El Clarín 
La Guara 
Llano El Nance 
La Barca 
El Calishuate 
El Campo 
El Desvío 
La Joya 

 
La Estancia 

La Crucita 
Palo Seco 
El Guineo 
Sosomón 
Macuilis 
 Copante 
Tierra Blanca 
El Rodeo 
La Guaruma 
Las Mesas  
La Presa 
La Naranjera 

 
 

Agua Blanca 

El Colón  
Yancolo 
El Tablón 
La Guacamaya 
La Hacienda 
Cerro Fuego 
Flor del Muerto 
San Pedro 

 
 

Junquillo 

 
 
El campo 
Chupadero 
Cerro Bonito 
El centro 
Llano La Estaca 

 
Calavera 

San José Arriba 
San José Centro 
Llano La Cruz 
El Portillo 
Matapalo 
El Rucio 
Jimilile 
El Salamo 

 
Guachipilín 

El Mangal 
San Miguelito 
La Colonia 
El Centro 
La Ceiba  
Ocote Seco 
Carrizal 

 
Ocotillo 

Los Hernández 
El Achiote 
El Campo 
Copinol 
Albania 

  

5*�$"�.� ��������/&�����"���1���
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ANEXO No.2 

 
Distribución por Grupos de Edad 

 
Grupos etáreos  

 
Femenino 

 
Masculino 

 
Total  

 
De 0 a 4 años 

 
656 

 
708 

 
1,364 

 
De 5 a 9 años 

 
786 

 
772 

 
1,558 

 
De 10 a 19 años 

 
1,372 

 
1,454 

 
2,826 

 
De 20 a 29 años 

 
841 

 
698 

 
1,539 

 
De 30 a 39 años 

 
563 

 
375 

 
938 

 
De 40 a 49 años 

 
474 

 
353 

 
827 

 
De 50 a  59años 

 
412 

 
345 

 
757 

 
De 60 años a mas  

 
598 

 
536 

 
1,134 

 

TOTAL 
 

5,241 
 

5,702 
 

10,943 
���������	
��
�����3��"����"���������##��
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