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Introduccién

Los compromisos derivados de la Cumbre del Milenio se concretan en ocho objetivos y
concentran esfuerzos en los indicadores de desarrollo que inciden directamente con la
Seguridad Alimentaria y Nutricional de los grupos mas vulnerables en condiciones de
carencia de ingresos, hambre, inadecuado albergue y exclusién social.

Para el cumplimiento de los Objetivos de Desarrollo del Milenio (ODM), entre las Metas se
plantean, para el 2015: la Reduccién a la mitad de la extrema pobreza y el hambre,
Reducir a la mitad la desnutricién infantil (ODM 1), Todos los nifios y nifias puedan
completar el ciclo de Educacién primaria (ODM 2, Meta 2-A), y Reducir en dos terceras
partes, la mortalidad de los nifios menores de 5 afios (Meta 4-A). El Salvador como uno
de los paises firmantes de la cumbre, desarrolla acciones orientadas al cumplimiento de
estas metas a través de las instituciones gubernamentales en coordinacién con ONG'’s,
empresas Yy organismos de cooperacion.

La creacioén del Consejo Nacional de Seguridad Alimentaria (CONASAN), por el gobierno,
es el organismo encargado de velar por el cumplimiento de la politica y estrategia
nacional Seguridad Alimentaria y Nutricional (SAN) para la coordinacion de planes y
programas intersectoriales para responder a la problematica alimentaria y nutricional del
pais’. Sin embargo, la actual crisis financiera mundial es un factor que ha aumentado la
vulnerabilidad a la seguridad alimentaria, provocando una disminucién en el acceso y
disponibilidad de los productos alimentarios en el pais, principalmente en las zonas
rurales del pais, esta situacion podria retrasar el cumplimiento de las metas del milenio.

La desnutricién crénica como expresion de la pobreza y extrema pobreza, afecta a parte
de la poblacidn del pais, entre estos el departamento de Morazan, que presenta el 22.1%
en desnutricién crénica y ocupa la ultima posicion en el indice de desarrollo humano (IDH)
0.642. El municipio de Guatajiagua presenta el 35.2% en desnutricion crénica en los
escolares de primer grado (2007), y un IDH de 0.594, ocupando la posicion 259 de los
262 municipios del pais. Esto refleja la situacion socio econémica en la que se encuentra
una gran parte de la poblacién?.

Esta situacion se expresa en la poca accesibilidad a alimentos de adecuado valor calérico
principalmente entre los niflos menores de cinco afios, problema que va acompafiado con
los limitados ingresos econdmicos de las familias, el desempleo y la falta de
oportunidades de desarrollo a nivel local. Esta problematica se agudiza y agrava con la
baja cobertura de servicios béasicos que generan ademas, problemas de saneamiento

! Secretaria de Inclusidn Social. Gobierno de El Salvador. http://www.presidencia.gob.sv/inclusionsocial/conasan.html
% PNUD. Almanaque 262. Estado del desarrollo humano en los municipios de El Salvador 2000.
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ambiental, aumento de enfermedades infecciosas principalmente gastrointestinales y
respiratorias.

El presente documento se ha elaborado con el propoésito de que el municipio de
Guatajiagua disponga de un Plan Operativo como guia para coordinar y gestionar
recursos y asistencia técnica que contribuyan a mejorar la situacion de la seguridad
alimentaria y nutricional de los habitantes del municipio, principalmente de los grupos y
familias mas vulnerables, favoreciendo la preservacién y conservaciéon de los recursos
naturales, la generacion de capacidades institucionales y de la poblacion para mejorar las
condiciones sociales, econdmicas y el reconocimiento de la identidad cultural a través de
la participacion y organizacién de las comunidades.

Entre las metas del Plan se plantea disminuir los indices de desnutricion principalmente
de la poblacion infantil menor de 5 afios y sus familias, a las mujeres en edad fértil y
embarazada, la vigilancia nutricional de la seguridad alimentaria de los grupos en mayor
riesgo, Asi como, mejorar la productividad agropecuaria, las actividades de generacion
de ingresos, promover las buenas practicas de alimentacién, el saneamiento basico de
las comunidades, la calidad de agua de consumo humano, la atencién integral en salud y
nutricion a las familias del municipio.

Para la elaboracion del plan se han considerado las Politicas de Seguridad Alimentaria y
Nutricional (CONASAN) 2011, el Plan Municipal de Desarrollo e Inversion Participativo
2010-2012 (Alcaldia Municipal), La Caracterizacion Territorial, Organizacional, Econémica
y Social del Municipio, 2010 (FAO-CECADE), el Plan Estratégico de la Microrregional
Cacahuatique Sur 2011-2015, el plan del Programa Conjunto de Infancia y Seguridad
Alimentaria y Nutricional, 2009. También se consideraron, los insumos obtenidos en los
talleres de consulta a nivel de las comunidades urbanas y rurales del municipio en el
marco del Programa Conjunto “Ventana ISAN".



I. Marco de Referencia

1.1 Politicas Nacionales vy territorializacion de la s iniciativas de Seguridad
Alimentaria y Nutricion.

Para la implementacion de la politica y las estrategias de Seguridad Alimentaria y
Nutricional, es importante considerar y establecer el relacionamiento con los planes de
desarrollo del pais, planes e iniciativas regionales, departamentales y municipales. Esta
vision permite articular las politicas sectoriales con los planes territoriales de desarrollo
local, de tal manera que por un lado pueda aprovecharse los programas y proyectos de
las instituciones gubernamentales y por otro lado, el establecimiento de sinergias con las
iniciativas municipales impulsadas en las comunidades por las asociaciones locales,
ONG’s, alcaldia municipal y organismos de cooperacién, entre otros.

La territorializacion de las iniciativas en Seguridad Alimentaria Nutricional es importante
también porque facilitan la comunicacion y coordinacion entre los diferentes actores
locales quienes son los que promueven, facilitan, y/o ejecutan las intervenciones de
acuerdo a las potencialidades de los recursos del territorio, las capacidades de la
organizacion social y recursos de la poblacion en términos de identidad cultural para
promover acciones de cambios en las comunidades

1.2 Seguridad Alimentaria y Nutricional, y su relac  i6n con el Desarrollo Humano
Sostenible

Es importante considerar el rol que juega la seguridad alimentaria nutricional en el
proceso del desarrollo humano sostenible a nivel territorial. En los resultados de muchos
estudios han relacionado los efectos directos del mejoramiento del estado de nutricion y
salud, desde la concepcién hasta los primeros tres afios de vida, en el potencial de
crecimiento y desarrollo del ser humano, incluyendo el desarrollo de la inteligencia, la
personalidad y la conducta social, asi como la productividad en el adulto. En este sentido
también la mala nutricion materna, a través de sus efectos en el feto, en el recién nacido y
en el lactante, condiciona muchas de las manifestaciones de la desnutricion, incluyendo
sus implicaciones negativas para el bienestar y el desarrollo del capital humano.

Los estudios también sefialan que la mala nutricién temprana tiene efectos adversos en el
desarrollo de los adultos, su capacidad productiva y la salud reproductiva, todo lo cual
tiene importantes repercusiones sociales y mala nutricién y pobreza. Considerando que la
evidencia disponible claramente sefiala que la inversién temprana en el capital humano de
las poblaciones contribuye a crear condiciones humanas que favorecen el desarrollo
integral®.

* INCAP. La Construccién de la Seguridad Alimentaria y Nutricional en Municipios Intrafronterizos de Centroamérica:
Algunas Reflexiones. Guatemala, mayo 2003.



1.3 Seguridad Alimentaria y Nutricional, y los Obje  tivos de Desarrollo del Milenio

(ODM)

Los Objetivos de Desarrollo del Milenio (ODM) son una serie de compromisos firmados
por los paises miembros de las Naciones Unidas en la Cumbre del Milenio, celebrada en
Nueva York en el afio 2000. Se trata del primer compromiso global entre paises para
enfrentar la pobreza como el mayor obstaculo para alcanzar el desarrollo de la
humanidad.

Los compromisos derivados de la Cumbre del Milenio se concretan en ocho obijetivos y
concentran esfuerzos en los indicadores de desarrollo que inciden directamente con la
Seguridad Alimentaria y Nutricional de los grupos méas vulnerables en condiciones de
carencia de ingresos, hambre, inadecuado albergue y exclusién. Por otro lado, los ODM
se proponen la lucha por erradicar condiciones de desigualdad de derechos, entre los
cuales se definen compromisos para avanzar en la equidad entre géneros, el acceso a la
educacioén, el acceso a la salud y a vivir en un ambiente sano, que son elementos claves
para el logro de la SAN.*

El eje central detras de los ODM es la erradicacion de la pobreza. Esta se entiende desde
una perspectiva multidimensional en los siguientes términos: “La pobreza es la condicion
humana caracterizada por la carencia sostenida o crénica de los recursos, capacidades,
opciones, seguridad y poder necesarios para el disfrute de un nivel de vida adecuado, asi
como otros derechos civiles, culturales, econémicos y politicos” (ONU, 2001).

Objetivo

1. Erradicar la pobreza
extrema y el hambre

2. Lograr la ensefianza
primaria universal

3. Promover la igualdad de
género y el empoderamiento
de la mujer

4. Reducir la mortalidad de

los nifios menores de 5 afios

5. Mejorar la salud materna

6. Combatir el VIH/sida y

otras enfermedades graves

7. Garantizar la sostenibilidad
del medio ambiente
8. Fomentar una alianza del

Meta

Meta 1A: Reducir a la mitad, entre 1990 y 2015, el porcentaje de personas cuyos
ingresos sean inferiores a 1 dolar por dia. Meta 1B: Lograr empleo pleno y productivo, y
trabajo decente para todos, incluyendo mujeres y jovenes. Meta 1C: Reducir a la mitad,
entre 1990 y 2015, el porcentaje de personas que padecen hambre.

Meta 2A: Asegurar que, para el afio 2015, los nifios y nifias de todo el mundo puedan
terminar un ciclo completo de ensefianza primaria

Meta 3A: Eliminar las desigualdades entre los sexos en la ensefianza primaria y
secundaria, preferiblemente para el afio 2005, y en todos los niveles de la ensefianza
para el afio 2015.

Meta 4A: Reducir en dos terceras partes, entre 1990 y 2015, la mortalidad de los nifios
menores de 5 afios

Meta 5A: Reducir, entre 1990 y 2015, la mortalidad materna en tres cuartas partes

Meta 6A: Haber detenido y comenzado a reducir, para el afio 2015, la propagacién del
VIH/sida. Meta 6C: Haber detenido y comenzado a reducir, para el afio 2015, la
incidencia del paludismo y otras enfermedades graves

Meta 7A: Incorporar los principios del desarrollo sostenible en las politicas y los
programas nacionales e invertir la pérdida de recursos del medio ambiente

Meta 8. Lograr una asociacion para la busqueda del desarrollo

* Gobierno de El Salvador. Sin excusas... Alcancemos los Objetivos de Desarrollo del Milenio en el 2015
Bases para el Plan de cumplimiento. Segundo Informe de Pais. 2009.



mundial para el desarrollo
1.4 Enfoque de las determinantes sociales de lasa  lud y la nutricién

La Alianza Panamericana por la Nutricién y el Desarrollo plantea que “la malnutricién y la
salud en general son el resultado de la interaccion de muchos factores, algunos de ellos
con un nivel de anclaje individual, pero muchos otros, directamente relacionados con las
condiciones socioecondmicas en que vivimos. A estos Ultimos se les denomina
genéricamente determinantes sociales.

El estado nutricional de la poblacién  es utilizado como indicador socioeconémico de
una poblacion, al reflejar la disponibilidad y el acceso a los alimentos, el aprovechamiento
biolégico de los mismos, asi como la accesibilidad a los servicios de salud. A su vez el
estado nutricional se convierte en factor de riesgo y/o protector de las enfermedades mas
prevalentes tanto por déficit como por el exceso de alimentos. Su medicién se hace
generalmente desde indicadores antropométricos y en algunos casos son
complementados con informacion relacionada con determinantes socio — econémicos.

La malnutricién, y en particular la que se manifies ta en las poblaciones més
vulnerables como los nifios y las gestantes, estan estrechamente vinculadas al enfoque
basado en las determinantes sociales que toman en cuenta el curso de la vida. Segun la
Alianza Panamericana existe un grupo de factores conocidos que operan como
determinantes sociales de la salud:

*El contexto socioecondmico )
*Lapobrezay las desigualdades
Bl qlen | sLaexclusion social
ntes *La posicion socioeconomica y
-El ingreso )
«Las paliticas publicas
. +La educacion
SEEEEER | L) 5 calidad de la vivienda )

+La disponiblidad y calidad del agua

+El transporte

+El entorno fisico y social

CEREWIER || asredes de apoyo social y comunitario

Estos factores o determinantes sociales de la salud se sitian e interactian en diferentes
niveles de jerarquia. Su influencia no es aditiva; algunos factores se comportan como
causas basicas y otros como intermediarios, algunos modifican los efectos de otros, en



una red causal, cuyos mecanismos se conocen insuficientemente y son objeto de
discusion.
Es importante considerar, gue:

a)

b)

Los determinantes sociales dan lugar a desigualdades en salud, no sélo en la
sociedad en su conjunto, sino —mucho mas importante— entre grupos sociales y ello
sucede, basicamente, porque su distribuciébn no es homogénea entre dichos
grupos.

Los determinantes sociales influyen sobre la salud tanto directa como indi-
rectamente. Por ejemplo, el uso de biocombustibles en entornos inadecuadamente
ventilados, es causa directa de trastornos respiratorios, mientras que el
analfabetismo y la sub-escolarizacion limita el acceso al mercado laboral, con lo
cual aumenta el riesgo de ser pobre, lo que a su vez tiene un efecto adverso sobre
la salud.

c) Los determinantes sociales se interconectan. La pobreza se relaciona con la mala

calidad de la vivienda, con el acceso a los servicios de salud y con la calidad de la
dieta, todo lo cual a su vez, se relaciona con la salud.

Fig. Nol
La pobreza: determinantes y efectos
Determinantes Efectos
Analfabetismo
Discriminacién Mayor riesgo de enfermar
Ambiente fisico inadescuado Muerte Prematura
Falta de acceso a agua segura y Desnutricion
Saneamiento basico
Pobrezay
falta de

bienestar social

Reduccion de la capacidad
Funcional

Deficientes servcios de salud

Desempleoy subempleo ..
Afectacion del desarrollo

Inseguridad Alimentaria Intelectual

Baja productividad laboral

Se reconoce que la salud y la nutricibn estan socia

Imente determinadas por

multiples factores en diferentes niveles, por lota  nto el objeto de las intervenciones

tendrd que ser, no sélo en los individuos, sino el
produce y reproduce su salud . Las intervenciones

entorno fisico y social que
estructurales difieren de las

intervenciones programaticas en salud publica, en el hecho de que ubican la causa de los



problemas de salud en factores asociados al contexto, que influyen a su vez sobre la
vulnerabilidad y los riesgos individuales y sobre otros determinantes de las enfermedades
y de sus perfiles de riesgo, y no en las caracteristicas de los individuos.

Por ello, es importante las intervenciones integradas con una estrategia intersectorial que
aborde la comprension de la influencia de los factores contextuales sobre la salud del
individuo, y en particular, el modo en que éstos, a su vez, modifican la influencia de los
factores individuales y de otros factores contextuales mas proximos del individuo en la
jerarquia estructural.

Premisas Estratégicas de la Alianza Panamericana  por la Nutricién y el Desarrollo  °

» Desarrollar enfoques que pongan el acento fundamental en modificar los
determinantes y no sélo en sus efectos.

» Sustituir el enfoque unisectorial, por un enfoque multisectorial articulado sobre las
determinantes.

e Construir un marco para coordinar acciones conjuntas en los planos local,
nacional, transnacional y regional.

» Identificar la desnutricion como un blanco con amplias resonancias en muchos
problemas de salud y del desarrollo, y una leyenda politica con muchas
posibilidades de convocatoria.

» ldentificar intervenciones integradas, a partir de la evidencia y desarrollarlas,
monitorearlas y evaluarlas de modo unificado y no fragmentario.

» Identificar escenarios y espacios geodemograficos para el desarrollo de dichas
intervenciones.

1.5 Conceptos Basicos de la Seguridad Alimentaria y Nutricional (SAN)

La FAO plantea en la Cumbre Mundial de Alimentacion en 1996, plantea “La Seguridad
Alimentarita a nivel de individuo, hogar, nacion, y global, se consigue cuando todas las
personas, en todo momento tienen acceso fisico, econémico, a suficiente alimento,
seguro y nutritivo, para satisfacer sus necesidades alimenticias y sus preferencias, con el
objeto de llevar una vida activa y sana.

> Alianza Panamericana por la Nutricién y el Desarrollo. Documento Basico Premisas Conceptuales y
Principios Estratégicos. 2009

10



La Comision Nacional de Seguridad Alimentaria y Nutricional (CONASAN) (2011), en el
documento de politica nacional define que a la SAN como:

“El derecho de todas las personas a gozar de una for ma oportuna y permanente de
acceso fisico, econémico y cultural a una alimentac i6n en la calidad adecuada, que
les garantice una vida saludable y que contribuya a su desarrollo productivo y
digno, en condiciones equitativas, sin comprometer el desarrollo econémico y la
sustentabilidad del medio ambiente”.  °

Esta definicion coloca a la Seguridad Alimentaria y Nutricional como un elemento
estratégico de desarrollo del pais y como una herramienta para la operativizaciéon del
derecho a la alimentacién; ademas considera otras dimensiones y conceptos para su
logro, estas son:

 Derecho a la Alimentacién:

“Toda persona tiene derecho a un nivel de vida adecuado que le asegure, asi
como a su familia, la salud y el bienestar, y en especial la alimentacion.

- El “Estados debe hacer todo lo posible por promover un disfrute pleno del derecho
de todos a tener alimentos adecuados en su localidad.

e Seguridad alimentaria

- El acceso seguro y permanente de los hogares a alimentos suficientes en
cantidad y calidad para una vida sana y activa”.

» Soberania alimentaria:

- Capacidad de produccion y el consumo de alimentos de acuerdo a las
necesidades de las comunidades locales, otorgando prioridad a la produccion para
el consumo local y doméstico.

* Disponibilidad de alimentos:

- Cantidad y calidad de alimentos disponibles en los ambitos individual, familiar,
comunitario, nacional e internacional.

- Acceso a los alimentos: esta influenciado por los ingresos disponibles en el hogar
para adquirir los alimentos, y los precios de los alimentos disponible mercado
local, por los patrones de consumo y por los conocimientos sobre alimentacion y
nutricion.

- El consumo _de alimentos: esta condicionado por los factores econémicos que
afectan la capacidad de compra de alimentos, entendiendo que los salarios y el
precio de la canasta basica familiar de alimentos son determinantes del suministro
adecuado de los nutrientes que requiere los individuos y las familias. Igualmente,
con estos factores deben analizarse las relaciones entre oferta, demanda y

® Gobierno de El Salvador. CONSAN. Politica Nacional de Seguridad Alimentaria y Nutricional 2011-2015.
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canales de mercadeo de los alimentos. Ademas de los condicionantes
econémicos, el consumo también se ve influenciado directa e indirectamente por
factores educativos y socioculturales, factores psicoldgicos y condiciones de salud.

- Estabilidad en la disponibilidad de alimentos: que se refiere a que los alimentos
estén disponibles en cantidad y calidad en forma estable durante todo el afio, lo
anterior esta relacionado con la capacidad del hogar de mantener en todo
momento una alimentacion adecuada para todos sus miembros (suficientes,
balanceados, variados e inocuos).

- Calidad de los alimentos: la cual se considera como una caracteristica intrinseca
del alimento relacionada con la inocuidad, el valor nutricional, las propiedades
organolépticas, las propiedades funcionales y su aceptabilidad por parte del
consumidor.

- Inocuidad de los alimentos: se refiere a alimentos con ausencia o presencia de
niveles aceptables y que no constituyen un peligro de contaminantes, de
adulterantes, de toxinas o cualquier otra sustancia capaz de volver el alimento
nocivo para la salud.

- Cultura_alimentaria: es la resultante del comportamiento humano frente a la
alimentacién, el cual esta influenciado por factores sociales, econémicos,
psicolégicos e histdricos. La eleccion de alimentos depende: el abastecimiento
local de alimentos, los métodos culinarios, las comidas tradicionales, la valoracién
social de los alimentos y las caracteristicas de desarrollo socioeconémico.

- Vulnerabilidad alimentaria: esta no sélo se refiere a las personas que en un
momento dado tienen un consumo deficiente de alimentos, sino también a los
grupos poblacionales que potencialmente por sus condiciones sociales,
econdmicas y culturales pueden llegar a inseguridad alimentaria y nutricional.

Asi mismo, el Estado nutricional se considera como una condicién de salud de la
persona, resultante del tiempo del balance entre lo consumido y lo requerido”. Equilibrio
gue esta determinado por la calidad y cantidad de los nutrientes consumidos y por la
utilizacion completa de éstos en el organismo. Cuando el balance o el equilibrio entre lo
consumido y lo requerido se ve afectado, el organismo responde con mecanismos de
adaptacion, pero si la situaciéon es negativa y el desbalance persiste, el estado nutricional
se deteriora, apareciendo la malnutricion por exceso (sobrenutricion) o por déficit
(subnutricién).

La determinacion del estado nutricional es un proceso mediante el cual se puede
establecer el estado de salud nutricional de un individuo o de una comunidad, obteniendo
informacién que se debe convertir en el soporte para el disefio, implementacién y
seguimiento de intervenciones individuales y colectivas. La malnutricion es una expresion
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de determinantes ambientales, econdémicos y educativos, que a su vez, estan
determinados por factores politicos y sociales.

La desnutricién infantii  se define como el retardo en el crecimiento es una de las
primeras manifestaciones en los menores, por ello, el seguimiento y vigilancia es un
indicador valioso para la deteccion temprana de problemas de salud en nifios(as). Se
puede afirmar que si un(a) nifios(a) crece, esta bien alimentado y esta sano, si no crece,
es porque hay una interferencia que, en la mayoria de los casos, es un problema por
insuficiente alimentacién y/o de infeccién, entendiendo también con ello, que la conducta
alimentaria y la relacion del menor con la comida es una expresion de lo que el menor
vive en su entorno y ambiente familiar.

El seguimiento y la vigilancia de la desnutricion en los menores, se ha estandarizado
basicamente desde la medicion del peso y de la estatura, como indicadores generales del
estado nutricional. Estas dos variables, se relacionan para establecer desnutricion
aguda, desnutricidn crénica , y desnutricion global que comparadas con poblaciones
de referencia y desde el analisis de sus desviaciones estandar permiten establecer:

Desnutricion Aguda desde el indicador Peso para la estatura: este indicador sefiala si
el crecimiento del nifio es armdnico, es decir, si el peso que tiene al momento de la
medicion es el adecuado para su estatura. Los valores de peso para la estatura por
debajo de los estandares, son indicativos de desnutricién aguda y pueden presentarse en
varios grados de severidad.

Desnutricion Crénica desde el indicador Estatura pa  ra la edad: sefala el crecimiento
en longitud del nifio para la edad al momento de la medicién. Los nifios con pequefiez
presentan déficit de peso para su edad y ademas un déficit equivalente en talla de tal
manera que generalmente su relacion peso/ estatura es normal. La recuperacion
nutricional, puede permitir un crecimiento compensatorio, pero para recuperar el déficit de
estatura se pueden requerir varios afios, en general, tanto tiempo como estuvo desnutrido
el nifio. Habitualmente este tipo de desnutricibn no se asocia a una mayor morbilidad,
riesgo de infeccidon 0 muerte inminente.

Desnutricion Global desde el indicador Peso para la edad: Este indicador muestra la
relacion entre la edad del nifio(a) al momento de la medicién y el peso que deberia tener
de acuerdo con los estandares de interpretacion. Su utilizacién éptima esta entre los cero
y dos afios de edad, debido a que el retraso en la talla es menor en este grupo de edad.
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[I. Contexto del municipio
Aspectos Territoriales

El municipio de Guatajiagua pertenece al departamento de Morazan, se encuentra
limitado al norte, por Ciudad Barrios (departamento de San Miguel) y Yamabal; al Este,
por Yamabal; al sur por San Miguel y Chapeltique (ambos departamento de San Miguel);
al oeste, por Chapeltique y Ciudad Barrios (ambos del departamento de San Miguel).

Se encuentra ubicado entre las coordenadas geogréficas siguientes: 13° 45 18"LN
(extremos septentrional) y 13° 36’ 52" LN (extremo meridional); 88° 10’ 50" LWG (extremo
oriental) y 88° 16’ 18" LWG (extremo occidental). L a cabecera del municipio tiene una
altitud de 240 msnm.

El Municipio de Guatajiagua cuenta con una extensa variedad de recursos naturales entre
rios, quebradas y cerros importantes, ademas de una extensa vegetacién constituida por
bosques himedos subtropicales.

Entre sus principales rios se encuentra: El Sirigual o0 San Pedro, esta conformado por la
confluencia de los rios Galdamez y El Chorro 9.4 kilémetros al noreste de la ciudad de
Guatajiagua. Este rio sirve de limite entre el municipio, Ciudad Barrios y Chapeltique.
Posee una longitud de 5.5 kilémetros de recorrido en el municipio.

Rio Gualabo o Cafias, nace a 8.9 kildmetros al norte de la ciudad de Guatajiagua, éste
sirve de limite entre los municipios de Guatajiagua y Yamabal. Proviene de las afluentes
de las quebradas Las Piletas, El Varal, Chilile y EI Maguey.

Otros recursos hidrograficos importantes son los rios Las Marias, ElI Chorro, EI Muerto,
Los Abelines, Los Amates, El Pueblo, Chiquito o La Joya; asi mismo se cuenta con las
quebradas: El Jure, El Volcan, El Guapinol, Manzanal, EI Cumbo, El Chaparral, Los
Ramos, El Bosque y otras.




Las elevaciones mas importantes del municipio son el cerro Gachito, ubicado al norte del
municipio, cuya cima cumple la funcion de ser mojén para la demarcacién del limite entre
los municipios de Yamabal y Guatajiagua. Otro cerro importante es Piedra Parada
ubicado a 5.5 kms. , al Oeste del municipio de Guatajiagua, la cima de este cerro permite
la demarcacion limite entre el municipio de Chapeltique (departamento de San Miguel) y
Guatajiagua. El clima en esta zona es de tipo tierra caliente, el monto pluvial es de 1,800 y
2,200 milimetros anuales’.

La vegetacion esta constituida por el tipo de bosque himedo sub tropical y bosque muy
humedo subtropical, las especies arbdreas mas comunes son madrecacao, hance, morro,
almendro de rio, laurel, mango, cedro, ceiba, copinol, aceituno, tigtilote y Carbén.

La extension territorial es de 84.2 kmz2, dividido en 6 cantones, 29 caserios, Segun datos
del VI Censo de Poblacién y Vivienda, 2007, la poblacion total del municipio es de 11,721
habitantes, distribuidas en el area urbana 3,854habitantes y 7,867 en el area rural®. Segun
este dato, solo el 33% de la poblacion de Guatajiagua se encuentra concentrada en area
urbana mientras que el 67% de la poblacion se encuentra en el area rural.

Las Vias de comunicacion al municipio de Guatajiagua al oriente por carretera
pavimentada con Yamabal, Sensembra y San Francisco Gotera (departamento de
Morazan); al sur occidente con las ciudades de Chapeltique, Ciudad Barrios, Moncagua y
San Miguel (departamento de San Miguel). Cantones y caserios se enlazan por caminos
vecinales a la cabecera Municipal.

Figura No.2

MUNICIPIO GUATAJIAGUA

DIVISION POLITICO ADMINISTRATIVA
Y UBICACION DEL DEPARTAMENTO ——t
DE MORAZAN !

()

CABECERA DEPARTAMENTAL
® PUNTO CIEGO
© MUNICIPIO

7 FAO-CECADE. Caracterizacion del municipio de Guatajiagua
® DIGESTYC. VI Censo Nacional de Poblacién y Vivienda, 2007

15



Aspectos Demograficos del municipio

Guatajiagua es un municipio que remota su historia a mediados del siglo XVI, en ese
tiempo el asentamiento estaba compuesto por 500 habitantes, produciéndose un siglo
después el aumento de la poblacion debido al desplazamiento de personas provenientes
de sitios lencas como Tocorrostique y Arantique.

Su nombre tiene el significado de “Valle de cultivo de tabaco” en lenguaje lenca Potén, en
1786 perteneci6 al partido de gotera y en 1826 a Morazan. En el afio 1905 la asamblea
nacional legislativa otorga al pueblo de Guatajiagua el titulo de villa y en 1928 debido al
auge de la agricultura y lo cultural obtiene el titulo de ciudad.

Guatajiagua es una poblacion de origen lenca Potdn precolombina, caracterizada por la
existencia actual de comunidades indigenas lencas en el territorio. A través de los afios,
los nombres primitivos de la localidad han sido Guataoxia y Guatagiao.’Los habitantes
originarios son Lencas, a mediados del siglo XVI su poblacion era de 500 habitantes y que
luego a mediados del siglo XVII pobladores Tocorrostique y Arantique se trasladaron a
este territorio. En 1786 perteneci6 al partido de Gotera y en 1826 a Morazan. La localidad
obtuvo el titulo de «villa» en 1905 y en 1928 el de «ciudad».

Hombres Mujeres Total
Area Urbana 1,780 2,074 3,854
Area Rural 3,716 4,151 7,867
Total 5,496 6,225 11,721

Fuente: VI Censo Nacional de Poblacidn y Vivienda, 2007

El municipio tiene una poblacién a predominio rural el 67% y en el casco urbano habita el
33%, como se muestra en el cuadro anterior. El 53% de la poblacion es del sexo femenino
y la poblacién masculina es del 47%, la migracion de los jovenes del municipio puede
estar influyendo en esta tendencia.
Cuadro. No.2
Hogares de Guatajiagua

Urbano Rural Masculino Femenino Total

Numero de Hogares 932 1,599 1,534 997 2531

Fuente: VI Censo Nacional de Poblacién y Vivienda, 2007

? http://es.wikipedia.org/wiki/Guatajiagua
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El nimero total de hogares en el municipio es de 2,531, el 63.1% se encuentran en el
arearural y el 46.9% en el area urbana. Para su administracién el municipio esta dividido
en 6 cantones y 38 caserios en el area rural y el area urbana en 5 barrios.
Cuadro No.3
Division territorial administrativa del municipio de Guatajiagua

Cantones Caserios
Abelines e Abelines
e ElCarboén

e Las Escaleras
e Los Villalta
e Los Zelaya

El Volcan e ElVolcan
e El Escobal
e ElJutal
e San Ramoén
Mayguera ¢ Mayguera
e ElRelumbron
Pajigua e Pajigua Arriba

e Pajigua Abajo

e Gluiscoyol

* Managiuita

e Los Vigil

Area Urbana « Barrio El Centro
e Barrio De Arriba
e Barrio La Cruz

e Barrio El Calvario

e Barrio Santo Domingo
Fuente: Plan de de desarrollo de inversién participativo de Guatajiagua

Cuadro No. 4
Poblacidn por Grupos de Edad
Rangos de Edad
Canton Menos de 1 a4 afos Menosde 5 | 4 a6 afos 7 a12 afios 13a15 Menos de 18 Mas de 18
1aio afos anos afios afios

M F M F M F M F M F M F M F M F
AREA 131 | 256 278 138 | 99 744 734 879 1167
URBANA 25 29 160 | 153 | 185 182 134
SAN 14 6 54 | 42 | 68 48 55 (29 | 91 90 37 47 260 228 237 296

BARTOLO

MAYGUERA | 11 12 61 |67 |72 79 53 |39 | 117 107 50 48 | 298 287 260 338

EL VOLCAN 8 14 68 | 70 |76 84 4 162 | M 95 33 36 217 272 175 216

SIRIGUAL 23 24 80 [93 | 103 | 117 [68 |79 | 135 143 59 52 376 402 247 313

PAJIGUA 1 18 79 | 89 | 96 107 | 56 | 76 | 145 150 7 69 387 41 268 349
7

LOS 35 46 171 | 168 | 206 | 214 134 | 105 | 235 258 98 96 695 679 453 533

ABELINES

TOTAL 133 | 149 | 673 | 682 | 806 | 831 544 | 521 | 1,050 | 1,121 | 486 | 447 | 2,977 | 3,013 | 2,519 | 3,212

Fuente: UNICEF. Catalogo de indicadores Municipales. 2009
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Situacién social y econdmica

Principales Indicadores de Desarrollo Humano del Municipio

El disponer de los indicadores de Desarrollo Humano es un elemento importante para el
disefio de politicas publicas de un pais, regibn o municipio, ya que entre otros aspectos
permite identificar, analizar y evaluar los avances o retrocesos en las condiciones de vida
de sus habitantes, diagnosticar sus problemas y asi contribuir al disefio, priorizacién y
focalizacion de politicas, programas y acciones a implementar para el bienestar de la
poblacion.

El departamento de Morazan tiene un indice de Desarrollo Humano (IDH) de 0.69 ocupa
la Ultima posicion de los departamentos del pais y el municipio de Guatajiagua con un IDH
de 0.594, estd en la posicion 259 del total de los 262 municipios del pais. Segun el
documento del “Estado de desarrollo Humano en los 262 municipios de El Salvador”.
Cuadro No. 5
Indicadores de Desarrollo Humano

Indicador Guatajiagua Departamento Nacional
de Morazan

* indice de Desarrollo Humano 0.594 0.695 0.659
¢ Esperanza de vida al nacer (afios) 67.9 71.1 72.0

e Tasa de matriculacion combinada 53.0% 67.2% 68.8%
¢ Tasa de Alfabetismo Adulto 58.4% 68.8% 84.1%
*  PIB pér capita ($ USA) PPP Anual 2,002.0 4,435 6.498
* indice de Esperanza de Vida 0.715 0.768 0.784
e Prevalencia de retardo en talla en 35.2% 22.1% 15.5%

escolares de primer grado 2007
(desnutricidn cronica)

* indice Educacional 0.566 0.683 0.790

+ indice de PIB 0.500 0.633 0.708

¢ Porcentaje de Poblacién debajo de 61.1% 33.6% 15.2%
la linea de pobreza extrema

e Tasa de matriculacion primaria 77.2% 81.9% 88.4%

*  Proporcién de poblacién con 54.6% 60.7% 71.4%
acceso a una fuente de agua
permanente

* Ingreso por hogar mensual en $ USD $146.00 USDS 295.66 USDS 483.08
USA

Fuente: PNUD. Estado de desarrollo Humano en los 262 municipios de El Salvador.

El cuadro anterior presenta comparativamente los indicadores de desarrollo humano a
nivel del municipio, departamento y nivel nacional evidenciando la brecha que existe del
municipio con el promedio departamental y nacional del pais. Asi también evidencia la
relacién de las condiciones de pobreza y exclusién social con el estado nutricional y el
desarrollo humano.
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El porcentaje de de Poblacién debajo de la linea de pobreza extrema en el municipio (61.1%) es
dos veces mayor que el promedio departamental (33.6%) y tres veces que el promedio nacional
(15.2%). De igual manera, la prevalencia de retardo en talla en escolares de primer grado
(desnutricion crénica) en el municipio (35.2%) es mayor que el promedio departamental 22.1% y
mas de dos veces mayor que el promedio nacional (15.5%).

La esperanza de vida al nacer en Guatajiagua es 67.9 afios, menor 3.2 que el promedio
de los que nacen en el departamento y 4.1 afios menos que el promedio de los que nacen
en el pais. Los indicadores de educacion como la tasa de matriculacion combinada, Tasa
de Alfabetismo Adulto mayores de 15 afios son bastante bajos en comparacién a los
promedios del departamento y del pais, con porcentajes menores en el 10% y hasta el
25%, se sabe la importancia relevante que tiene el nivel educativo de las personas
relacionado en forma directa con las oportunidades de empleo, salud, vivienda e ingresos
econdmicos entre otros.

Cuadro No.6
Indicadores Socioeconémicos del Municipio con enfoque de género
Indicadores Socioeconémicos del  Urbano Rural % Masculino | Femenino | Total
Municipio % %

Escolaridad Promedio en aiios 4.4 2.5 3.3 3.1 3.2
-Tasa de Alfabetismo Adulto (mayores 66.3 53.6 62.7 54.9 58.4
de 15 afios)

-Tasa bruta de escolaridad parvularia 43.4 46.2 445 46.4 45.4
(oDM)

-Tasa bruta de escolaridad primaria 90.5 79.5 82.2 82.8 82.5
(oDM)

Tasa bruta de escolaridad media 28.6 10.2 14.8 17.9 16.2
(oDM)

Porcentaje de hogares con déficit 63.1 92.1 n/a n/a 81.4
habitacional

Porcentaje de Hogares con acceso al 88.0 35.2 n/a n/a 54.6
agua (dentro de la casa) (ODM)

Porcentaje de hogares con servicios de 20.6 4.0 n/a n/a 10.1
alcantarillado (ODM)

Porcentaje de Hogares con acceso 80.6 224 n/a n/a 54.2
alumbrado

Porcentaje de hogares con acceso de 51.2 4.3 n/a n/a 21.6
servicio de recoleccion de basura

Porcentaje de hogares con servicios 20.6 4.0 n/a n/a 10.1
por alcantarillado (ODM)

Porcentaje de hogares que usan lefia 61.1 95.8 n/a n/a 82.8
para cocinar

Porcentaje de hogares de viviendas sin 211 15.5 n/a n/a 17.6
titulo de propiedad

Fuente: PNUD. Almanaque 262, Estado de desarrollo Humano en los municipios de El Salvador 2009.

e Los datos por sexo se refieren al nimero de hogares segun el sexo del jefe de hogar, (ODM), indicador
relacionado con los Objetivos de Desarrollo del Milenio
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El ingreso mensual por hogar promedio para el municipio es de USD $146.00, que es la
mitad del ingreso promedio del departamento $295.66, y menos de la tercera parte del
ingreso promedio nacional. El porcentaje de mujeres jefas de hogar es de 39.4%, es
caracteristico de hogares a predominio rural y con migracién masculina.

La matriculacién primaria es de 82.5% en el municipio es mas baja que los promedio
departamental (87.0%), sin embargo, la brecha se considera estrecha. El promedio de
Tasa bruta de escolaridad media (ODM) es de 16.2%, que tiene una brecha muy amplia
con el nivel departamental de 25.5% y el nacional

La situacion higiénica sanitaria del municipio.

El municipio tiene una deuda acumulada en términos higiénico sanitarios que son basicos
para la seguridad alimentaria y nutricional, entre estas las condiciones de seguridad e
higiénico sanitarias de las viviendas son deplorables, de acuerdo a los indicadores, el
déficit habitacional estimado del 81.4% y las viviendas con piso de tierra el 80.7%,
vivienda con paredes de material no resistente 6.9%.

El porcentaje de hogares con alumbrado eléctrico en el municipio del 54.2%, en el area
urbana el 80.6% y en el area rural el 22.4%, EIl porcentaje de hogares con acceso de
servicio de recoleccion de basura es del 21.6% del municipio. El déficit en la disponibilidad
de acceso de agua intradomiciliar es alto 45% y el 65% de las familias no le dan
tratamiento al agua de bebe y el 19% de las familias adquieren agua del rio. Un 37% de
las familias no dispone de letrinas. El 69% de las familias cocinan dentro de la vivienda'.

Servicios de Salud y atencién a los grupos vulnerab les
La atencién en los servicios de salud la realiza la Unidad de Salud y una red de 6 Equipos
Comunitarios de Salud Familiar (ECOSF) que dan cobertura a la poblacion urbana y rural,
estos prestan a las personas servicios de promocion, prevencioén, diagnéstico, curacién y
rehabilitacion, a través de los diferentes niveles del sistema de salud y de acuerdo a sus
necesidades y a lo largo del ciclo de vida.
Figura No.3
GUATAJIAGUA Entre las principales enfermedades registradas
entre 2006-2010 consideradas como las mas
She frecuentes han sido: las infecciones
respiratorias agudas, diarreas, amibiasis,
helmintiasis, neumonia e hipertensién arterial,
gl ecos Rz ayas Durante el 2010 se dieron tres muertes
infantiles, tres neonatales y una muerte
materna, el 60% de partos fueron domiciliares
en su mayoria atendidos por familiares. Las
( Inscripciones infantiles y maternas han sido

6 ECOSF :2906 familias.
11,205 poblacién 1

ut

n locales producto de la
Los 4 ECOSF han sido
niana y el MINSAL

% UNICEF. Catalogo de Indicadores Municipales 2010. San Salvador 2009
" MINSAL. Unidad de Salud de Guatajiagua. Presentacion en PWP
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tardias y los controles infantiles y maternos no han asistido con regularidad.
Cuadro. No.7
Situacion Nutricional de la nifiez Municipio de Guatajiagua. Enero 2011
Menores de  Porcentaje 5a9 Porcentaje Total

5 afios aios
| Total de Nifios 1218  100% 1500  100% 2,500
Desnutridos 100 8.21% 128 8.53% 228
Desnutridos 12 0.99% 12 0.80% 24
severos

Fuente: Datos de MINSAL. Unidad de Salud de Guatajiagua. Presentacion en PWP

Los datos registrados muestran que la desnutricion aguda en los menores de 5 afios y de
5 a 9 afios esta alrededor del 8% y 9% y los nifios con desnutricibn aguda severa
alrededor del 1%.

Cuadro No.8
Situacion Nutricional de Adolescentes. Enero 2011

No. Total No. En riesgo Porcentaje

Nutricional En riesgo

Nutricional
Adolescentes 2,997 175 5.8%
Embarazadas 60 45 75.0%
Adulto mayor 1067 190 17.8%

Fuente: Datos de MINSAL. Unidad de Salud de Guatajiagua. Presentacion en PWP

La poblacion en riesgo nutricional es bastante elevada principalmente en las mujeres
embarazadas con porcentajes de alrededor del 75% y adultos mayores del 17.81%.

Cuadro. No.9
Atencién a embarazadas. Febrero 2011

Embarazadas Porcentaje Urbano Rural
Embarazadas de bajo riesgo 55 47.4% 17 38
Embarazadas de alto riesgo 61 52.6% 23 38
Total de Embarazadas 116 100.0 40 76
atendidas

Fuente: MINSAL. Unidad de Salud de Guatajiagua. Presentacién en PWP
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Las embarazadas identificadas como de alto riesgo es la mitad del total de atendidas, y de
estas el 27.5% son adolescentes. Los ECOSF son los responsables de proporcionar los
controles maternos en los cantones y caserio, la embarazada es evaluada segun el
riesgo, y se les proporciona consejeria.

Cuadro No.10
Porcentajes de bajo peso en nifios menores de cinco afios segln categorias de edad en
poblaciones de intervencidon en Morazan (Cacaopera, Guatajiagua y San Simdn)

Poblacisn Categorias de edad (en meses)
Das 6all 12323 24335 36a47 48379
Intervencion (Morazan) 5.66 1.20 3.53 7.64 1.42 8.49
Control (La Unidn) 741 0 147 11 6.67 4.63

Fuente: Programa Conjunto Protegiendo a la Infancia. Linea de Base. INCAP.2011

Cuadro No.
Porcentajes de desnutricion aguda en nifios menores de cinco afios segln sexo y categoria
socioecondmica en poblaciones de intervencion Programa ISAN (Cacaopera, Guatajiagua y San
Siman). Junio 2011

Poblacidn Total Por sexo Por categoria socioecondmica
Masculino | Femenino Baja Media Alta
Intervencién (Morazan) 0.57 0.29 0.83 0.69 0 0.77
Control (La Unidn) 0.37 0.72 0 0.96 0 0

Fuente: Programa Conjunto Protegiendo a la Infancia. Linea de Base. INCAP.2011

Segun, encuesta de Linea de Base realizada por OPS-INCAP 2011, en los municipios de
intervencion en el marco del Programa Conjunto de Infancia y Seguridad Alimentaria, se
registro, la prevalencia de desnutricion global (bajo peso para edad), indicador de
monitoreo de los objetivos de desarrollo del milenio es de 5.7% en Morazan, sin diferencia
entre sexos, con asociacion directa con un indice de estado socioecondémico.

La desnutricion aguda, es practicamente ausente en el estudio de linea de base en estas
poblaciones. Las proporciones observadas caen dentro del limite de lo esperado en una
distribucién normal.
Cuadro No.
Porcentajes de desnutricion crénica en nifios menores de cinco afios segun sexo y categoria
socioecondmica en poblaciones de intervencion Programa ISAN (Cacaopera, Guatajiagua y San
Simon). Junio 2011

Poblacién Total Por sexo Por categoria socioecondmica
Masculino | Femenino Baja Media Alta

Intervencion (Morazan) 21,26 22.42 20.17 31.49 18.42 11.54
Control (La Unidn) 17.71 20.79 14.45 23.56 22.68 10.55

Fuente: OPS-. INCAP. Linea de Base Programa Conjunto Protegiendo a la Infancia “Ventana ISAN”, 2011
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En el cuadro anterior muestra la prevalencia de desnutricion crénica en menores de cinco
afios esta es similar entre comunidades de intervencién y control, siendo de 21% en las
comunidades de intervencion.
Cuadro No.11
Porcentajes de desnutricion crdénica en nifios menores de cinco afios segln categorias de edad en
poblaciones de intervencién y control. Junio 2011

Poblacién Categorias de edad (en meses)
0as 6all 12a23 24a35 36a47 48a79
Intervencién (Morazan) 13.21 8.43 21.30 2431 25.34 25.47
Control (La Unidn) 14.81 10.00 10.29 19.69 24.04 22.22

uente: OPS-INCAP. Linea de Base. Programa Conjunto Protegiendo a la Infancia “Ventana ISAN”. 2011

En el estudio, la ocurrencia de la desnutricion crénica en relacién al grupo de edad,
muestra que el inicio del incremento es marcado en los grupos mas jovenes, y que se
llega a una estabilizacion relativa de la prevalencia al alcanzar las categorias de edad
superiores a los 23 meses. Esta informacion confirma lo observado en otras poblaciones
asi como, la misma tendencia en los datos de FESAL 2008 y en las encuestas previas.

Cuadro No.12
Prevalencia de anemia en nifios de 6 a 59 meses seglin departamento y municipios de
intervencién de Morazan (Cacaopera, Guatajiagua y San Simén) y control. Junio 2011

. Prevalencia
Departamento Prevalencia Municipio municipal
departamental (%) (%)

Morazan San Simdn (n=210) 35.71
31.85 Cacaopera (n=169) 29.59
(n=650) Guatajiagua (n=271) 30.26
La Unidn 33.20 Lislique (n=302) 20.47
(n=515) ) Polords (n=213) 38.50

Fuente: OPS-INCAP. Linea de Base.. Programa Conjunto Protegiendo a la Infancia, “Ventana ISAN”. 2011

Actividad Econdmica:

El municipio de Guatajiagua, presenta una gran variedad de recursos naturales, con una
cobertura vegetal alta y fuentes hidricas importantes, que permiten tener en el territorio
suelos con alta vocacion agricola, en las que principalmente se cultivan maiz, café vy frijol.
Con el apoyo de proyectos se esta introduciendo la diversificacion agricola con la siembra
de hortalizas como repollo, tomate, pepino y pipian, productos que poco se habian
cultivado en el municipio. Guatajiagua, a pesar de tener un alto porcentaje de suelos de
proteccion y vocacion forestal, estos no han sido aprovechados de forma Optima, en
términos de productividad y potencialidad agropecuaria principalmente.
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Cuadro No.13
Produccidn Pecuaria

Produccién Pecuaria Porcentaje
Gallinas 59%
Pollos 19%
Ganado vacuno 27%
Ganado porcino 9%
Caprino y otros 1%

Fuente: Programa Conjunto Ventana ISAN-PNUD. Caracterizacion y Diagndstico de Produccién y
Empresarialidad Agropecuaria y No Agropecuaria en los Municipios de Cacaopera, Guatajiagua y San
Simén en el Departamento de Morazan, El Salvador. Abril 2011. PWP

En la parte correspondiente a la produccion pecuaria, predomina la actividad ganadera,
con la crianza de diversas especies de ganado, principalmente criolla; sin embargo, el
porcentaje de productores es muy bajo. La produccion pecuaria, esta influenciada gracias
a las grandes extensiones de pastos con que cuenta el municipio. Las aves de corral son
otra actividad pecuaria importante de las familias en el municipio.

Cuadro No.14
Area disponible de las familias productoras para cultivo agricola, Guatajiagua 2011

e De0almanzanas 46 %
e Del a 2manzanas 30 %
e De2 a5 manzanas 19 %
* Mayores a 5 manzanas 6%

Fuente: Programa Conjunto Ventana ISAN-PNUD. Diagndstico de Producciéon y Empresarialidad, Agropecuariay
No Agropecuaria en los Municipios de Cacaopera, Guatajiagua y San Simon en el Departamento de Morazan,
Abril 2011. PWP

Las tierras utilizadas para la siembra de hortalizas y granos basicos, esto determina en el
territorio, también el alto potencial productivo. En este sentido la actividad agricola es
principalmente de carécter extensivo, de subsistencia y baja productividad'®. La mayor
disponibilidad de tierra de los productores agricolas, entre 0 a 2 manzanas es del 76%,
esto condiciona que la produccion esté orientada principalmente al consumo alimentario
de la familia®®. El porcentaje de hogares dirigidos por mujeres, que se dedican a la
produccién es de 16.7%

13 PNUD. Caracterizacién y Diagnéstico de Produccidn y Empresarialidad Agropecuaria y No Agropecuaria en
los Municipios de Cacaopera, Guatajiagua y San Simon en el Departamento de Morazan, El Salvador. Abril
2011. PWP
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Cuadro No. 15

Produccion Agricola de Guatajiagua 2011

Produccién agricola Porcentaje

* Maiz 97%
*  Frijol 66%
e Sorgo (maicillo) 19

e Café 6%
* Guineo 4%
* Pipian 2%
* Ejote 2%
e Caiia 2%
e arroz 1%
* ayote 1%
* pepino 1%
* Otras frutas 1%

Fuente: PWP Programa Conjunto Ventana ISAN-PNUD. Caracterizacidn y Diagnostico de Produccidon y Empresarialidad
Agropecuaria y No Agropecuaria en los Municipios de Cacaopera, Guatajiagua y San Simdn en el Departamento de
Morazan, El Salvador. Abril 2011

Segun encuesta del PNUD 2001, la mayoria productores del municipio cultivan granos
basicos, maiz, frijol y sorgo principalmente, en menor escala café, algunas frutas y
hortalizas.

Cuadro No.16
Productividad de granos bdsicos por manzana. Guatajiagua 2011

Produccion agricola Guatajiagua Departamento Nacional
(Rendimiento promedio en de Morazan
quintales por manzana)

e  Maiz 14.9 20.8 31.0

e Frijol 4.5 9.7 11.7

¢ Sorgo (maicillo) 12.0 16.2 20.6

Fuente: Programa Conjunto Ventana ISAN-PNUD. Caracterizacién y Diagnéstico de Produccion y Empresarialidad
Agropecuaria y No Agropecuaria en los Municipios de Cacaopera, Guatajiagua y San Simdn en el Departamento de
Morazan, El Salvador. Abril 2011. PWP

La productividad de granos basicos del municipio, es inferior al promedio de produccion
departamental y nacional en caso del maiz. Esta esta asociada a una combinacion de
factores, los cuales son: La utilizacion de semilla criolla, los factores adversos
predominantes de clima y suelo, la escasa aplicacion de fertilizantes apropiados y la
utilizacién de sistemas inadecuados de cultivos. La produccién por manzana en el
municipio 14.9 quintales por manzana es menor de la mitad de la productividad nacional
31.0 quintales por manzana, de igual manera es el comportamiento en la produccién de
frijol y sorgo.
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Cuadro No. 17

Produccion Porcentaje
Granos Consumo Venta Almacenamiento
*  Maiz 86% 14% 85%
e Frijol 77% 23% 69%
e Sorgo (maicillo) 92% 8% 79%

Fuente: Programa Conjunto Ventana ISAN-PNUD. Caracterizacién y Diagndstico de Produccién y Empresarialidad
Agropecuaria y No Agropecuaria en los Municipios de Cacaopera, Guatajiagua y San Simoén en el Departamento de
Morazan, El Salvador. Abril 2011. PWP

En el municipio hay una agricultura de subsistencia primordialmente de granos basicos
como maiz, frijol y sorgo, la cual ain complementado con la crianza de aves de corral y
en algunos casos con la cria de ganado vacuno, no alcanza a cubrir las necesidades
basicas de alimentacion de cerca del 80% de las familias. Segin encuesta, solamente el
57% de los productores de granos basicos manifestaron que reciben apoyo para la
produccién, principalmente con insumos (87%), la asistencia técnica es muy baja,
solamente el 14% afirmaron recibirla.

La comercializacién de los productos agricolas, genera una serie de obstaculos debido a
la poca capacidad de oferta, lo cual no genera un impacto en los mercados locales y la
produccién es absorbida especialmente por comerciantes que compran en las plazas de
la cabecera departamental de Morazan y en los cascos urbanos de los municipios de
Chapeltique y Ciudad Barrios.

Las familias productoras que han realizado créditos no sobrepasan el 18%, siendo las
fuentes de financiamiento miembros de la comunidad, entidades de crédito y prestamistas
particulares.

Entre las principales demandas de las organizaciones asociativas para ser sostenibles las
actividades productivas se identifican: tierras para cultivos, sistemas de riego, asistencias
técnicas en diferentes areas agropecuarias, maquinaria y equipo de produccion y recursos
financieros (tasas de interés flexibles y bajas).
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[, Sustentacion del Plan Operativo Municipal en SAN

Para la operativizacion del Plan se han considerado los aspectos de la politica nacional
en SAN, la planificacion municipal y las consultas comunitarias para articular los
diferentes niveles en el municipio. También se han considerado los diagndsticos
realizados por las instituciones y organismos de cooperacion.

v' Politica Nacional de Seguridad Alimentaria y Nutricional. Enero 2010 (CONASAN)

v' El Programa Plan de Agricultura Familiar

v" Programa Conjunto de Infancia Seguridad Alimentaria Nutricional. Diciembre 2009
(Gobierno de El Salvador-Sistema de Naciones Unidas) ODM.

v' Plan de estratégico Microregional Cacahuatique sur 2011-2015

v Plan de Desarrollo e Inversion Participativo del municipio 2010-2012 (Alcaldia
Municipal de Guatajiagua)

v Caracterizacién del Municipio Guatajiagua. Dic. 2010 (FAO-CECADE)

v'Informe sobre Talleres de Consulta con representantes de comunidades urbanas y
rurales. Abril-mayo de 2011.

3.1 Politica Nacional en Sequridad Alimentaria y Nutricional

El Consejo Nacional de Seguridad Alimentaria (CONASAN), creado por medio del
Decreto Ejecutivo No. 63 en octubre de 2009, ha publicado el documento de la Politica
Nacional en la cual se reconoce el derecho a la alimentacion como un derecho
fundamental de la poblacion salvadorefia. Ante esta el gobierno se ha comprometido a
desarrollar las acciones necesarias para respetarlo y protegerlo, asi como para facilitar y
garantizar su cumplimiento. Ademas este derecho ha sido ratificado por el Estado en
numerosos tratados internacionales y esta consignado en la Constituciéon de la
Republica.

En 2010 se inicié la formulacién de la Politica Nacional de Seguridad Alimentaria y
Nutricional, en dos fases: En una primera, se identific6 la situacion de seguridad
alimentaria y nutricional a nivel nacional, a través de una consulta y dialogo social. En un
segundo momento, se revisaron las opciones y propuestas de solucién en consulta con
grupos especializados, expertos internacionales, autoridades del CONASAN vy el
COTSAN.

Para efectos de esta politica se considera la Seguridad Alimentaria y Nutricional como:

~

“El derecho de todas las personas a gozar de una forma oportuna y
permanente de acceso fisico, econémico y cultural a una alimentacion
en la calidad adecuada, que les garantice una vida saludable y que
contribuya a su desarrollo productivo y digno, en condiciones
equitativas, sin comprometer el desarrollo econémico y la

sustentabilidad del medio ambiente”.!

- J
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Entre las principales lineas estratégicas establecidas como prioritarias en la politica
nacional se identifican*:

* Promover y mejorar la produccion nacional de alimentos inocuos y saludables, de
manera econémica, social y ambientalmente sostenible, contribuyendo a mejorar
su disponibilidad y diversificacion.

e Garantizar el acceso fisico, econémico y cultural a una alimentacién inocua y
saludable.

*  Promover practicas de alimentacién saludable y la nutricién afectiva, revalorizando
la cultura alimentaria.

» Asegurar el acceso y la calidad de los servicios de salud, agua segura y la
promocion de practicas adecuadas de higiene y saneamiento basico en el hogar,
la escuela y la comunidad.

e Garantizar la calidad e inocuidad de los alimentos para el consumo de las
personas

e Implementar un sistema de informacién, vigilancia monitoreo y evaluacion de la
seguridad alimentaria y nutricional a nivel nacional, departamental, y municipal,
con enfoque intersectorial orientado a la toma de decisiones.

 Fomentar la investigacién e innovacién tecnolégica de utilidad publica orientada a
lograr la SAN.

« Desarrollar y fortalecer la institucionalidad que garantice la adopcién de su vision
integral y multisectorial.

3.2 Programa Conjunto Infancia y Seguridad Alimenta  ria y Nutricional ( “Ventana
ISAN) implementado por las Agencias del Sistema de Naciones Unidas.
El Programa a nivel nacional tiene como objetivo el fortalecimiento del trabajo
intersectorial en Infancia y Seguridad Alimentaria Nutricional (ISAN) con enfoque de
género y derechos humanos. Apoyando al CONASAN en la definiciéon e implementacién
de la politica nacional en SAN acorde a las necesidades y prioridades del pais.

De igual manera, el Programa esta contribuyendo a integrar los sistemas de informacion
existentes en salud, nutricién, educacion, agricultura, economia requerida para el analisis
y toma de decisiones informadas por las instituciones gubernamentales, y otras instancias
y organismos relacionados con el tema. Asi como, el fortalecimiento de las instituciones
gubernamentales en aspectos técnicos metodolégicos para el abordaje integral de la
seguridad alimentaria y nutricional.

El Programa Conjunto “Ventana ISAN”, realiza la intervencion local en municipios de
extrema pobreza con altos porcentajes de nifio/as con desnutricién cronica en los

' Gobierno de El Salvador. Consejo Nacional de Seguridad Alimentaria y Nutricional. Politica nacional de
Seguridad Alimentaria y Nutricional, 2011-2015. Enero 2011.
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municipios del departamento de Morazan: Cacaopera, Guatajiagua y San Simon.
Considerando su actuacion sobre los determinantes sociales, econémicos y ambientales
de ISAN; en correspondencia a las politicas de descentralizacion promoviendo la
participacion ciudadana, autoridades municipales, instituciones locales.

El Programa promueve el desarrollo local involucrando a los lideres comunitarios en la
implementacion de acciones innovadoras y en la creacion de oportunidades
principalmente para las mujeres jefas de hogar.

La atencion se prioriza en menores de 5 afios, mujeres en edad fértil, embarazadas y
mujeres en periodo de lactancia, de tal forma que favorezca en forma directa a mejorar la
situacion de estos grupos de poblacion mas vulnerables y contribuya al alcance de las
metas de los Objetivos de Desarrollo del Milenio.

Los Ejes Tematicos del Programa Conjunto ISAN™:

/ » Fortalecimiento de capacidades nacionales vy locales para el disefio y\

gestion de politicas publicas en Infancia, Seguridad Alimentaria y Nutricion.

» Sistemas de informacién, monitoreo y evaluacion sobre Infancia, Seguridad
Alimentaria y Nutricion.

» Coordinacién con gobiernos e instituciones locales en Infancia, Seguridad
Alimentaria y Nutricion.

» Infancia, salud, educacion y seguridad alimentaria.

* Inclusién de la perspectiva de género en programas de seguridad alimentaria
y nutricional.

* Inclusién de de la poblacion indigena en el tema de seguridad alimentaria y

k nutricional. /

El Componente 3 del Proyecto referido a las intervenciones locales: “Mejorada la

nutricién infantil y seguridad alimentaria en tres nuncios de la zona nororiental del
pais con participacion multisectorial”, tiene establecida el logro de los siguientes
resultados:

* Implementacion de la estrategia de seguridad alimentaria en el municipio

* Incremento en la disponibilidad, diversidad de alimentos y los ingresos econémicos
principalmente para mujeres jefas de hogar y otros grupos prioritarios.

» Fortalecimiento de los servicios de salud y educacion en los tres municipios en el
abordaje de los determinantes socio econémicos y ambientales de la desnutricion
infantil, promoviendo la participacion de mujeres, la participacion de los hombres,
familias y comunidades.

> Gobierno de El Salvador-Sistema de Naciones Unidas. Programa Conjunto: Protegiendo la Infancia:
Programa Intersectorial de Seguridad Alimentaria y Nutricional. Diciembre 2009.
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Este Programa se esta implementando en coordinacion con la Alcaldia Municipal, las
instituciones departamentales y municipales de los ministerios de salud, educacion,
agricultura, y asociaciones locales, y fue iniciado en junio de 2010 y finalizara en el
2012.

3.3 Plan Municipal de Desarrollo e Inversion Participat  ivo 2010-2012

El Plan toma en consideracion la participacion ciudadana como base para el desarrollo del
municipio, en este sentido considera la opinion de los diferentes representantes de las
instituciones y asociaciones comunitarias rurales y urbanas, considerando los aspectos
econémicos, sociales y del medio ambiente en una perspectiva de desarrollo del
municipio.

Entre los principales planteamientos se identificaron de la siguiente manera™®:

Desarrollo social:

e Con mejores vias de acceso

¢ Buen abastecimiento de agua potable

e Alumbrado Publico

¢ Mejoras en el area de la Salud (ambulancia).

* Mayor seguridad

Desarrollo econdmico:

¢ Mas oportunidades de empleo
¢ Apoyo en el sector comercio

¢ |nversidn en sector turismo

Desarrollo del Medio Ambiente

¢ Un municipio sin problemas de contaminacion

Entre las principales areas de intervencion se identificaron como prioritarias en Plan de
Desarrollo e Inversidn estan las siguientes:

Temas Priorizados en Plan Municipal

e Apertura, mejoramiento y mantenimiento de calles y puentes (infraestructura

vial)

* Problematica del agua potable

¢ Introduccidn y ampliacion de la red de energia eléctrica

e Reforestacion

¢ Mejoramiento de los servicios de educacién y salud

¢ Alcaldia Municipal de Guatajiagua. Plan de desarrollo e inversidn participativo de Guatajiagua. 2010-2012
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¢ Red de saneamiento

El plan esta siendo implementado por la Alcaldia municipal con las instituciones publicas
Ministerio de Salud, ministerio de Educacion, PNC, ONG’s, comunidades, FISDL,
Programa Red Solidaria, ADESCOS, organismos de cooperacion FAO, entre otros.

3.4 Documento de Caracterizacion del Municipio Guat ajiagua. Dic. 2010 (FAO-
CECADE)

Plantea que el territorio del municipio a partir de la vocacion agricola y ganadera puede
ser desarrollado y generar aportes al desarrollo econdmico local. Actualmente el municipio
cuenta con proyectos de apoyo y asistencia agricola para el desarrollo econémico y el
combate de la inseguridad alimentaria, sin embargo, la cobertura es limitada y aln falta
promover la diversificacion agricola en otras zonas. El documento plantea las
potencialidades del municipio en diferentes areas, entre estas se identifican:

Desarrollo Econémico (Potencialidades)

» Territorio con vocacién agricola y ganadera.

e Zona con potencial ecoturistico.

e Apoyo de organizaciones gubernamentales y no gubernamentales como
FOMILENIO, VISION MUNDIAL, FISDL.

e Acceso vial en buen estado en la zona urbana e intermunicipal (Chapeltique-
Guatajiaglia-Yamabal-Sensembra-San Francisco Gotera).

* Proceso de asociatividad entre territorios (micro regiéon Cacahuatique Sur).

Medio Ambiente (Potencialidades)

» Existencia y conservacion de los recursos naturales

» Poca depredacion de los recursos naturales por parte de la poblacion.

» Apoyo a la preservacion de la cuenca a través de la asociacion de municipios
Guatajiagua, Ciudad Barrios y Chapeltique.

e Unidad medio ambiental municipal funcionando.

» Promocion de la preservaciéon del medio ambiente local en centros escolares.

Seguridad alimentaria (Potencialidades)

« Programas de apoyo a través de organizaciones como FAO-CENTA-MAG.

* Implementacion de programas de apoyo en educacion alimentaria nutricional a
través de organizaciones como Vision Mundial.

« Apoyo del gobierno local en los programas y proyectos desarrollados en el tema
de seguridad alimentaria y nutricional.

» (Gestidn territorial con enfoque en el combate a la inseguridad alimentaria local y
micro regional.
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» Apoyo de algunas organizaciones no gubernamentales en la dotacion de paquetes
alimenticios.

» Coordinacion interinstitucional e interdisciplinaria para trabajar el tema de la
seguridad alimentaria a nivel local.

3.5 Plan Estratégico Microregional Cacahuatigue

sur 2011-2015

El municipio Guatajiagua forma parte de la recién organizada microrregiéon Cacahuatique
Sur, conformada en conjunto por los municipios de, Yamabal y Semsembra, esta
organizacion se plantea como: Misién “Promover el desarrollo de la Micro regién
Cacahuatique Sur, elevando la calidad de vida de sus habitantes, disminuyendo los
indices de inseguridad alimentaria de la poblacién, preservando los recursos naturales,
impulsando el desarrollo local y la diversificacion econémica a través de la generacion de
mejores condiciones sociales, econdmicas y culturales para convertir a la regiéon en un
territorio competitivo”.

17.

Entre los Obijetivos estratégicos la microrregion Ca cahuatique Sur, se plantea

Impulsar una estrategia micro regional de seguridad alimentaria nutricional, principalmente
de los grupos mas vulnerables, a fin de articular acciones y gestionar procesos que
mejoren la situacion nutricional de la poblacion en el territorio.

Mejorar la cantidad y calidad de los servicios basicos e institucionales, integrando
esfuerzos locales para elevar la calidad de vida de los habitantes de la microrregion.

Eje Estratégico de Seguridad Alimentaria *®:

Programas Descripcion
Estratégicos

Objetivo estratégico

Programa de Este programa contribuird a Mejorar las condiciones nutricionales

Educacion promover y fortalecer la educacién de la poblacidn a través del disefio y la
alimentaria en salud y nutriciéon principalmente implementacion de politicas
nutricional entre los grupos mas vulnerables alimentarias y nutricionales, que

fortalezcan su  accion  mediante

estrategias educativas orientadas a
promover una buena salud y nutricién
de acuerdo a los recursos disponibles
en el territorio

Programa de Este programa estd vinculado Contribuir a generar una mayor
diversificacion generar condiciones para el impulso | disponibilidad alimentaria en la
productiva iniciativas agropecuarias para la | Microrregién, basado en la asistencia

optimizacién de los recursos locales, asi | técnica oportuna, aprovechamiento

como también mejorar los medios de vida
de las familias

optimo de los suelos, recursos hidricos
y de los alimentos generados dentro y
fuera del territorio

Fortalecimiento
institucional en

Este programa tiene como finalidad la
construccidn de mecanismos de

Generar mecanismos institucionales a
nivel micro regional, que promuevan la

7 FAO-CECADE. Plan de estratégico Microregional Cacahuatique sur 2011-2015

¥ |bidem. Pag. No. 3
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seguridad coordinacién interinstitucional en los | seguridad alimentaria en el territorio
alimentaria distintos niveles de gobierno a nivel micro
regional, asi como la vinculacion de los/as
ciudadanos, de manera que se promueva la
seguridad alimentaria desde el territorio

Fuente: Plan de estratégico Microrregional Cacahuatique sur 2011-2015

El Programa de Educacién Alimentaria Nutricional define_como objetivo: Mejorar las
condiciones nutricionales de la poblacion a través del disefio y la implementacion de
politicas alimentarias y nutricionales, que fortalezcan su accién mediante estrategias
educativas orientadas a promover una buena salud y nutricion de acuerdo a los recursos
disponibles en el territorio y entre las metas:

» Disponer de un diagnéstico y andlisis de las principales estrategias educacionales
en el tema de Seguridad Alimentaria y Nutricional implementadas en la zona

» Definir y establecer las necesidades de nuevos enfoques educacionales en
Seguridad Alimentaria y Nutricional

« Promover y fortalecer la participacion de los grupos vulnerables en las estrategias
educacionales de Seguridad Alimentaria Nutricional, local y micro regional.

En el Eje estratégico de Desarrollo Econémico Local, el Plan plantea como programas
estratégicos:

a) La Participacion ciudadana

b) Diversificacion econémica,

C) Programa de promocién de empleo, apoyo a la micro y pequefia empresa
d) Asociatividad local

3. 6 Informe de Talleres realizados con los lideres de las ADESCO. Ventana Infancia,
Seguridad Alimentaria y Nutricional

Como guisiéramos ver a nuestra comunidad?

* Mejores vias de acceso.

» Con todos los servicios basicos (agua potable, luz eléctrica en todos los cantones,
aguas servidas).

» Con Escuelas y bachillerato en los cantones.

. Unidades de Salud construidas en los cantones
e Mas organizada.

» Con servicios basicos.

e Con mas apoyo para los jovenes.

e Como una comunidad solidaria.

» Con nuevos valores sin delincuencia.

» Con nuevos proyectos para el desarrollo.
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Situacion identificada en las comunidades

* Problemas en la alimentacién y la nutricién de los nifios

*  Muchos nifios/as no reciben educacién de forma adecuada

» Falta de agua potable en las viviendas de las comunidades

* Viviendas que no cuentan con fosa séptica

* Las calles no estan pavimentadas

* No existe una disposicion adecuada de las aguas servidas y aguas negras.
» Pocas oportunidades de empleo para los jovenes

» Poco apoyo en insumos y asistencia técnica en las actividades agricolas

* Viviendas sin energia eléctrica.

+ Limitada atencion en salud en la poblacién de los cantones

Qué podemos hacer para mejorar nuestra comunidad

» Apoyar el desarrollo de las comunidades.

*  Mejorar la comunicacion.

* Mas capacitaciones.

» Eliminar prejuicios.

e Aumentar y mejorar la organizacion de cada cantén.
 Fomentar la unidad de las ADESCOS.

* Fomentar la responsabilidad de los lideres y de la comunidad.
» Comprometerse con el desarrollo de la comunidad.

* Unificar esfuerzos entre las instituciones y la comunidad.

Qué oportunidades vemos en nuestra comunidad

e Nuestra cultura indigena.

* Artesanias.

* Buenas vias de acceso al pueblo.

» Lugares que pueden hacerse turisticos como miradores.

»  Existe mucha poblacion dispuesta a trabajar por la comunidad.
» Disponen de recursos hidricos y humanos.

Factor Cultural v la Sequridad Alimentaria y Nutric ional

9E| factor cultural, es de suma importancia en el municipio. Algunas etno-practicas no
favorecen la promocion de la salud, la seguridad alimentaria y nutricional poniendo en
riesgo la vida, principalmente de los nifios menores de 5 afios y de la mujer en estado

' FAO-CECADE.
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embarazo. De igual manera, existe en alguna poblacion la resistencia a la adopcion de
mejores practicas de salud, y en la produccion y consumo de alimentos. A esto se
agrega, la subutilizacién de la tierra y de productos alimenticios autdctonos que pudieran
proveer nuevos consumos alimenticios en las familias de escasos recursos econémicos.

IV. Obijetivos del Plan

4.1 Objetivo general del Plan

Promover intervenciones que promuevan la seguridad alimentaria y nutricional de la
poblacion, favoreciendo la preservacion y conservacion de los recursos naturales, la
generacién de mejores condiciones sociales, econdmicas y culturales a través de la
participacion y organizacion de las comunidades.

4.2 Obijetivos especificos

Impulsar una estrategia de seguridad alimentaria nutricional, principalmente de los
grupos mas vulnerables, a fin de articular acciones y gestionar procesos que
mejoren la situacién nutricional de la poblacién en el municipio.

Promover la coordinacion de las instituciones publicas, asociaciones vy
comunidades para la implementacién de iniciativas, proyectos que contribuyan al
desarrollo local y la mejoria de la situacion alimentaria y nutricional de las familias
principalmente de los nifios menores de 5 afios y mujeres en edad fértil del
municipio.

Establecimiento de metas que contribuyan a priorizar las intervenciones que
favorezcan la mejoria de las condiciones del entorno ambiental, la atencion
integral en salud, la mayor cobertura y calidad de la educacion, vivienda digna y el
incremento de la produccion agropecuaria y la generacion de ingresos en las
comunidades y grupos de familias con mayor vulnerabilidad.

Promover
acciones que favorezcan y contribuyan a la sostenibilidad de la Seguridad
Alimentaria y Nutricional, mediante el acceso a recursos productivos,
disponibilidad, y consumo adecuado e inocuo de alimentos y nutriente; salud
basica acompafada de atencion psicosocial, en los ambitos individual, familiar y
comunitaria.
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V. Lineas de Accién y Metas del Plan

Las lineas de accion responden al abordaje integral de las determinantes econémicas
y sociales que interactlan en la situacion de la Seguridad Alimentaria y Nutricional,
con un abordaje del desarrollo local articulado, promoviendo intervenciones con un
enfoque multisectorial que involucre a los actores de las comunidades, asociaciones e
instituciones locales, en coordinacién con los niveles departamentales, regionales y
nacionales.

5.1 Lineas de Accion

» Fortalecimiento de la organizacién y participacion de la base social comunitaria a
para promover la coordinacién de acciones de Seguridad Alimentaria y Nutricional
en los planes, programas y agendas de desarrollo.

» Establecimiento de un sistema informacién en seguridad alimentaria y nutricional,
gue incluya: estado nutricional, produccion, disponibilidad y acceso local de
alimentos, situacion de salud entre otros, visibilizando las brechas sociales y de
género.

» Coordinacion y articulacion de las iniciativas, proyectos e intervenciones que
contribuyan a implementar la estrategia en Seguridad Alimentaria y Nutricional en
el municipio.

e Gestidn y seguimiento de iniciativas, proyectos y programas que contribuyan al
incremento de la produccién agropecuaria basica para mejorar la disponibilidad de
alimentos para el abastecimiento del consumo local y la comercializacion en el
mercado regional.

« Fomento de actividades econdmicas generadoras de ingresos para ampliar las
oportunidades de empleo y aumento de recursos econdémicos para las familias del
municipio.

» Fortalecimiento de los servicios de salud basados en la atencién primaria para

proporcionar la atencion integral de salud principalmente a mujeres en edad fértil,
embarazadas y niflos menores de 5 afios.
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Implementar acciones que mejoren el acceso a agua segura, la promocién de
buenas practicas de saneamiento basico y mantenimiento de alimentos seguros
en las comunidades, hogares y centros escolares del municipio.

Fortalecimiento de estrategias educativas orientadas a promover practicas
adecuadas de salud y nutricion de acuerdo a los recursos disponibles

5.2 METAS

Diagnéstico actualizado de la situacién de salud y nutricion de las diferentes
comunidades de la zona.

Plan de Seguridad Alimentaria y Nutricional 2011-2014, divulgado e implementado.

Observatorio Municipal de Seguridad Alimentaria y Nutricional, organizado y
analizando y tomando el municipio acciones.

Plan de informacién, educaciéon y comunicacion de Buenas Préacticas en SAN
implementado

Mapeo, monitoreo y seguimiento de los proyectos productivos y generadores de
ingresos que se implementan y gestionan en el municipio.

Elaboracién y gestion de al menos 3 proyectos de asistencia técnica para la
produccién agropecuaria y para la proteccién y conservacion de los recursos
naturales del municipio.

Talleres de formacion vocacional de acuerdo a las necesidades y prioridades del
municipio principalmente dirigido a los jévenes. funcionando.

Plan de atencidn integral en salud a la poblacion menor de 5 afios infantil y a la
mujer en edad fértil y embarazada para la atencién del 100% de la poblacion por la
Unidad de Salud y Equipos Comunitarios en Salud (ECOS), disefiado e
implementandose.

Plan de Vigilancia de la Salud y Nutricion al 100% de nifios menores de 5 afios
implementandose en la zona urbana y rural del municipio.

Diagnostico actualizado de la situacién de la calidad del agua del municipio y un
plan de intervenciones para superar las deficiencias, elaborado y utilizandose.
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* Programa de capacitacion para la promocion de buenas practicas de higiene y
saneamiento a nivel de las familias, comunidades y centros educativos disefiado e
implementado.

» Diagnostico de déficit de letrinas en las comunidades y Plan para la instalacion del
100% de letrinas en las comunidades, elaborado.

VI. Estrategia, Modalidad y participantes en la imp lementacion del Plan de
Seguridad Alimentaria y Nutricional

Es importante establecer la forma de como se van a implementar las intervenciones del
Plan de Seguridad Alimentaria y Nutricional. El Plan presenta en forma sistematica lineas
de accién, metas, efectos esperados, actividades a implementar que contribuyen en forma
directa e indirecta en diferentes ambitos de la SAN desde un enfoque integral,
considerando las determinantes de la SAN en el contexto municipal, articulandola con las
iniciativas, programas y politicas regionales y nacionales.

Las diferentes actividades para la implementacién del plan presentan responsabilidades
compartidas por los diferentes actores locales, de acuerdo a la naturaleza de cada uno de
estos, el involucramiento de las instituciones y organismos sera diferente.

La Alcaldia Municipal como méaxima autoridad local, y segun lo establece el Cdédigo
Municipal entre las competencias tiene la elaboracion, aprobacion y ejecuciéon de planes
para la promocion del de desarrollo industrial, comercial y agricola, artesanal y de los
servicios del municipio.

A nivel de municipio se elabora y aprueba el plan con sus objetivos, metas, actividades a
través de la Alcaldia Municipal y el Comité Intersectorial de Desarrollo Municipal y a nivel
de las comunidades urbanas y rurales con los Comités Comunitarios y Las ADESCO.

Por ello, se considera importante identificar la estructura y formas de coordinacién de las
actividades establecidas en el Plan.

Instancias de Coordinacion del Plan
* Alcaldia Municipal
» Comité Intersectorial de Desarrollo Municipal
» Comités Comunitarios
» Asociaciones de Desarrollo Comunitario (ADESCO)

Responsabilidades:
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b)

c)

d)

El Alcalde con el Concejo Municipal como autoridades del municipio les corresponde
la coordinacion de las actividades establecidas en el Plan y establecer los
mecanismos de comunicacién con las instituciones y asociaciones locales para
facilitar y apoyar las iniciativas y proyectos en el municipio.

El Comité Intersectorial de Desarrollo Municipal con representatividad de las
instituciones, asociaciones y ONG’s locales sera la instancia donde se presenten y
coordinen las iniciativas y proyectos de SAN del municipio, asi como sus avances y
limitaciones.

Comités o Directivas Comunitarias, estas estructuras organizadas en las comunidades
y caserios rurales con participacion de lideres, y representantes de instituciones
locales son referentes para la coordinacion e implementacién de las actividades y
proyectos relacionadas con la SAN.

Las Asociaciones de Desarrollo Comunitario (ADESCO) son instancias legalmente
reconocidas por la Alcaldia Municipal y son referentes importantes a nivel de las
comunidades urbanas y rurales para la implementacion de las actividades y proyectos
SAN.

Formas de implementacion de las Actividades y proye ctos del Plan en SAN

El Plan establece metas a cumplir en un periodo de tiempo determinado para ello, es
importantes identificar las instituciones responsables por el cumplimiento de estas metas
de acuerdo a sus atribuciones y cuales otras pueden participar.

Entre las instituciones y asociaciones pueden establecer mecanismos operativos que
faciliten el seguimiento y cumplimiento de las metas, tales como:

. Formacién de equipos o comisiones de trabajo
. Cartas acuerdos 6 Convenios
. Proyectos y/o perfiles de proyectos

Estos mecanismos instrumentos facilitaran la gestion y operacion conjunta,
implementacion de programas y actividades entre otros. Por ejemplo pueden establecerse
asocios operativos de diferentes formas:

Los asocios pueden ser entre:

. Alcaldia Municipal, instituciones publicas y comunidades

. Alcaldia Municipal, ONG’s, instituciones publicas y comunidades
. Instituciones centrales, Alcaldia y comunidades, entre otros.

. Alcaldia Municipal, ONG’s y comunidades
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Proceso de implementacion del Plan SAN

. Es importante tener actualizado el Mapeo en SAN, el cual registre los
actores con proyectos e intervenciones en SAN, el proyecto y actividades que
realizan, la ubicacion que geogréfica de las intervenciones (cantén / caserio),
numero de familias que participan, entre otros.

. Los avances Yy limitaciones de las actividades del Plan se informaran y
se registraran periddicamente en el Comité Intersectorial de Desarrollo Municipal
para valorar el cumplimiento de las metas propuestas.

. Se requiere que se disponga de un libro 6 documento de registro de las
actividades y proyectos relacionados con la SAN que facilite el seguimiento y
evaluacion de las actividades.

. La difusiéon periédica de las acciones en Seguridad Alimentaria y
Nutricional se realizara a través de un boletin trimestral en forma impresa y virtual,
y en forma directa a través de las asambleas comunitarias.

. La Alcaldia en coordinacion con el Comité Intersectorial de Desarrollo
Municipal estableceran un Observatorio Municipal en SAN, a través de una
Comision que se responsabilice de su implementacién y mantenimiento. La oficina
microrregional Cachuatique Sur, FAO y el Programa Conjunto de la Ventana
Infancia y Seguridad Alimentaria son socios importantes en este tema.

. El Comité promovera intercambio de experiencias en Seguridad
Alimentaria y Nutricional, con otros municipios del departamento y del pais, de tal
manera que puedan retroalimentarse las acciones en SAN que se realizan en el
municipio.

Participantes en la Implementacién del Plan

La implementacién del Plan de Seguridad Alimentaria y Nutricional tiene como
condicionante para su cumplimiento la participacién plena de las instituciones y
asociaciones locales, bajo el liderazgo de la Alcaldia Municipal en acciones coordinadas,
asumiendo el compromiso correspondiente. De igual manera, los referentes
institucionales departamentales, regionales y nacionales. También es importante, la
participacion y apoyo de la asistencia técnica y financiera de las ONG’s presentes en la
zona y de los organismos de cooperacion.

A nivel de las comunidades es importante la participacion de las familias, las directivas

comunales, las Asociaciones de Desarrollo Comunitario, los lideres y liderezas, los grupos
de jovenes, las asociaciones de productores, cooperativas, grupos de artesanos, las
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asociaciones de mujeres, grupos de emprendedora/es, grupos religiosos, los grupos
culturales y artisticos del municipio.

Actores locales y rol en la implementacion del Plan

Alcaldia Municipal

Coordina las diferentes actividades del Plan en SAN, convoca las reuniones periddicas del
Comité de Desarrollo Municipal y establece comunicacion directa con las comunidades a
través de los Comités Comunitarios y las ADESCO. Registra los acuerdos del Comité y
tiene un registro y mapeo de los actores en SAN y desarrollo local del municipio. Ha
asumido el liderazgo a nivel urbano y rural, en especial en el Comité de Desarrollo
Municipal.

El Comité Intersectorial de Desarrollo Municipal

Es un organismo de coordinacion intersectorial de los actores sociales mas relevantes del
municipio, es un organismo de reciente creacion que tiene por objetivo la coordinacion,
promocién e implementacion de actividades, iniciativas, planes, proyectos y programas
dirigidos al desarrollo socioeconémico local del municipio.

Esta en proceso la elaboracion el Plan operativo y los aspectos legales de constitucion.
Asi como, el disefio de la estrategia de continuidad, independiente de que pueda haber
cambios de autoridades municipales con las préximas elecciones. Entre los objetivos del
Comité estan:

» Trabajar unidos por el desarrollo de Guatajiagua
» Integrar todos los sectores del municipio
» Mejorar la Seguridad Alimentaria de la poblacién

En el Comité Intersectorial participan:

* La Alcaldia Municipal

» Directores de Centros Educativos
e Unidad de Salud

« CENTA-MAG

» Palicia Nacional Civil (PNC)

e Casade la Cultura

e Visién Mundial

» ENLACE
» SOMOS

+ CARE (FOMILENIO)
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* Representante del Programa Comunidades Solidarias Rurales

* Representante del FISDL

* FAO

* Programa Conjunto “Ventana ISAN” (Agencias OPS, PMA, PNUD y UNICEF)

Microrregidon Cacahuatique Sur

Esta instancia conformada por tres Alcaldias Municipales: Guatajiagua, Yamabal y
Semsembra, tiene entre sus objetivos tiene Impulsar una estrategia micro regional de
desarrollo local y seguridad alimentaria nutricional; principalmente de los grupos mas
vulnerables, a fin de articular acciones y gestionar procesos que mejoren la situacion
nutricional de la poblacién en el territorio. Las oficinas son de reciente instalacién en la
Alcaldia Municipal de Guatajiagua. Esta instancia de planificacién, coordinacién y gestion
territorial es importante en la implementacion futura del Plan en SAN y para la continuidad
y sostenibilidad de las actividades.

Organizacién Comunitaria

En el municipio existen 17 Asociaciones de Desarrollo Comunitario (ADESCO), 16 rurales
y 1 urbana, las cuales estan activas y promueven actividades para mejorar las
condiciones socioecondémicas y ambientales de la comunidad, estas coordinan
permanentemente con las familias a través de asambleas generales.

Los miembros de las directivas de las ADESCO mantienen estrecha relacion con el
gobierno municipal a través del Alcalde y los Concejales. De igual manera, gestiona y
coordinan con las instituciones y organismos locales y departamentales. Para la ejecucioén
de las actividades del Plan en las comunidades, deben tomarse en consideracion a las
ADESCO como socios para dinamizar los procesos y movilizar a las familias.

Los Comités o directivas comunitarias son estructuras funcionales que se movilizan en
relacion a situaciones, proyectos o necesidades en las comunidades, son importantes
porque aglutinan y movilizan a diferentes actores de las comunidades.

Otros actores importantes
FAO (Proyecto PESA)

Proyecto de Seguridad Alimentaria: tiene como objetivo de reducir la proporcion de
hogares rurales que viven en inseguridad alimentaria y nutricional, ejecuta iniciativas de
desarrollo agricola y humano para garantizar la disponibilidad, estabilidad, acceso,
consumo Yy utilizacion biolégica de alimentos, basadas en alianzas estratégicas de
desarrollo local. Se esta beneficiando a més de 200 familias con el desarrollo de huertos
caseros, capacitaciones en manipulacién de alimentos, talleres hogarefios, crianza de
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aves, entre otras acciones (todas las acciones se realizan con las mismas familias.
También se han desarrollado huertos escolares.

Vision Mundial

Organizacién que promueve acciones principalmente de:
» Circulos de Buena Salud y Nutricion (CBSN):
» Circulos de Adolescente Jovenes
» Centros de Desarrollo Infantil Comunitario (CDIC)
» Agricultura: Promueven Huertos Comunitarios
e Habitat Agua y Saneamiento:

Programa Conjunto Infancia - Seguridad Alimentaria y Nutricional: participan las agencias
del Sistema de Naciones Unidas (OPS, PMA, PNUD y UNICEF) es una propuesta
interagencial de asistencia técnica para contribuir al desarrollo de la infancia y disminuir
los problemas alimentarios y nutricionales de los grupos vulnerables, en particular, de
nifios menores de 36 meses, mujeres en edad fértil, embarazadas y mujeres lactando.
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VI. Marco légico del Plan de Accion

Linea de Accion 1: Fortalecimiento de la participacién de las autoridades municipales, instituciones,
mecanismos de coordinacién de lucha contra la inseguridad alimentaria y nutricional.

asociaciones locales en lay

Meta 1. Consolidacion del Comité de Desarrollo Municipal y Comités Comunitarios que promuevan intervenciones en Sequridad

Alimentaria y Nu

tricibn _en el municipio.

Efecto Directo

Actividades

Anos

2011

2012 | 2013

2014

Responsable

1.  Comit¢ de

1.1 Mantener el liderazgo de la alcaldia municipal en el Comité de

--Comité Intersectorial, Alcaldia

Desarrollo Desarrollo y la participacién de las instituciones locales (Unidad de Salud Municipal. ADESCOs,
Municipal y | y ECOS, Directores de Centros Educativos, CENTA-MAG, PNC, Visién ACOLGUA y  Asociaciones
Comités Mundial, CARE, FISDL, Microrregién Cachuatique Sur, ACOLGUA, locales- Vision Mundial, FAO,
Comunitarios representantes de ADESCOs, Asociacion de Jovenes, entre ofras. -Microrregién Cacahuatique Sur
participando en | 1.2 Disponer de un Plan operativo del Comité de Desarrollo Municipal Comité de Desarrollo Municipal
forma  coordinada | que incluya acciones de Seguridad Alimentaria y Nutricional. - Alcaldia Municipal y- ADESCOs
en proyectos € | 1.3 Mantener las reuniones periodicas del Comité y organizar las --Alcaldia  Municipal, Comité
intervenciones para | comisiones necesarias para la coordinacion e implementacion de las Intersectorial, Microrregion
mejorar la | intervenciones en Seguridad Alimentaria y Nutricional. Cacahuatique Sur
seguridad 1.4 Disponer del diagnostico actualizado de la seguridad alimentaria y --Alcaldia  Municipal, Comité
alimentaria de la | nutricional del municipio. Intersectorial, Microrregion
poblacién del Cacahuatique Sur
municipio. 1.5 Disefio e implementacion de politicas publicas locales en --Alcaldia  Municipal, Comité
Seguridad Alimentaria Nutricional a nivel local, incorporando el Intersectorial, Microrregion

enfoque de interculturalidad y género.

Cacahuatique Sur

1.6 Disefio, elaboracion, validacién e implementacion del Plan de
Seguridad Alimentaria Nutricional del municipio.

Alcaldia Municipal, Comité de
Desarrollo Municipal,
Microrregion Cacahuatique Sur

1.7 Promover la participacion y la gestion las ADESCOs en el Comité de
Desarrollo Municipal y en los Comités de barrio, cantones y caserios
para incentivar acciones de seguridad alimentaria y nutricional.

Alcaldia  Municipal,  Comité
Intersectorial, Comité de Gestion
de Riesgos, ADESCO’s,

1.8 Participar en intercambio de experiencias sobre la organizacion, -Alcaldia  Municipal,  Comité
participacion, funcionamiento de los Comités de Desarrollo Municipal en Intersectorial, ADESCO’s vy
el departamento y las Asociaciones de Desarrollo comunitario (ADESCO) Asociaciones locales, Vision

Mundial, FAO, Microrregion

Cacahuatique Sur.

44



Linea de Accion 2 . Fortalecimiento de la organizacién y participacion de la base social comunitaria a través de las Asociaciones de
Desarrollo Comunitario (ADESCO), Alcaldia Municipal y del Comité Intersectorial de Desarrollo Municipal, para promover la
coordinacidén de acciones de Seguridad Alimentaria y Nutricional en los planes, programas y agendas de desarrollo

Meta: 2 Plan Municipal e intervenciones en SAN divulgado e

implementandose

Efecto Directo

Actividades

Ainos

2011

2012

2013

2014

Responsable

2. Coordinacion, gestion
e implementacién de
proyectos e
intervenciones en
Seguridad Alimentaria y
Nutricional en los de
planes de desarrollo
local.

2.1 Promover Talleres con actores locales, ADESCO, ONG's e
instituciones locales para el fortalecimiento de la organizacion
social, el liderazgo y la gestion de iniciativas en Seguridad
Alimentaria y Nutricional en el municipio.

Comité Intersectorial de Desarrollo

Municipal,  Alcaldia ~ Municipal.
ADESCOs, ACOLGUA y
Asociaciones locales, Vision
Mundial, FAO, Microrregion

Cacahuatique Sur

2.2 Implementar un programa de difusién del Plan de Seguridad
Alimentaria y Nutricional.

Comité Intersectorial de Desarrollo
Municipal, Alcaldia Municipal y-
ADESCOs

2.3 Disponer de un Registro y mapeo de la gestion y ejecucion de
proyectos e intervenciones que contribuyen a la Seguridad
Alimentaria y Nutricional de la poblacién del municipio.

--Alcaldia Municipal
--Comité de Desarrollo Municipal
- Microrregion Cacahuatique Sur

2.4 Establecimiento de Acuerdo de cooperacion con el Comité de

--Comité Intersectorial de Desarrollo

Gestion Departamental FOROSAN y ONG's para la gestion de de Municipal, FOROSAN, Programa

asistencia técnica y proyectos en SAN. ISAN, Visibn  Mundial, FAO,
Microrregién Cacahuatique Sur

2.5 Realizar dos (2) intercambios de experiencias anuales sobre Alcaldia Municipal, Comité

la gestion y ejecucion de proyectos en Seguridad Alimentaria y Intersectorial, de Desarrollo

Nutricional” con otros municipios del pais.

Municipal, ADESCOs, Asociaciones
locales, Programa ISAN

2.6 Lineamientos de Seguridad Alimentaria y Nutricional en el
plan de gestion y prevencion de riesgos para poblaciones méas
vulnerables del municipio.

Alcaldia Municipal, Comité
Intersectorial de Desarrollo
Municipal, Comité de Gestion de
Riesgos, ADESCQOs,

2.7 Disponer de un plan de monitoreo para la gestion y ejecucion
de los proyectos de seguridad alimentaria y nutricional

-Alcaldia Municipal, Comité de
Desarrollo Municipal, ADESCO’s y
Asociaciones locales, Vision
Mundial, FAO, Microrregion
Cacahuatique Sur
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Linea de Accion 3: Disefio y establecimiento de un sistema informacion en seguridad alimentaria y nutricional, que incluya: estado
nutricional, produccién, disponibilidad y acceso local de alimentos, situacion de salud entre otros, visibilizando las brechas sociales y

de género.

Meta 3 Organizacion e implementacién de un Observatorio Municipal sobre la Seguridad Alimentaria y Nutricional

Efecto Actividades Anos Responsable

esperado 2011 | 2012 | 2013 | 2014
Sistema de
|”f9fm30i0n Y | 3.1 Talleres locales Identificacién de los socios participantes para la Comité Intersectorial de Desarrollo
analisis de la | seleccion y el registro de indicadores en SAN Municipal, ONG's, Programa
situacion de la Conjunto ISAN.
SAN para la [ 3.2 Establecimiento de Comision local para la recoleccion, seleccion de Comité Intersectorial de Desarrollo
del municipio | variables e indicadores, validacion, analisis de la informacion en SAN Municipal, Programa Conjunto ISAN.
funcionando.

3.3 Registro y Mapeo de la informacién en SAN disponible de las
instituciones y asociaciones locales (estudios, encuestas locales,
Instituciones, proyectos, comunidades y familias con intervenciones en SAN)

Alcaldia Municipal, MINED, Unidad

de Salud, CENTA, ONG's vy
ADESCO’s, Programa Conjunto
ISAN.

3.4 Elaboracion de linea de base de la situacion de Seguridad Alimentaria y
Nutricional del municipio de acuerdo a informacion disponible.

Alcaldia Municipal y Comision del
Observatorio en SAN, Programa
Conjunto ISAN.

3.5 Establecer Base de datos digitalizados para el registro y monitoreo
periodico de la informacidn por los actores locales.

Alcaldia Municipal y Comisién del
Observatorio en SAN, Programa
Conjunto ISAN

3.6 Disponer de espacio fisico y virtual disponible para la visibilizacion y
difusion  de la informacién cuadro, mapas, graficas, fotografias del
observatorio.

Alcaldia Municipal y Comisién del
Observatorio en SAN, Programa
Conjunto ISAN

3.7 Observacién analitica de la SAN del municipio que permita reconocer y
actuar sobre sus determinantes, y no solo sobre los dafios y consecuencias
que estos generan a nivel individual.

Alcaldia Municipal y Comisién del
Observatorio en SAN, Programa
Conjunto  ISAN, Microrregion
Cacahuatique Sur

3.8 Identificacién y caracterizacion de las comunidades y familias en
situacién de inseguridad alimentaria y nutricional para orientar las
intervenciones de apoyo de los programas y proyectos en el Municipio.

Alcaldia Municipal y Comisién del
Observatorio en SAN, Programa
Conjunto ISAN

3.9 Elaboracion de boletines periédicos (cada seis meses) para la difusion
de informacién.

Comision del Observatorio en SAN,
Programa Conjunto ISAN
Microrregién Cacahuatique Sur.
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Linea de Accion 4. Gestién de intervenciones y proyectos que contribuyan al incremento de la produccién agropecuaria para
mejorar la disponibilidad de alimentos para el abastecimiento del consumo local y la comercializacién

Meta: 3 Gestion e implementacion de al menos Cuatro (4) proyectos asistencia técnica para la produccion agropecuaria de acuerdo

a las prioridades y a los recursos del municipio.

Efecto esperado Actividades Afos Responsable

2011 | 2012 | 2013 | 2014
4. Incremento de | 4.1 Elaboracién de Programa de seguimiento y apoyo a la Alcaldia Municipal, Comité
la produccion y | implementacidn de los proyectos productivos y generadores de ingresos. Intersectorial de Desarrollo
diversificacion Municipal, ADESCOs, Prog. ISAN
agricola y | 4.2 Gestidn de un Proyecto para ampliar la asistencia técnica para el Alcaldia  Municipal, Comité de
pecuaria que | incremento de la productividad de los granos basicos de maiz, frijol, Desarrollo  Municipal, ADESCOs,
garantice la | y sorgo (maicillo) a partir de las experiencias del CENTA, FAO y Microrregién ~ Cacahuatique  Sur,
disponibilidad y el | Proyecto ISAN. Prog. ISAN
consumo de | 4.3 Gestion e implementacion de un proyecto de asistencia técnica para Alcaldia Municipal, Comité
alimentos de las | la diversificacion de los cultivos de hortalizas y frutales a partir de Intersectorial de Desarrollo
familias. las partir de las experiencias que promueve FAO, el proyecto de Municipal, ~ADESCOs, CENTA,

Infancia, Seguridad Alimentaria y Nutricional.

Vision Mundial, FAO, Prog. ISAN,
Microrregién Cacahuatique Sur

4.4 Gestion e implementacién de un proyecto de asistencia técnica para Alcaldia Municipal, Comité
el incremento de la produccion pecuaria ganado vacuno, porcino, Intersectorial de Desarrollo
aves de corral y otras especies menores, incorporando las Municipal, ~ADESCOs, ONG's,

experiencias de proyectos en marcha. Considerando experiencias de
proyecto de FAO, Visién Mundial, Programa de Infancia y Seguridad
Alimentaria.

CENTA, Microrregién Cacahuatique
Sur, Prog. ISAN

4.5 Elaboracion gestion e implementacion de proyecto para la ampliar la
iniciativa de invernaderos (viveros) y huertos familiares, caseros y
escolares para incrementar la disponibilidad de alimentos en las
comunidades. Tomando en cuenta experiencias de proyecto de FAO,
Vision Mundial, Programa de Infancia y Seguridad Alimentaria

Alcaldia Municipal, Comité
Intersectorial de Desarrollo
Municipal, Ministerio de Educacion,
ADESCO’s, ONG's, Vision Mundial,
CENTA, FAO, Prog. Ventana
Infancia y Seguridad Alimentaria,
Microrregién Cacahuatique Sur.

4.6 Elaboracion gestion e implementacion de Proyecto para la creacion Alcaldia Municipal, Comité

de viveros forestales para su comercializacion. Intersectorial de Desarrollo
Municipal, =~ ADESCOs, ONG's,
CENTA, Prog. ISAN

4.7 Gestion ante el CENTA y ONG’s para la capacitaciéon en Alcaldia Municipal, Comité
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agricultura organica y conservacion de suelos a los productores
locales.

Intersectorial de Desarrollo
Municipal, =~ ADESCOs, ONG's,
CENTA, Prog. ISAN, Microrregién
Cacahuatique Sur.

4.8 Realizar articulacion de los productores agropecuarios con las
instituciones de la banca nacional y ONG’s para promover la asistencia
crediticia con bajas tasas de interés

Alcaldia Municipal, Comité de
Desarrollo Municipal, Asociaciones
de productores, ONG's, Visién
Mundial, Microrregion Cacahuatique
Sur, entre otras.

4.9 Establecimiento de canales de informacion y capacitacion para los
Productores agropecuarios para la mejor comercializacion de los
productos.

Alcaldia  Municipal, Comité
Intersectorial de Desarrollo
Municipal, Asociaciones de

productores, ONG’s, FAO, Vision
Mundial, Microrregion Cacahuatique
Sur, entre otras.

410 Apoyo a la organizacién y fortalecimiento de las asociaciones
agropecuarias locales (cooperativas, grupos solidarios, entre otros.)

Alcaldia  Municipal, Comité
Intersectorial de Desarrollo
Municipal, Asociaciones de

productores, ONG's, Microrregion
Cacahuatique Sur, entre otras.

411 Establecimiento de alianzas y convenios de asistencia técnica de
las Asociaciones de productores con ONG’s, organismos de
cooperacion, para la gestion de proyectos productivos.

Alcaldia  Municipal, Comité
Intersectorial de Desarrollo
Municipal, Asociaciones de

productores, ONG's, Microrregion
Cacahuatique Sur, entre otras.
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Linea de Accion 5: Fomento de actividades generadoras de ingresos para ampliar las oportunidades de empleo a las familias del

municipio.

Meta 5: Numero de familias capacitadas incorporadas en actividades econdmicas generadoras de ingreso se ha incrementado en el

municipio
Efecto esperado Actividades Afios Responsable
2011 | 2012 | 2013 | 2014
La capacidad | 5.1 Elaboracion de Mapeo y seguimiento a los proyectos Alcaldia Municipal, Comité Intersectorial
productiva, la | generadores de ingresos que se implementan en el municipio. de Desarrollo Municipal, Prog. ISAN.
promocion y el fomento | 5.2 Gestion de proyecto para la ampliacion de capacitacion Alcaldia Municipal, Comité Intersectorial
del empleo a nivel | laboral (Talleres vocacionales) en actividades identificadas, de Desarrollo Municipal, Prog. ISAN.
local, se ha | tales como carpinteria, panaderia, sastreria artesanias,
incrementado. mecanica, estructuras metalicas y computacion entre otras.

5.3 Gestion de asistencia técnica para el desarrollo y
fortalecimiento de capacidades de las PYMES en temas de
gestion empresarial. (capacitacién en gestion empresarial para
micro empresas)

Alcaldia Municipal, Comité Intersectorial
de Desarrollo Municipal, CONAMYPE,
Prog. Ventana ISAN, Microrregion
Cacahuatique Sur.

5.4 Fomento de la asociatividad de los negocios, pequefiasy
microempresas a través de Capacitaciones sobre
asociativismo y Articulacion de cooperativas.

Alcaldia Municipal, Comité Intersectorial
de Desarrollo Municipal, CONAMYPE,
Prog. Ventana ISAN, Microrregion
Cacahuatique Sur.

5.4 Elaboracion de la ordenanza para el fomento y regulacién
para el turismo sostenible del municipio.

Alcaldia Municipal, Comité Intersectorial
de Desarrollo Municipal, Microrregién
Cacahuatique Sur.

5.5 Elaboracién y gestion de proyecto para el apoyo a la
produccion de artesanias y servicios locales, para la
innovacioén, promocién y mercadeo de la artesania

Alcaldia Municipal, Comité Intersectorial
de Desarrollo Municipal, CONAMYPE,
ONG'’s, Prog. Ventana ISAN.

5.6 Promocion de iniciativas y actividades de turismo de
montafia y cultural; Ferias de artesanias y ferias
gastrondmicas.

Alcaldia Municipal, Comité Intersectorial
de Desarrollo Municipal, Lideres locales,
Asociacion de artesanos, Programa
Ventana ISAN

5.7 Promocion y fortalecimiento de las asociaciones de
microempresas y de comercio local para la promocion de empleo.

Alcaldia Municipal, Comité Intersectorial
de Desarrollo Municipal, Lideres vy
asociaciones locales.

5.8 Gestion de una oferta crediticia para pequefias y
microempresas locales que no pueden accesar créditos a la
banca formal, a través con organismos e instituciones como
CONAMYPES, ONG's y cooperativas de ahorro y créditos.

Alcaldia Municipal, Comité Intersectorial
de Desarrollo Municipal, Microrregién
Cacahuatique Sur, Programa Ventana
ISAN.
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Linea de Accion 6: Fortalecimiento de los servicios de salud basados en la atencién primaria para proporcionar la atencién integral

de salud principalmente a mujeres en edad fértil, embarazadas y nifios menores de 5 afios.

Meta 6.1: 100% de la poblacion infantil y mujer en edad fértil y embarazada con atencién integral por la Unidad de Salud y Equipos
Comunitarios en Salud (ECOS).
Meta 6.2 Plan de Vigilancia de la Salud y Nutricion al 100% de nifios menores de 5 afios implementandose en la zona urbana y rural

del municipio.

Efecto esperado

Actividades

Afos

2011

2012

2013

2014

Responsable

6.1 Poblacién menor
de 5 afios y mujeres en
edad fértil ha mejorado
su atencion en salud y
estado nutricional.

6.1.1 Elaboracién de Diagnostico de la situacién de salud y nutricidn
de las diferentes comunidades de la zona.

Unidades de  Salud,
ADESCO, Visién Mundial

ECOS,

6.1.2 Disefio del Plan de trabajo en salud y nutricion con prioridad de
incidencia en las comunidades mas afectadas.

Unidades de Salud, ECOS, Vision
Mundial

6.1.3 Continuar fortaleciendo la capacidad instalada de las redes
integrales e integradas de los servicios locales de salud a través de
equipamiento, dotacién de insumos y desarrollo de habilidades del
personal de los ECOS.

Alcaldia Municipal, Comité
Intersectorial de Desarrollo Municipal
SIBASI Morazan, Unidades de
Salud, ECOS, Prog. Ventana ISAN

6.1.4 Actualizacién al personal local de salud en normativa y
habilidades para la Atencién Integral a Enfermedades Prevalentes de
la Infancia (AIEPI Comunitario) y normativas de Nutricién (promocién
del crecimiento y alimentacion infantil) para mejorar la calidad de
atencion a los menores de 5 afios.

SIBASI Morazan, Unidades de salud,
ECOS, Prog. Ventana ISAN

6.1.5 Capacitacion sobre salud y nutricién a Consejeras Voluntarias
de Nutricion y miembros de Asociaciones de Desarrollo Comunitario
de las comunidades.

Unidades de  Salud,
ADESCOs, Prog. ISAN

ECOS,

6.1.6 Proporcionar atencién integral a las mujeres embarazadas,
nifias y nifios con alimentacién complementaria y micronutrientes.

SIBASI Morazan, Unidades de salud,
ECOS, Prog. Ventana ISAN

6.1.7 Capacitacion para la promocion de la practica de la Lactancia
Materna y alimentacién complementaria a los nifios lactantes, asi
como la conformacion de grupos comunitarios de apoyo.

Alcaldia  Municipal, Comité de
Desarrollo Municipal SIBASI
Morazan, Unidades de Salud, ECOS,
Prog. Ventana ISAN, Visién Mundial

6.1.8 Continuar promoviendo la Ordenanza Municipal que contribuya
a la promocién de la lactancia materna

Alcaldia  Municipal, Comité de
Desarrollo  Municipal Unidad de
Salud, ECOS, Prog. Ventana ISAN

6.1.9 Mejoramiento y ampliacion de la capacidad instalada y la
atencion en los Centros de Nutricion Rural (CNR) para contribuir a la

Alcaldia  Municipal, Comité de
Desarrollo Municipal SIBASI
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atencion integral de la salud de los nifios de las comunidades mas
vulnerables del municipio.

Morazan, Unidad de Salud, ECOS,
ADESCOs, lideres comunitarios y
Prog. Ventana ISAN

6.10 Promocion de estilos de vida saludables y practicas alimentarias
culturalmente aceptables, identificados en el municipio que
favorezcan mejorar el estado de salud y nutricion de las familias.

Alcaldia Municipal, Comité
Intersectorial de Desarrollo Municipal
SIBASI Morazan, Unidad de Salud,
ECOS, Centros Educativos, Prog.
Ventana ISAN

6.2 Sala Situacional de
Salud y  Nutricién
operando en los
servicios locales de
salud

6.2.1 Implementacion de salas de situacion de salud en la Unidad de
salud y sedes de Equipos Comunitarios de salud para el analisis,
negociacién y concertacién de los compromisos a ejecutar por los
diferentes actores sociales involucrados en la produccién social de
salud, asi como su seguimiento y evaluacion.

Alcaldia Municipal, Comité
Intersectorial de Desarrollo Municipal
SIBASI Morazan, Unidad de Salud,
ECOS, ADESCOQO's, lideres
comunitarios y Prog. Ventana ISAN.

6.2.2 Identificacion y captacion de los grupos familiares y nifios con
mayor riesgo de desnutricion en las comunidades para el seguimiento
y su atencion integral.

Alcaldia  Municipal, Comité de
Desarrollo Municipal SIBASI
Morazan, Unidad de Salud, ECOS,
ADESCOQ's, lideres comunitarios.

6.2.3 Evaluacion de la situacidén de salud y estado nutricional de las
familias y nifios menores de 5 afios en las comunidades del
municipio, asi como, las intervenciones y estrategias de atencidn
integral. Presentacién de boletines anuales del estado nutricional de
los menores del municipio

Alcaldia Municipal, Comité
Intersectorial de Desarrollo Municipal
SIBASI Morazan, Unidad de Salud,
ECOS, ADESCOQO's, lideres
comunitarios.
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Linea de Accién 7: Fortalecimiento de intervenciones que mejoren el acceso a agua segura, las buenas practicas de saneamiento
basico y la conservacion de alimentos seguros en las comunidades, hogares y centros escolares del municipio.

Meta 7: 100% de las familias de las comunidades participan en acciones de saneamiento basico de limpieza y disposicion adecuada
de los desechos sélidos, manipulacion y conservacion adecuada de los alimentos y acceso a agua segura.

Efecto esperado

Actividades

Aios

2011

2012 | 2013

2014

Responsable

Mejorada la situacién

de saneamiento
basico en los
hogares y las
comunidades del
municipio, que
contribuyen a la
prevencion de
enfermedades.

7.1 Actualizacién del diagnostico de la situacion del acceso y cobertura
a agua de consumo humano en el municipio.

Alcaldia y Comité Intersectorial de
Desarrollo Municipal, Unidad de
Salud, ECOS, lideres
comunitarios, Juntas de Agua,
ADESCOs, Programa Ventana
ISAN.

7.2 Elaboracion de un plan de intervenciones para la mejora proteccion
de fuentes, distribucién y tratamiento del agua consumo humano,
utilizando tecnologias apropiadas.

Alcaldia y Comité Intersectorial de
Desarrollo Municipal, Unidad de
Salud, ECOS, lideres
comunitarios, Juntas de Agua,
ADESCOs, Programa Ventana
ISAN.

7.3 Establecimiento de un plan de vigilancia periodica de la calidad y
tratamiento del agua de consumo humano en las comunidades del
municipio.

Alcaldia y Comité Intersectorial de
Desarrollo Municipal, Unidad de
Salud, lideres comunitarios, Juntas
de Agua, ADESCOs, Visién
Mundial, Programa Ventana ISAN.

7.4 Promocién del saneamiento basico a través de la Estrategia
educativa de la “Casa Saludable” en las comunidades del municipio.

Alcaldia y Comité Intersectorial de
Desarrollo Municipal, Unidad de
Salud, ECOS, lideres comunitarios
y ADESCOs, Programa ventana
ISAN, Vision Mundial..

7.5 Mantenimiento del plan de saneamiento basico en todos los
Centros Educativos del municipio iniciadas con el Prog. Conjunto ISAN.

Centros Educativos, Unidad de
salud, ECOS, lideres comunitarios,
y ADESCOs.

7.6 Capacitacién a lideres comunitarios y ADESCO’s para la
promocion de buenas practicas de higiene y saneamiento basico.

Comité de Desarrollo Municipal,
Centros Educativos, Unidad de
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Salud, ECOS, lideres
comunitarios, Juntas de Agua y
ADESCOs,  Vision  Mundial,
Programa Ventana ISAN.

7.7 Realizacion de jornadas de limpieza cada mes en las comunidades
del municipio.

Alcaldia Municipal, Comité
Intersectorial de Desarrollo
Municipal, Centros Educativos,
Unidad de Salud, ECOS, lideres
comunitarios, y ADESCOs.

7.8 Realizacion de capacitaciones para la manipulacién adecuada de
alimentos a poblacién en general y personas que trabajan en
comedores, “tiendas” (pulperia) y ventas de centros educativos.

Alcaldia Municipal, Comité
Intersectorial de Desarrollo
Municipal, Centros Educativos,
Unidad de Salud, ECOS, lideres
comunitarios y  ADESCOs,
Programa Ventana ISAN.

7.9 Promocién de ordenanzas municipales que contribuyan a la
regulacion de la venta y consumo de alimentos inocuos a la salud.

Alcaldia Municipal, Comité
Intersectorial de Desarrollo
Municipal y Unidad de Salud.

7.10 Elaboracién e implementacion de un plan para disponer de un
100% de letrinizacion en las comunidades del municipio.

Alcaldia Municipal Comité
Intersectorial de Desarrollo
Municipal, Unidad de Salud,
ECOS, lideres comunitarios y
ADESCOs, Vision Mundial,
Programa Ventana ISAN.
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VII.Monitoreo y Evaluacién del Plan

El Plan operativo de Seguridad Alimentaria y Nutricional 2011-2014, es un instrumento guia
para los actores locales del municipio de Guatajiagua. La implementacion esta sujeta al
liderazgo y compromiso de los integrantes del Comité de Desarrollo Municipal, Alcaldia
Municipal, instituciones locales, asociaciones locales, lideres de las comunidades y
miembros de las ADESCO.

El monitoreo y evaluacion del Plan Operativo en Seguridad Alimentaria y Nutricién del
municipio contribuird al analisis y ajuste y periddico de las intervenciones. En la evaluacion
se analizaran principalmente el cumplimento de las lineas de accion, metas, efectos
esperados y actividades del Plan.

Es importante que la instancia coordinadora, el Comité Intersectorial de Desarrollo
Municipal, disponga de instrumentos que registren y documenten las intervenciones y
proyectos que se realicen para el cumplimiento del Plan. Los instrumentos facilitaran el
registro, verificacion, seguimiento de los procesos y acciones, a través del monitoreo y las
evaluaciones periddicas. De igual manera, las evaluaciones del Plan en SAN permitiran
reflexionar y revisar los procesos y resultados de la aplicacion de las estrategias y su
contribucion en la reduccion de los indicadores seleccionados.

El monitoreo regular del Plan es fundamental para el logro y la demostracion de resultados,
asi como para el proceso de toma de decisiones oportunas por parte de los actores locales.
El enfoque sistematico y objetivo hacia el logro de resultados y desempefio de los
participantes. La evaluacién del Plan debe tener como base en el andlisis de los criterios de
eficiencia, efectividad, coherencia, gestion y coordinacion.

El programa de monitoreo verificara las actividades que se implementen en los barrios,
caserios y catones del municipio. Este monitoreo debe ser periddico trimestral, semestral o
anual dependiendo de las caracteristicas de las actividades y de las necesidades que tenga
el plan en términos de seguimiento. Las evaluaciones del Plan se sugieren que realicen
cada seis meses, el Comité Intersectorial debe programar las actividades de monitoreo y
evaluacion.

Para la medicién del plan se consideraran elementos o indicadores cuantitativos de las
actividades cumplidas en cada efecto esperado, de acuerdo a las unidades de medida que
estén utilizando, ejemplo:

* Numero de acuerdos y/o convenios de cooperacion y asistencia técnica

* NuUmero de proyectos productivos elaborados e implementandose

* Numero de familias participando en los proyectos productivos y de generacion de

ingresos

* NUmero de manzanas con produccién agricola

* Nudmero de beneficiarios

* NuUmero de talleres de capacitacion realizados
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* Numeros de participantes en talleres

» Elaboracién de diagndstico

« Elaboracion e implementacion de planes de intervencion

» Porcentaje de cobertura de atencion

» Porcentaje de cobertura de letrinizacion de las comunidades
* Entre otros.

Desde el punto de vista cualitativo, el seguimiento y evaluacion estara en funcion de los
impactos que tengan cada una de las lineas de accion y efectos esperados, como la
capacidad instalada y de gestién de los Comités Municipales intersectoriales, la capacidad
de gestion de la alcaldia municipal y asociaciones comunitarias, asociaciones de
productores, mejoras en las practicas productivas, mejores practicas de conservacion de
suelos, cambio de actitudes y practicas alimentarias, capacidad de emprendedurismo,
liderazgo social, entre otros.

Asimismo, el grado de aprovechamiento de las actividades de capacitacién y
adiestramiento podria ser inferido, en términos globales, mediante el incremento en los
ingresos logrados por cada una de las unidades familiares y por la percepciéon de mejoras
en la organizacion social de las comunidades rurales.

La recoleccién, procesamiento y analisis de informacion utilizard, fichas de registro de
beneficiarios; fichas de registro y seguimiento de indicadores; fichas de reporte de
resultados; informes por actividad; informes de reuniones; informes de visitas de campo;
informes de actividades, esta actividad puede sera asignada a una comisién especifica del
Comité Intersectorial.
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VIIl.  Acrénimos

* ACOLGUA: Asaciacion Comunal Lenca de Guatajiagua

« AIEPI: Atencion Integral a Enfermedades Prevalentes de la Infancia
» ADESCO: Asociacion de Desarrollo Comunitario

* CECADE: Centro de Capacitacién para la Democracia

e CENTA: Centro Nacional de Tecnologia Agricola y Forestal

* CONASAN: Consejo Nacional de Seguridad Alimentaria y Nutricional
e« COTSAN: Comité Técnico de Seguridad Alimentaria y Nutricional

* CRN: Centro Rural de Nutricién

» DIGESTYC: Direccion General de Estadisticas y Censo

e ECOSF: Equipo Comunitario de Salud Familiar

* FAO: Food and Agriculture Organization of the United Nations

» FISDL: Fondo de Inversidn Social para el Desarrollo Local

* FOROSAN: Foro Regional Permanente en Oriente de Seguridad Alimentaria y Nutricional
+ IDH: indice de Desarrollo Humano

* INCAP: Instituto de Nutricién de Centroamérica y Panama

* ISAN: Infancia, Seguridad Alimentaria y Nutricional

* MAG: Ministerio de Agricultura y Ganaderia

* MINED: Ministerio de Educacién

* MINSAL: Ministerio de Salud

 ODM: Objetivos de Desarrollo del Milenio

* ONG: Organismo No Gubernamental

* OPS: Organizacion Panamericana de la Salud

¢ OMS: Organizacion Mundial de la Salud

* PIB: Producto Interno Bruto

* PNUD: Programa de Naciones Unidas para el Desarrollo

PMA: Programa Mundial de Alimentos

* PNC: Policia Nacional Civil

*  SAN: Seguridad Alimentaria y Nutricional

e SIBASI: Sistema Basico de Salud Integral

e UNICEF: Fondo Mundial para la Infancia

* VMVDU: Vice-ministerio de Vivienda y Desarrollo Urbano
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Anexo No.1

ASOCIACIONES DE DESARROLLO COMUNITARIO DEL MUNCIPIO (ADESCO) 2011

1. ADESCO ADIGUELFA

2. ADESCO ACOLGUA

3. ADESCO Caserio Los Amates

4. ADESCO Canton El Volcan

5. ADESCO Cantén Maiguera.

6. ADESCO Caserio Pajigua

7. ADESCO Caserio El Carbon

8. ADESCO Caserio Las Isletas

9. ADESCO Caserio El Relumbran.

10. ADESCO Caserio El Maguey.

11. ADESCO Caserio Los Guevara.

12. ADESCO Caserio Los Vasquez.

13. ADESCO Caserio El Botijon.

14. ADESCO Cantén Los Abelines.

15. ADESCO Caserio Los Vigiles

16. ADESCO Barrio El Centro.

Fuente: FAO-CECADE. Caracterizacién del municipio de Guatajiagua. Diciembre 2010
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Anexo 2
Actores Gubernamentales y No Gubernamentales

Actores Gubernamentales

Instituciones Gubernamentales 2011

Ministerio de Educacién (MINED) Ministerio de Obras Publicas:
e Centros Educativos de Primaria y

Secundaria (20) * FOVIAL

Ministerio de Salud (MINSAL) Fondo de Inversién (FISDL)
e Unidad de Salud

e Equipos Comunitarios de Salud
Familiar (ECOSF)

Ministerio de Agricultura y Ganaderia | Casa de La Cultura
(MAG)

Centro Nacional de Tecnologia Agropecuaria
(CENTA)

Seguridad: Juzgado de Paz.
Policia Nacional Civil (PNC)

Actores No Gubernamentales

Instituciones No Gubernamentales 2011
e SOMOS ¢ Cuerpos de Paz
* ENLACE ¢ ACOLGUA (Asociacion Indigena)
e Visién Mundial ¢ Juventud Comprometida
e CARE e Asociacién de Pineros (Cantdn
Pajigua)

Fuente: FAO-CECADE. Caracterizacion del municipio de Guatajiagua. Diciembre 2010
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Anexo No.3
Centros Educativos de Guatajiagua

¢ Centro Escolar Mayguera

e Centro Escolar General Gerardo Barrios

e Escuela de Educacion Parvularia de Guatajiagua

e Centro escolar cantén San Bartolo

¢ Instituto Nacional de Guatajiagua

e Centro Escolar caserio “El Carbon Cantdn Abelines”

¢ Liceo Cristiano Reverendo Juan Bueno de Guatajiagua

e Centro Escolar Caserio los Guevara Canton Mayguera

e Centro Escolar Caserio el Zingano, Cantdn Los Abelines
e Centro Escolar cantdn Los Abelines

¢ Centro Escolar Caserio La Charanga,

e Centro Escolar Caserio El Reten Cantdn Sirigual Municipio de Guatajiagua
Morazan

e Centro Escolar Caserio El Volcan, Cantén Mayguera Guatajiagua Morazan
e Centro Escolar Caserio El Botijon, Cantdn Pajigua Arriba

e Centro Escolar Caserio El Botijén, Cantdn Pajigua Arriba

* Centro Escolar Caserio El Gualabo

e Centro Escolar Caserio Los Amates, Cantdn San Bartolo

e Centro Escolar Cantén Pajigua Abajo

e Centro Escolar Caserio El Giiscoyol

e Centro Escolar Caserio San Ramoén, Cantdn El Volcan

¢ Centro Escolar Caserio Giiscoyol Uno Cantén Pajigua Abajo

Fuente: FAO-CECADE. Caracterizacidn del municipio de Guatajiagua. Diciembre 2010
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