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ESTRATEGIA PARA LA PREVENCION Y EL CONTROL
DE LAS ENFERMEDADES ARBOVIRALES: INFORME FINAL

Antecedentes

1. Las enfermedades arbovirales son una amenaza para la salud publica mundial (7-4).
En la Region de las Américas, el dengue es la arbovirosis de mayor presencia y distribucion,
con un numero de casos creciente desde su reintroduccion en 1980 (5-7). Después de un
descenso en el numero de casos notificados en los anos 2017 y 2018, el virus circuld
ampliamente en el 2019, y se notificaron 3,1 millones de casos, el mayor nimero registrado en
la historia de esta enfermedad en la Region. A pesar de esto, la letalidad por dengue se mantiene
en 0,049%, por debajo de la meta regional de 0,05% (35). Esta situacion epidemioldgica se hace
mas compleja con la introduccion de nuevas arbovirosis, como el chikungufia en el 2013 y la
fiebre del Zika en el 2015 (8-12). Desde la introduccion del chikungufia en la Region se han
notificado mas de 2,7 millones de casos a la Organizacion Panamericana de la Salud (OPS),
con 177.469 de estos casos ocurridos en el 2019. Respecto a la fiebre del Zika, se han notificado
853.463 casos desde su introduccion en el continente y su circulacion se ha mantenido en el
2019, con 33.896 casos notificados.

2. Para enfrentar de manera integral las arbovirosis en la Region, se elabor6 la Estrategia
para la prevencion y el control de las enfermedades arbovirales (resolucion CD55.R6), que
fue aprobada por los Estados Miembros de la OPS en el 2016 (13). Dicha estrategia, que se
bas6 en la ya aprobada estrategia de gestion integrada Prevencion y control del dengue
(documento CD43/12) (14, 15), establece cuatro lineas estratégicas de accion: /) promover un
enfoque integrado para la prevencion y el control de las arbovirosis; 2) fortalecer los servicios
de salud en cuanto a su capacidad para el diagnostico diferencial y el manejo clinico de las
arbovirosis; 3) evaluar y fortalecer la capacidad en los paises para la vigilancia y el control
integrado de los vectores; y 4) establecer y fortalecer la capacidad técnica de la Red de
Laboratorios de Diagnostico de Arbovirus en la Region de las Américas (RELDA) (16).
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3. El proposito de este documento es informar a los Cuerpos Directivos de la OPS sobre
los avances y desafios en la implementacion de la estrategia mencionada en relacion con cada
una de las lineas estratégicas establecidas.

Analisis del progreso alcanzado

Linea estratégica de accion 1: Promover un enfoque integrado para la prevencion y el
control de las arbovirosis

4. La estrategia para la prevencion y el control de las enfermedades arbovirales se ha
implementado regionalmente y se ha adaptado a las necesidades y la situacion de cada pais.
Esta estrategia ha asegurado un abordaje integrado de estas enfermedades ante la
circulacion de uno o mas arbovirus, asi como el riesgo de introduccidon de nuevos arbovirus.

5. Para poner en practica esta estrategia, la Oficina Sanitaria Panamericana (la
Oficina) y los paises desarrollaron el documento técnico de la estrategia de gestion
integrada para la prevencion y el control de las enfermedades arbovirales (EGI-Arbovirus),
alineado con los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS) (/7). La EGI-Arbovirus integra
seis componentes de manera multidisciplinaria: gestion, epidemiologia, atencion al
paciente, laboratorio, manejo integrado de vectores y medio ambiente. Todos ellos tienen
en comun la comunicacion social y la investigacion operativa. Ademas, define claramente
los resultados previstos y los indicadores para cada componente, facilitando asi el
seguimiento del proceso de implementacion a nivel nacional (18, 19).

6. Como parte de la implementacion de la estrategia, los ministerios de salud de los
paises han tomado medidas (en distintos niveles y funciones operativas) para fortalecer
la coordinacion en el abordaje de estas enfermedades. Por ejemplo, Brasil cre6 la
Coordinacion General de Vigilancia de las Arbovirosis, que conduce las acciones de
prevencion y control oportunas. Bolivia, Colombia, Ecuador, Paraguay y Peru, entre otros,
han aprobado resoluciones ministeriales para respaldar sus estrategias nacionales.

7. Los paises, con el apoyo de la Oficina, también han iniciado procesos de evaluacion
externa utilizando como guia un instrumento regional estandarizado que tuvo en cuenta la
experiencia con la estrategia de gestion integrada para la prevencion y control del dengue
(EGI-Dengue) en la Region (20). Después de la epidemia de la fiebre del Zika, Granada,
por ejemplo, evalud la efectividad de la planificacion, la coordinacion y la gestion de la
respuesta intersectorial con el objetivo de mejorar la capacidad de respuesta nacional en
relacion con la prevencion y el control.

8. Los paises también estan impulsando la participacion de sectores clave y formando
alianzas estratégicas interinstitucionales. Ecuador cre6 un comité nacional de
EGI-Arbovirosis y Paraguay activo una comision interministerial presidida por el ministro
de salud. Barbados, Martinica y Puerto Rico han establecido alianzas con el sector
académico. El Ministerio de Salud de El Salvador coordina a través del Sistema Nacional
de Proteccion Civil sus acciones de respuesta para el abordaje de las arbovirosis, con la
participacion de instituciones publicas y privadas.

2



CDS58/INF/11

0. La Oficina ha conformado un grupo interno de coordinacién y planificacion que
garantiza una solida y rapida cooperacion técnica que favorece una respuesta adecuada de
los paises y territorios ante situaciones de brotes y epidemias de dengue. Este grupo, bajo
la direccion del Subdirector de la OPS, esta integrado por personal técnico de los
departamentos de Emergencias de Salud (PHE) y de Enfermedades Transmisibles y
Determinantes Ambientales de la Salud (CDE), asi como de otras entidades técnicas de la
Oficina. Ademas, existe un grupo técnico internacional de expertos de la OPS sobre los
arbovirus, conocido como GT-Arbovirus Internacional, que también apoya continuamente
la respuesta a los brotes y las epidemias en los paises y territorios de la Region.

10.  La Oficina trabajo junto con los Estados Miembros en la incorporacion de enfoques
integrales y multisectoriales para el fortalecimiento de la estrategia de vigilancia y control
integrado de vectores. La dimensién ambiental se integré6 de manera explicita en la
estrategia, ya que las intervenciones para mejorar el abastecimiento y el almacenamiento
seguro del agua, el saneamiento, la higiene, la salud urbana y la gestion integral de los
desechos solidos son fundamentales para reducir los criaderos de los principales vectores
de las enfermedades arbovirales. De esta manera, se elabord, en conjunto con Barbados,
Costa Rica, Chile, Ecuador, Guatemala, Jamaica, México, Panama, Paraguay, Peru y
Republica Dominicana, una propuesta de hoja de ruta regional y material técnico con lineas
estratégicas de accion para el trabajo interprogramatico e intersectorial a nivel nacional y
local en la vigilancia y el control integrado de vectores (21, 22).

11.  El 2019 fue el afio con mayor registro de casos en la historia del dengue en la
Region de las Américas (5), lo que representd una intensa demanda de cooperacion técnica.
El chikunguia continua causando una alta carga de enfermedad en la Region. Los
resultados neuroldgicos asociados con las infecciones por el virus del Zika fueron lo
suficientemente graves e inesperados como para liderar la cuarta declaracion de una
emergencia de salud publica de interés internacional. Paraddjicamente, el interés de los
donantes en apoyar actividades para fortalecer la deteccion y la respuesta en relacion con
las enfermedades arbovirales estd disminuyendo y los recursos son escasos.

12.  En cuanto a la vigilancia epidemiologica, se han fortalecido los sistemas de
informacion al nivel regional a través de la Plataforma de Informacion en Salud para las
Américas (PLISA) de la OPS (23). PLISA no es tnicamente una plataforma para acceder
a informacion, sino que es un recurso informatico a disposicion de los paises y territorios
de la Region para el analisis de sus datos epidemioldgicos en tiempo real con la finalidad
de mejorar las acciones de prevencion y control. PLISA ha sido utilizada por la Secretaria
Ejecutiva del Consejo de Ministros de Salud de Centroamérica y Republica Dominicana
(SE-COMISCA) para el monitoreo de la epidemia de dengue desde el 2019. También se
trabaja en la elaboracion de una guia para la vigilancia epidemioldgica integrada del
dengue, el chikunguia y la fiebre del Zika.

13. Todos los paises y territorios comparten informacion epidemiologica en PLISA.
Brasil, Bolivia, Colombia, Costa Rica, Ecuador, México, Nicaragua, Panama, Paraguay,
Suriname y Venezuela incluyen informacion a nivel subnacional, e incluso desglosada por
edad y sexo (23).
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Linea estratégica de accion 2: Fortalecer los servicios de salud en cuanto a su capacidad
para el diagndstico diferencial y el manejo clinico de las arbovirosis

14.  Seelaboraron y publicaron la segunda edicion de las guias clinicas de la OPS sobre
el dengue, ademas del Instrumento para el diagnostico y la atencion a pacientes con
sospecha de arbovirosis (24, 25). Estos documentos brindan informacion valiosa y
necesaria sobre las definiciones de casos de dengue, chikungufia y fiebre del Zika para el
diagnéstico diferencial y el manejo clinico, y se han distribuido en la Region y estan
disponibles de manera gratuita en versiones digitales. Diez paises solicitaron y recibieron
apoyo técnico de la Oficina en la revision y los ajustes de sus guias clinicas nacionales de
dengue, chikunguna y fiebre del Zika. Actualmente, el trabajo sobre las guias se ha
expandido a la elaboracion de la primera edicion de la guia clinica para la atencion a
pacientes con enfermedades arbovirales en la Region de las Américas y se prevé su
publicacion para el segundo semestre del 2020.

15.  La elaboracion de las guias clinicas se acompaiid de procesos de capacitacion y
fortalecimiento de capacidades, tanto a nivel regional como a nivel nacional, dirigidos al
personal médico y paramédico en los diferentes niveles de atencién de salud. Se dio
prioridad a la atencion primaria con el objetivo de disminuir la tasa de letalidad por dengue.
Se impartieron un total de cuatro talleres presenciales a nivel subregional con participantes
de 39 paises y territorios. Estas sesiones de capacitacion se han repetido a nivel nacional,
a menudo reforzadas por capacitadores internacionales, ¢ incluyeron estrategias de
comunicacion para educar a los pacientes y sus familiares en el reconocimiento temprano
de los signos clinicos que requieren asistencia médica y la transmision de mensajes clave
para la eliminacion de criaderos de mosquitos dentro del hogar y en sus alrededores.

16.  Entérminos generales, los paises de la Region cuentan con capacidad instalada para
el manejo adecuado de los casos de infeccion por arbovirus. Sin embargo, las acciones de
monitoreo y las evaluaciones realizadas demuestran que ain persisten desafios en la
organizacion de los servicios y en el manejo clinico de los pacientes con sospecha de
arbovirosis.

17.  El tema de la reorganizacion de los servicios de salud se destacd como un pilar en
la cooperacion técnica brindada por la Oficina en la Region, particularmente en respuesta
a situaciones de brotes y epidemias de fiebre del Zika, chikungufia y dengue, todo para
garantizar el adecuado manejo de los casos graves y prevenir las muertes producidas por
estas enfermedades.

18.  Los esfuerzos realizados por los Estados Miembros en esta linea estratégica han
logrado reducir la tasa de letalidad regional por dengue en un 12,5%, habiendo pasado de
0,056% en el 2015 a 0,049% en el 2019 el numero de muertes por dengue en relacion con
el namero total de enfermos de dengue expresado en forma de porcentaje (5).
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Linea estratégica de accion 3: Evaluar y fortalecer la capacidad en los paises para la
vigilancia y el control integrado de los vectores

19.  En coordinacion con los Estados Miembros se ha fortalecido la capacidad
entomologica en la Region, asi como también la capacidad para analizar, evaluar,
investigar y difundir adecuadamente la informacion que complementa los actuales sistemas
de vigilancia epidemiologica, clinica y de laboratorio.

20. Se elabor6 un nuevo modelo operativo para el control del vector Aedes spp. con la
colaboracion de expertos, los paises y el sector académico, basado en la estratificacion de
riesgo, la utilizacion de la estrategia de manejo integrado de vectores como herramienta de
control y la participacion mas eficaz de la poblacion para el control de criaderos
domiciliarios, mejorando asi la proteccion de los grupos mas vulnerables (26).

21. Se cre6 una red regional para el monitoreo de la resistencia a los insecticidas, asi
como planes para este monitoreo, en Brasil, Bolivia, Costa Rica, Ecuador, Guatemala,
Guyana, Haiti, Honduras, México, Nicaragua, Paraguay, Peru, Republica Dominicana y
Venezuela. Se estad planificando una fase de ampliacion a otros paises a partir del 2020.

22.  Para fortalecer la vigilancia entomovirologica, se conformé la Red de Laboratorios
de Entomovirologia de las Américas (RELEVA). Argentina, Bolivia, Brasil, Chile,
Colombia, Cuba, Ecuador, México, Nicaragua, Panama, Paraguay, Pert, Trinidad y
Tabago y Uruguay recibieron capacitacion y tienen capacidad técnica para detectar la
presencia de virus en mosquitos.

23. Se elaboraron y publicaron guias y materiales técnicos de vigilancia y control de
vectores para estandarizar los procedimientos relacionados con esta actividad en la Region
(26-30).

24. Se elabord una guia técnica de apoyo para la evaluacion de nuevas tecnologias en
el control del Aedes spp. y se cred un grupo evaluador externo e independiente (26). Se
encuentran en desarrollo en Brasil, Colombia y México proyectos relacionados con la
utilizacion de nuevas tecnologias (y ya se realizaron evaluaciones en Brasil y Colombia).

25.  Una prioridad del programa regional de entomologia y salud publica fue la
comunicacion y la movilizacion de la comunidad para su autocuidado, sobre todo en el
caso de las embarazadas. Se realizaron dos talleres subregionales sobre comunicacion de
riesgos dirigidos a los gerentes de los programas de control de vectores. En el 2016 se
establecid la Semana Contra los Mosquitos, que es una iniciativa de accién comunitaria,
familiar e intersectorial de movilizacion social para el control de los vectores transmisores
de enfermedades, enfocada en el Aedes aegypti. En el 2019, se contd con la participacion
de 27 paises en esta iniciativa (31).

26. Se elabord el Plan de accion sobre entomologia y control de vectores 2018-2023
(documento CD56/11), aprobado en el 2018 por el 56.° Consejo Directivo de la OPS
(32, 33), en consonancia con la Agenda de Salud Sostenible para las Américas 2018-2030
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(34) y los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS) de las Naciones Unidas , garantizando
la continuidad de la estructuracion de los programas de control de vectores en la Region.

27. Se apoy6 la estructuracion de los programas nacionales de control de vectores
mediante la movilizacion de recursos financieros (US$ 1,5 millones), lo que permiti6 llevar
a cabo actualizaciones, realizar capacitacion del personal de salud publica, adquirir
suministros de laboratorio y contribuir a la respuesta a los brotes. Los receptores de estos
recursos fueron Antigua y Barbuda, Barbados, Colombia, Dominica, Ecuador, Granada,
Guatemala, Haiti, Honduras, Paraguay, Saint Kitts y Nevis, Santa Lucia, San Vicente y las
Granadinas, Suriname y Trinidad y Tabago.

Linea estratégica de accion 4: Establecer y fortalecer la capacidad técnica de la Red de
Laboratorios de Diagnostico de Arbovirus en la Region de las Américas (RELDA)

28. Creada en el 2008 por la OPS para fortalecer las capacidades cientificas y técnicas y
establecer protocolos estandarizados en relacion con el diagndstico del dengue en la Region,
la RELDA fue ampliada para incluir el chikunguiia y la fiebre del Zika, y hoy esta integrada
por 32 laboratorios en 26 paises de la Region (35, 36). Ademas, la RELDA cuenta con el apoyo
técnico de tres centros colaboradores de la OMS para las arbovirosis (CDC Fort Collins,
Estados Unidos de América; Instituto Nacional de Enfermedades Virales Humanas [INEVH],
Argentina; Instituto de Diagnostico y Referencia Epidemiologicos [InDRE], México) y uno
para el dengue (Instituto Pedro Kouri, Cuba). Los centros colaboradores han sido
fundamentales para la cooperacion técnica en la red. Son actores clave en la realizacion de
cursos y talleres de capacitacion, en el desarrollo y la validacion de métodos diagnosticos, y en
la preparacion y la distribucion de materiales y reactivos no comerciales. Asimismo, tienen un
papel importante en el apoyo y el asesoramiento a la OPS en la elaboracion y la revision de
guias y protocolos diagndsticos.

29. La RELDA ha brindado cooperacion técnica a la Region y ha garantizado la
transferencia tecnologica para fortalecer el diagnostico de laboratorio de las arbovirosis y
mejorar los sistemas de gestion de calidad, bioseguridad y biocustodia. Esta labor se realiz6 a
través de talleres subregionales de capacitacion y fortalecimiento de capacidades, asi como
misiones técnicas in situ en los paises y territorios.

30. Se garantizo la distribucion de reactivos criticos para el diagndstico, algo que permite,
sin que se pretenda reemplazar el compromiso financiero de los Estados Miembros con la
vigilancia de laboratorio, responder de manera oportuna durante las emergencias, armonizar
los protocolos utilizados a nivel regional y dar acceso a reactivos que no estén disponibles
comercialmente.

31. Se han establecido y fortalecido las plataformas de diagnostico molecular que son
esenciales para la deteccion y caracterizacion de los arbovirus en el contexto
epidemioldgico actual de la Region, a través de la compra, instalacion y reparacion de
equipos criticos para la deteccion y el diagnostico molecular (tres paises con nuevas
plataformas y cuatro paises con plataformas fortalecidas entre el 2016 y el 2019).
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32. Se ha promovido la participacion de los laboratorios en evaluaciones externas de la
calidad. Entre el 2016 y el 2018, el naumero de laboratorios participantes en la RELDA
aumentd en un 57%, y la proporcion de laboratorios con resultados sobresalientes (por
encima del 90% de concordancia), en 15 puntos porcentuales.

33. La RELDA es esencial en el desarrollo de algoritmos y recomendaciones técnicas
para la deteccion de los arbovirus y en la elaboracion de las guias regionales de la OPS
(24, 25, 37-40).

Ensefianzas extraidas y mejores practicas

34, La implementacion de la estrategia para la prevencion y el control de las
enfermedades arbovirales ha permitido que los paises y territorios cuenten con una
herramienta metodologica solida para abordar estas enfermedades. La prevencion y el
control en este ambito no es una responsabilidad exclusiva del sector de la salud, sino que
debe implicar a otros sectores del gobierno, los ministerios, el sector académico, el sector
privado, la comunidad y la familia, garantizando asi una respuesta integrada a los
determinantes socioambientales involucrados en la transmision. Otra ensefianza obtenida
ha sido el enfoque integral en la capacitacion sobre el diagnostico y manejo clinicos de los
casos de dengue, chikungufa y fiebre del Zika, con la integraciéon de elementos de la
comunicacion social para la eliminacién de criaderos en el hogar por parte de los pacientes
y sus familiares. Respecto al control de vectores, las acciones estratégicas de vigilancia
entomologica y control del Aedes se fortalecen y optimizan con un trabajo integrado entre
los programas de entomologia, arbovirus, emergencias y salud ambiental. Finalmente, la
Plataforma de Informacion en Salud para las Américas (PLISA) ofrece a los paises y
territorios no solo una plataforma de acceso a informacion epidemiologica, sino una
herramienta informatica en linea para el anélisis sistematico de sus datos epidemioldgicos,
necesarias ambas para la planificacion de las acciones de prevencion y control.

Medidas necesarias para mejorar la situacion

35. A continuacion, se presentan los aspectos en los que hay que seguir trabajando para
mejorar la situacion:

a) Avanzar en la consolidacion del modelo de la estrategia para la prevencion y el
control de las enfermedades arbovirales como herramienta y guia metodoldgica en
los paises y territorios para abordar estas enfermedades.

b) Garantizar el apoyo politico y los recursos financieros y humanos para la
implementacion sostenible de la estrategia para la prevencion y el control de las
enfermedades arbovirales.

c) Priorizar el monitoreo y la evaluacion de la implementacion de esta estrategia a
nivel nacional y subnacional como parte de la sostenibilidad y el proceso de
evolucion de esta iniciativa.
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d)

g)

Continuar promoviendo e impulsando el desarrollo y la aplicacion de politicas
publicas que actien sobre los determinantes sociales y ambientales de la
transmision de las arbovirosis, para minimizar el riesgo de infeccién por estas
enfermedades.

Mejorar la capacidad y la calidad de la atencion médica, enfocandose en la
preparacion de los servicios y el manejo de casos clinicos en la atencidon primaria,
para prevenir la progresion a casos graves y muertes en los casos de dengue y otras
enfermedades arbovirales.

Fortalecer la Red de Laboratorios de Diagndstico de Arbovirus en la Region de las
Américas (RELDA) y los centros colaboradores de la OPS/OMS en su trabajo con
los laboratorios de la Region, sobre todo en las evaluaciones externas de la calidad
y en la sostenibilidad de las actividades de vigilancia de laboratorio, tomando en
cuenta la multiplicidad de patogenos que se deben vigilar, la complejidad de las
técnicas necesarias y el surgimiento potencial de otros arbovirus.

Establecer alianzas con instituciones académicas y de formacion de personal para
estructurar y ampliar la oferta de cursos en la vigilancia entomologica y el control
de vectores en la Region.

Intervencion del Consejo Directivo

36.

En vista de las circunstancias extraordinarias y sin precedentes por la pandemia de

COVID-19, y de conformidad con la resolucion CE166.R7, este documento solamente se
publicaré con fines informativos y no sera tratado por el Consejo Directivo.
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