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PROPOSTA PARA O USO DO SALDO DOS EXCEDENTES DAS IPSAS
E DO ORCAMENTO

Antecedentes

1. A 27% Conferéncia Sanitaria Pan-Americana, na Resolugdo CSP27.R18 (2007)
resolveu adotar as Normas Internacionais de Contabilidade do Setor Publico (IPSAS)
para registro e prestacdo de contas das atividades financeiras da Organizagéo
Pan-Americana da Saude (OPAS) a partir do biénio de 2010-2011, comecando com o
biénio de 2010-2011. Como parte dos requisitos da transi¢do as IPSAS, o balancete geral
inicial (Demonstracdo da Situacdo Financeira) em 1° de janeiro de 2010 foi ajustado para
fornecer informacdes abrangentes sobre os ativos e passivos sob a administracdo da
Organizagdo. Os ajustes, totalizando US$ 33.881.684,' foram indicados na Conta do
Excedente das IPSAS, que faz parte do Saldo dos Recursos do Or¢camento Ordinario.

2. O Regulamento Financeiro e as Regras Financeiras da OPAS foram revisadas de
modo a refletir a implementagdo das IPSAS, inclusive os regulamentos e regras que
estipulavam a disposicdo de excedentes de receita ou do orcamento. Embora ndo haja
nenhum regulamento financeiro especifico que se aplica a disposicdo de um excedente
anico, o Artigo 4.4 do Regulamento Financeiro estipula que todo saldo ndo despendido
da Alocacdo do Orcamento Ordinario estard disponivel para uso posterior em
conformidade com as resolugdes adotadas pela Conferéncia Sanitaria Pan-Americana ou
pelo Conselho Diretor. Portanto, a Diretora pdde propor a disposicao desses recursos para
apoiar atividades especificas da Organizacdo. O saldo do excedente das IPSAS restante a
ser programado é $2.281.684.

3. Em 2014, a Diretora autorizou o pagamento do empréstimo $10 milhdes feito ao
Fundo Rotativo para Compra de Vacinas. Em conformidade com o Artigo 4.4 do
Regulamento Financeiro, esses recursos foram usados primeiramente para repor o Fundo

! Salvo indicacdo em contrario, todas as cifras monetarias citadas neste relatrio estdo expressas em
dolares dos Estados Unidos.
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de Capital de Giro ao seu nivel autorizado de $20 milhdes ($4.136.469). O saldo
($5.863.531) representa excedentes do orcamento ($773.494) e de receita ($5.090.037)
no ambito das IPSAS. O Artigo 4.4 do Regulamento Financeiro estipula que todo
excedente do or¢camento estara disponivel para uso posterior em conformidade com as
resolugdes adotadas pela Conferéncia Sanitaria Pan-Americana ou pelo Conselho Diretor.
O excedente do or¢camento esta disponivel para ser programado em 2015. O excedente da
receita, regido pelo Artigo 4.6 do Regulamento Financeiro, sera tratado em outro tema da
agenda.

4. Em consequéncia, o montante total disponivel para programacdo em 2015 do
saldo dos excedentes das IPSAS e do orcamento é $3.055.178.

5. Apbs a decisdo do Conselho Diretor de 2014 com respeito ao saldo dos
excedentes das IPSAS e do orcamento, a Direcdo Executiva analisou as areas de risco
institucional significativo para o excedente ndo alocado disponivel restante com o
objetivo de identificar a alocacdo apropriada dos excedentes entre as areas de risco de
prioridade mais alta. Essa andlise foi enriquecida pelas estratégias elaboradas para as
grandes areas de risco nas funcgdes facilitadoras (Estratégia de TI, Estratégia de Recursos
Humanos e Estratégia do Fundo Mestre de Investimentos de Capital), pela experiéncia
com a resposta da OPAS ao Ebola e pelas recomendac6es do grupo de trabalho sobre os
Fundos Rotativos e Estratégicos estabelecidos pela Diretora. Com base em uma avaliacao
dos riscos identificados e dos recursos disponiveis, elaborou-se a priorizacdo delineada
no anexo. No caso de cada um dos elementos incluidos no anexo, o montante alocado néo
mitiga plenamente todos os riscos identificados. Cada uma das &reas identificadas
continuara a exigir financiamento com recursos ordinarios de diversas fontes. Contudo,
0os montantes alocados sdo calculados para fornecer a capacidade para responder aos
requisitos esperados de prioridade mais alta em cada area.

Proposta

6. O excedente das IPSAS foi usado para investir em iniciativas estratégicas e
administrativas de prazo mais prolongando e maior custo que, de outra forma,
dificilmente seriam financiadas dadas as limitacGes dos exercicios orcamentarios bienais
normais. Seguindo esse mesmo objetivo, a Diretora propde as seguintes areas para
investimento (consulte o anexo A):

Implementacéo da Estratégia de Tecnologia da Informacéo - $2.000.000

7. O Projeto de Estratégia de Tecnologia da Informagdo da RSPA (Documento
CE156/26) oferece uma estrutura para o desenvolvimento holistico dos recursos de TI
necessarios para a Organizagédo, abrangendo tanto as areas facilitadoras como as areas de
cooperacao técnica.

8. A Estratégia de T prevé a alocagdo dele recursos da seguinte forma:
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a) 65% “Executar” - operagdes de rotina;

b) 20% “Crescer” - ampliacéo e otimizacao das operagdes em resposta a evolucao
dos resultados esperados;

C) 15% “Transformar” novos projetos para aumentar a qualidade da cooperagéo
técnica.
9. A alocagdo dos recursos disponiveis para Tl durante 2014-2015 é 93% (Executar),

1% (Crescer) e 6% (Transformar).

10. A RSPA propde que $2 milhGes dos excedentes das IPSAS e do orgamento sejam
alocados de modo a financiar os projetos Crescer e Transformar, de prioridade mais alta,
gue ndo podem ser financiados com os recursos disponiveis no biénio atual:

a) Crescer:

i. Lancamento e primeiro ano de operagfes dos provedores de servico de
Internet redundantes (“back-up”) para todas as representacfes e centros para
garantir a melhoria da qualidade da conectividade & Internet e todos os
beneficios da implementacdo do projeto PMIS: $900.000. Nos biénios
posteriores, 0s custos de manutencdo anual dos provedores estardo incluidos
nos custos administrativos do Programa e do Orcamento.

ii. Langamento dos servicos administrados de firewall e de equilibrio da carga da
Internet para garantir a protecdo contra ameacas cibernéticas contra a
seguranca e salvaguardar a disponibilidade de largura de banda da Internet
para atividades oficiais: $550.000.

b) Transformar:

Estabelecer servicos terceirizados de gestdo de correio eletrénico baseados na
nuvem durante o biénio atual: $550.000. Nos biénios futuros, esses servicos
substituirdo os servigos atualmente prestados pelo pessoal.

Implementacéo da Estratégia de Recursos Humanos - $1.055.178

11.  Segundo indicado no Relatério sobre o Desenvolvimento da Estratégia de
Recursos Humanos (Documento CE156/31), serdo necessarios mais recursos para
melhorar o nivel de habilidade dos funcionarios da RSPA para acompanhar o ritmo da
evolucdo das mudangas tecnolégicas dos resultados da cooperacgdo técnica esperados.

12. Aalocagéo de $1.055.178 fornecera recursos para financiar:

a) A integracdo do novo componente de recrutamento do software do PMIS, néo
incluido no orcamento original do PMIS porque foi langado no mercado em 2014;
esse componente substituira um software adquirido anteriormente por intermédio
da OMS que deixard de ser usado gradativamente em setembro de 2015
(a estimativa do custo depende da concluséo do processo de compra).
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b) O langamento, na sede, representacdes nos paises e centros da OPAS, do modulo
do software i-Learn de treinamento e capacitagdo, que foi implementado
parcialmente pela OMS (a estimativa do custo depende da conclusdo do processo
de compra). Os custos associados ao carregamento inicial para o i-Learn de
materiais didaticos para as iniciativas de capacitacdo da mais alta prioridade
identificadas durante a elaboragdo da estratégia.

13. O saldo restante ndo alocado do excedente das IPSAS ($281.684) e do excedente
do orgcamento ($773.494), perfazendo um total de $1.055.178, ser4d mantido em reserva
para a implementacdo de iniciativas pontuais em apoio a esta estratégia.

Concluséo

14. Em conformidade com o Artigo 4.4 do Regulamento Financeiro, o Conselho
Diretor deve decidir sobre a disposicdo do saldo de $3.055.178 dos excedentes das
IPSAS e do orcamento.

Acdao pelo Conselho Diretor

15.  Solicita-se ao Conselho Diretor que examine a proposta e apresente seus

comentérios a Reparticdo Sanitaria Pan-Americana, e considere a aprovacao do projeto
de resolucéo apresentado no Anexo B.

ANEXos
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Fundo Mestre de
Investimentos de
Capital (FMIC) -
Subfundo de
Tecnologia da
Informacdo (TI)

Anexo A

Necessidades de financiamento e fontes de recursos propostas

Situacéo do

financiamento

O FMIC ¢
financiado
principalmente por
meio da alocacgdo de
excedentes do
orcamento. O saldo
disponivel no
Subfundo de Tl em
31 de dezembro de

Necessidades de
financiamento

O Relatério da RSPA

sobre a Estratégia de Tl
(Documento CE156/26)
indica que a Reparti¢do
necessita de
investimentos adicionais
significativo em
infraestrutura e apoio na
area de TI.

Fonte(s) de

financiamento

Excedente das
IPSAS

Financiamento

proposto
$2.000.000

2014 era de
US$ 306.849."
Reserva para a Esta é uma nova O Relatério da RSPA Excedente das $1.055.178
Estratégia de recomendacao de sobre o Desenvolvimento | IPSAS nédo
Recursos financiamento. da Estratégia de Recursos | alocado
Humanos Humanos (Documento ($281.684) e
CE156/31) indica que excedente do
Ssera necessario orcamento ndo
financiamento pontual alocado
para alcancar a ($773.494)
transformacéo
recomendada.
FMIC - Subfundo | O saldo deste O Relatério sobre o Receita $2.000.000
de Manutencéo e | Subfundo existente | Fundo Mestre de excedente

Melhoria de Bens
Imobveis

do FMIC em 31 de
dezembro de 2014
era de $1.804.810

Investimentos de Capital
(Documento CE156/24,
Rev. 1) estabelece 0s
resultados de uma
avaliacdo Regional dos
bens imdveis de
propriedade da OPAS,
identificando
aproximadamente

$2 milhGes em grandes
reparos necessarios nos
prédios de representacdes
nos paises por biénio ao
longo da préxima década

! Salvo indicacdo em contrario, todas as cifras monetarias citadas neste relatrio estdo expressas em
dolares dos Estados Unidos.
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Necessidades de financiamento e fontes de recursos propostas (continuacao)

Situacédo do

financiamento

Necessidades de
financiamento

Fonte(s) de
financiamento

Financiamento
proposto

FMIC - Subfundo | O saldo deste O Subfundo de Receita $1.000.000
de Substituicdo de | Subfundo existente do | Substitui¢do de Veiculos | excedente
Veiculos FMIC em 31 de carece de recursos
dezembro de 2014 era | suficientes para dar inicio
de $378.520. a um programa Regional,
capaz de financiar-se,
para a substituicdo de
veiculos, necessario para
as operac0es das
representacdes nos
paises.
Fundo de O saldo deste fundo | S&o necessarios mais Receita $1.000.000
Emergéncia para | existente é $464.550. | recursos para assegurar | excedente
Epidemias - gue a RSPA possa
reserva especial adiantar recursos para
para resposta a que os Estados Membros
doencas possam comprar as
infecciosas provisGes necessarias
para responder ao Ebola
e a outros surtos
emergentes.
Fundo Rotativo O saldo de A tendéncia de aumento | Receita $1.000.000
Regional de capitalizagdo montava | do uso do Fundo excedente
Insumos a $7,6 milhGes em 31 | Estratégico pelos Estados
Estratégicos para | de dezembro de 2014, | Membros exige o
Saude Publica - menos adiantamentos | fortalecimento do nivel
capitalizacao pendentes de $1,6 de capitalizacéo.
milh&o, perfazendo
um saldo em efetivo
disponivel de $6,0
milhoes.
TOTAL proposto para alocacao $8.055.178
FONTES DISPONIVEIS
Excedente ndo apropriado das IPSAS $2.281.684
Excedente ndo apropriado do orcamento $773.494
Receita excedente $5.090.037
TOTAL DAS FONTES DISPONIVEIS $8.145.215
MONTANTE RESTANTE NAO ALOCADO $90.037
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PROJETO DE RESOLUCAO

USO DO SALDO DOS EXCEDENTES DAS IPSAS E DO ORCAMENTO

0 54° CONSELHO DIRETOR,

Tendo considerado o relatorio da Diretora sobre a Proposta para o Uso do Saldo
dos Excedentes das IPSAS e do Orgamento (Documento CD54/16); e

Tendo considerado a recomendacdo do Comité Executivo com respeito as
propostas de financiamento recomendadas no Anexo A do Documento CD54/16
(Necessidades de Financiamento e Fontes de Recursos Propostas), e observando que
essas iniciativas estratégicas e administrativas cruciais dificilmente seriam financiadas
dadas as limitacdes dos exercicios orcamentarios bienais normais,

RESOLVE:

Aprovar a alocagdo do saldo dos excedentes das IPSAS e do orgcamento no total
de US$ 3.055.178," da seguinte maneira:

a) implementacdo da Estratégia de Tecnologia da Informacéo: $2.000.000;
b) implementacdo da Estratégia de Recursos Humanos: $1.055.178.

! Salvo indicacdo em contrario, todas as cifras monetarias citadas neste relatrio estdo expressas em
dolares dos Estados Unidos.




