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RELATORIO FINAL

1. A Nona Sesséo do Subcomité para Programas, Orcamento e Administracdo do
Comité Executivo da Organizacdo Pan-Americana da Saude (OPAS) foi realizada na
Sede da Organizagdo em Washington, D.C., de 18 a 20 de margo de 2015.
Compareceram a sessdo representantes dos seguintes sete membros do Subcomité eleitos
pelo Comité Executivo ou indicados pela Diretora: Argentina, Canada, Cuba, Equador,
Estados Unidos, Jamaica e Santa Lucia. Representantes do Brasil, México e Paraguai
compareceram na qualidade de observadores.

Abertura da sessao

2. A Dra. Carissa Etienne (Diretora, Reparti¢do Sanitaria Pan-Americana [RSPA])
abriu a sessdo destacando a importante funcdo do Subcomité ao orientar sobre as
questdes cruciais para a continuidade da boa gestdo da Organizagdo. Para permitir ao
Subcomité oferecer essa orientacdo, a Reparticdo apresentaria atualizacGes sobre varios
assuntos financeiros e administrativos importantes, inclusive uma visdo geral do relatério
financeiro referente a 2014; um relatorio sobre o Fundo Mestre de Investimentos de
Capital e as reformas e melhorias necessarias em estabelecimentos de propriedade da
OPAS; e um relatério sobre a situacdo dos projetos financiados por meio da Conta
Especial, inclusive o projeto para a modernizacdo do Sistema de Informacdo para a
Gestdo da RSPA. Com relacdo a este dltimo, ela teve o prazer de informar que os
componentes de recursos humanos e da folha de pagamento do sistema haviam sido
implementados com sucesso, concluindo, assim, a fase 1, e que o trabalho na fase 2 ja
havia comecado.

3. O Subcomité também examinaria o anteprojeto do Programa e Orgcamento da
OPAS para 2016-2017, que estava sendo elaborado por meio de um processo de baixo
para cima, comecando com consultas no nivel nacional para definir prioridades. O
insumo recebido dessas consultas e do Subcomité seria usado para finalizar o projeto de
orcamento a ser apresentado ao Comité Executivo em junho. Além disso, a Reparticdo
apresentaria uma atualizacdo da reforma da OMS, com uma analise da sua pertinéncia
para a OPAS. Também seriam apresentadas orientacdes informais sobre o virus Ebola e a
doenca por ele causada, a Semana de Vacinagao nas Américas de 2015, o Dia Mundial da
Salde de 2015 e colaboracdo da OPAS com a Organizacdo dos Estados Americanos para
assegurar um lugar proeminente para a saude na Sétima Cupula das Américas, a ser
realizada no Panama em abril de 2015.
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Mesa Diretora

4. Foram eleitos os seguintes Estados Membros para servir como mesa diretora do
Subcomité para a Nona Sesséao:

Presidente: Canada (Sra. Natalie St. Lawrence)
Vice-presidente: Jamaica (Dr. Kevin Harvey)
Relator: Argentina (Sra. Maria Emilia Cejas)
5. A Diretora serviu como Secretaria ex officio, e a Dra. Isabella Danel (Diretora

Adjunta, RSPA) serviu como Secretéria Técnica.

Adocdo da agenda e programa de reunides (documentos SPB9/1, Rev. 1 e
SPBA9/WP/1)

6. O Subcomité aprovou a agenda provisoéria apresentada pela Diretora (documento
SPBA9/1, Rev. 1) sem alteragdes. Aprovou também um programa de reunides
(documento SPBA9/WP/1).

Assuntos relativos a politica dos programas

Anteprojeto do Programa e Orgamento 2016-2017 da OPAS (documentos SPBA9/2 e
Corr.)

7. O Sr. Daniel Walter (Diretor, Departamento de Planejamento e Orgamento,
RSPA) apresentou o anteprojeto do programa e orcamento para 2016-2017 e descreveu o
processo participativo de baixo para cima de preparacdo do orcamento, que abrangeria
consultas nacionais aprofundadas para identificar as prioridades e necessidades dos
paises. Esse enfoque asseguraria que os Estados Membros dividiriam a propriedade do
orcamento e a responsabilidade pela consecucdo dos resultados. Observou que, embora o
documento SPBA9/2 indicasse que a Reparticdo elaboraria trés possiveis cenarios de
orcamento para consideracdo pelo Subcomité, havia sido considerado prematuro fazé-lo
até que as consultas aos paises houvessem sido concluidas. O insumo dessas consultas
seria analisado, consolidado e incorporado ao projeto de programa e orgamento a ser
apresentado ao Comité Executivo em junho. Com base nas necessidades previstas, era
provavel que a Reparticdo viesse a tentar um aumento do orcamento, mas ainda nao era
possivel quantificar o montante desse aumento.

8. A elaboracdo do programa e orcamento seria orientada pelo Plano Estratégico
2014-2019, que estava alinhado estreitamente com o Décimo Segundo Programa Geral
de Trabalho da OMS. As liches extraidas da avaliagdo final do Plano Estratégico
2008-2013 e da avaliacdo intermedidria do programa e orcamento para 2014-2015
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também seriam aplicadas. A politica orcamentéria adotada em 2012,' que usava uma
férmula baseada nas necessidades, seria usada para fixar as aloca¢@es dos paises.

9. Pela primeira vez, um orcamento integrado seria apresentado, o que significava
que as necessidades de recursos seriam apresentadas no total, sem prescrever como 0S
recursos seriam alocados nem especificar sua fonte. Portanto, seria solicitado aos Estados
Membros que aprovassem 0 programa e orgamento na sua totalidade, em vez de apropriar
apenas a porc¢do financiada pelas contribuicdes fixas, que representavam apenas metade
do orcamento total. Essa mudanca alinharia ainda mais a OPAS com a OMS, que ja havia
adotado um enfoque integrado de orcamento em 2014-2015. O enfoque integrado
permitiria que o financiamento flexivel fosse usado para preencher lacunas e aumentaria
a confianca de que as contribui¢bes voluntarias seriam adequadas dentro do alcance e
finalidade do programa e orgcamento aprovados. Contudo, tal enfoque nédo afetaria as
praticas contabeis da RSPA. A Reparticdo ainda poderia informar sobre a procedéncia de
todos 0s recursos e sobre como eles eram gastos.

10. O Subcomité expressou seu apoio ao enfoque integrado proposto para o
orcamento, que proporcionaria uma visao completa do trabalho pretendido para o biénio
2016-2017 e permitiria maior flexibilidade na alocacdo dos recursos. Os membros
acolheram os esforcos da Reparticdo para estreitar o alinhamento do enfoque do
orcamento da OPAS com o da OMS. Todavia, foram levantadas varias duvidas,
sobretudo no tocante & previsibilidade e disponibilidade em tempo habil de algumas
fontes de financiamento. Assinalou-se que, caso contribuicdes voluntarias ndo fossem
recebidas dentro do esperado, talvez fosse necessario usar recursos das contribuicoes
fixas para financiar alguns projetos e programas, o que poderia comprometer a
capacidade da Reparticdo para executar o programa regular de trabalho. Também se
destacou que as contribui¢bes voluntarias costumavam ser destinadas para finalidades
especificas e, assim, ndo poderiam ser usadas para mitigar insuficiéncias de recursos em
outras areas do orcamento. Por essas razdes, alguns delegados foram da opinido de que
talvez fosse preferivel aprovar montantes especificos a serem financiados por meio das
contribuicdes fixas para cada categoria de trabalho, em vez de aprovar uma soma global.

11.  Para ajudar os Estados Membros a compreender como 0 programa e orgamento
seriam financiados, sugeriu-se que o projeto a ser apresentado ao Comité Executivo
incluisse informacdes sobre as fontes de financiamento para as atividades planejadas em
cada categoria de trabalho. Destacou-se que os relatérios de execucdo do orcamento
também deveriam indicar as fontes dos recursos com o0s quais as atividades haviam sido
financiadas. Foram solicitadas informagdes sobre quando estaria disponivel a avaliacéo
intermediaria do progresso rumo a consecucdo dos resultados imediatos e intermediarios
do Plano Estratégico 2014-2019.

12. O Subcomité também expressou seu firme apoio ao enfoque de baixo para cima
para a preparacdo do orgcamento, a fim de assegurar que ele atendesse as prioridades e
necessidades dos Estados Membros. Os membros identificaram varias areas prioritarias

! Ver o documento CSP28/7 e a resolugéo CSP28.R10 (2012).

5



SPBA9/FR

em que, na opinido deles, era necessario aumentar o apoio, como saude mental,
prevencgédo da violéncia e dos traumatismos, deficiéncias e reabilitacdo, e determinantes
sociais da saude. Foi solicitado que se esclarecessem 0s gastos na categoria 6 do
programa e orgamento (servigos institucionais e funcdes facilitadoras), sobretudo com
referéncia aos salarios, viagens, publicacdes e comunicagdes. Apontou-se que algumas
das atividades contempladas nessa categoria pareciam pertencer a outras categorias —
por exemplo, a aceleracdo das acOes visando a eliminacdo das doencas transmissiveis
prioritarias.

13. Incentivou-se a Reparticdo a preparar um orcamento realista com base em um
exercicio de priorizagdo rigoroso, bem como a buscar mais eficiéncias para reduzir
custos. Sugeriu-se que se fizesse uma analise para identificar que programas talvez
tivessem que ser deixados em suspenso ou eliminados paulatinamente. Manifestou-se
apoio a um orcamento que previsse um crescimento nominal zero, sem aumento das
contribuigdes fixas, e buscou-se a garantia de que ndo seria solicitado aos Estados
Membros que compensassem eventuais insuficiéncias de recursos por meio de
contribui¢bes voluntarias. Ao mesmo tempo, reconheceu-se a necessidade de fornecer
recursos suficientes para permitir a Reparticdo executar o programa de trabalho aprovado
pelos Estados Membros. Uma delegada manifestou a opinido de que os Estados Membros
deveriam reforcar os recursos por meio das contribuicBes fixas, mas também instou a
Reparticdo a se esforcar para assegurar que as contribuicdes voluntérias fossem o mais
flexiveis possivel.

14. O Sr. Walter disse que o projeto de programa e orgamento a ser apresentado ao
Comité Executivo conteria mais informacdes sobre os possiveis riscos, bem como as
vantagens, de um enfoque integrado. Embora tal enfoque desse a Reparticdo mais
flexibilidade e discricionariedade na alocacdo dos recursos de diversas fontes, também
exigia prudéncia e uma nova maneira de administrar o orgamento a fim de assegurar a
disponibilidade de financiamento suficiente em todos os momentos para 0s programas
prioritarios. Assinalou, porém, que atualmente ndo se fazia uma distin¢do clara entre os
programas financiados pelos Estados Membros por meio das contribuicdes fixas e 0s
programas apoiados pelas contribui¢fes voluntérias. Contudo, a Reparticdo efetivamente
discriminava os gastos e fontes de recursos nos seus relatorios de execucdo do orcamento
e continuaria a fazé-lo dentro de um enfoque integrado.

15. O objetivo da Reparticdo era assegurar que 0s recursos voluntarios contribuissem
para a implementacdo do programa e orcamento de forma geral. Na area da infeccdo pelo
HIV/AIDS, por exemplo, a Reparticdo estava projetando que seria necessario um total
aproximado de US$ 16 milhdes em financiamento, com cerca de US$ 10 milhdes em
contribui¢cbes voluntarias e US$6 milhGes em recursos do orgamento ordinario.
O montante efetivamente recebido na forma de contribuigdes voluntarias, porém, talvez
fosse maior ou menor. Se fosse maior, 0o enfoque integrado proposto permitiria a
Reparticdo transferir alguns dos recursos do orgcamento ordinario para uma area com
recursos insuficientes para suprir as necessidades globais. Se fosse menor, entio
poderiam ser usados mais recursos do orcamento ordindrio ou de outra fonte.
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O Sr. Walter enfatizou que, no caso de insuficiéncia de recursos, nunca seria solicitado
aos Estados Membros que contribuissem mais recursos voluntarios e afirmou que a
resolucdo proposta para aprovacdo pelo Comité Executivo seria redigida de maneira a
refletir isso. Caso o0s recursos globais disponiveis se mostrassem insuficientes,
a Reparticdo simplesmente teria que reduzir os programas.

16. A Reparticdo forneceria as informagdes solicitadas sobre os gastos na categoria 6
e levaria em conta as observacdes dos delegados com respeito as atividades que talvez
tivessem que ser transferidas dessa categoria para outras categorias. Ele explicou, porém,
que a Reparticdo estava preocupada principalmente com a obtencéo dos resultados e néo
tanto com os tipos de gastos feitos para produzir esses resultados. Considerando a
priorizacdo, a menos que a estrutura para a estratificacdo prioritaria programatica
aprovada em 20142 fosse modificada pelo Grupo de Trabalho de Paises, continuaria a ser
aplicada a alocacéo de recursos em 2016-2017. As observagdes do Subcomité e o insumo
recebido das consultas aos paises com respeito as necessidades e prioridades também
seriam levados em conta. No que se refere a analise intermediaria do progresso do Plano
Estratégico 2014-2019, um relatorio seria apresentado em 2016.

17. A Diretora afirmou que as dividas e recomendac@es dos Estados Membros seriam
levadas em consideracdo ao elaborar e refinar o projeto de programa e orgamento. A
Reparticdo tinha a esperanca de que a elevacdo projetada das receitas diversas seria
suficiente para cobrir o aumento das necessidades de financiamento em 2016-2017. Se
fosse necessario buscar um aumento das contribuicdes fixas, ele seria 0 menor possivel.
A Reparticdo apresentaria um projeto de orcamento realista, como havia feito para o
biénio 2014-2015, quando tinha havido um crescimento nominal zero das contribuicdes
fixas, o que havia resultado em uma reducdo de fato do orcamento disponivel. Para
acomodar essa diminuicdo, a RSPA havia sido obrigada a reduzir o pessoal. Esperava-se
que a nova estratégia de recursos humanos (consulte os paragrafos de 76 a 90 abaixo)
permitisse a Reparticdo obter mais eficiéncias nessa area; contudo, abaixo de um certo
nivel de pessoal, ela deixaria de ser eficaz para a prestacdo de cooperacéo técnica com o
nivel de exceléncia esperado pelos Estados Membros e de acordo com as prioridades
estabelecidas por eles.

OrganizacGes ndo governamentais que mantém relacdes oficiais com a OPAS
(documento SPBA9/3)

18. O Sr. Alberto Kleiman (Diretor, Departamento de Relaces Externas, Captacdo de
Recursos e Parcerias, RSPA) apresentou o documento SPBA9/3, que continha
informacdes sobre duas organizagdes ndo governamentais (ONGs) que buscavam o
estabelecimento de relagcbes oficiais com a OPAS e duas organizacbes néo
governamentais que desejavam renovar sua condi¢do de organizagdes em relagdes
oficiais com a OPAS. O documento também continha breves relatorios de progresso
sobre a colaboracdo da Organizagdo com outras 22 ONGs que ora mantinham relagdes
oficiais com a OPAS.

2 Consulte o Documento Oficial 345 e a resolugdo CD53.R3 (2014).
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19. De acordo com o procedimento delineado nos Principios que Regem as Relacdes
entre a Organizacdo Pan-Americana da Salde e as Organiza¢Ges ndo Governamentais
(ONGs), 0 Subcomité fez sua andlise das diversas ONGs em uma reunido fechada, apés a
qual o Relator informou que o Subcomité havia decidido recomendar que o Comité
Executivo mantivesse as relacfes oficiais entre a OPAS e a Fundacdo Interamericana do
Coracdo (FIAC) e o Sabin Vaccine Institute por um periodo de quatro anos e que
admitisse a Alianca da Convencédo-Quadro (FCA, na sigla em inglés) em relacdes oficiais
com a OPAS, também por um periodo de quatro anos. Com respeito a Sociedade
Latino-Americana de Nefrologia e Hipertensdo (SLANH), o Subcomité solicitou mais
informagdes financeiras sobre a organizacdo e solicitou & Reparticdo que avaliasse se 0
fato de a Sociedade haver empregado um secretario cedido por uma empresa privada
poderia criar um conflito de interesses. O Subcomité também recomendou Varias
atividades conjuntas a serem empreendidas com as quatro organizacGes e solicitou as
unidades técnicas envolvidas que incorporassem essas atividades aos seus respectivos
planos de trabalho colaborativos quadrienais.

20. A Presidente anunciou que as recomenda¢des do Subcomité seriam apresentadas a
156° sessdo do Comité Executivo na forma de um projeto de resolucéo.

Nomeacdo de um membro do Comité de Auditoria da OPAS (documento SPBA9/4)

21. A Dra. Heidi Jiménez (Assessora Juridica, RSPA) examinou o0s antecedentes do
Comité de Auditoria e destacou seus Termos de Referéncia, que constavam como um
anexo do documento SPBA9/4. Ela observou que, segundos esses Termos de Referéncia,
0s trés membros do Comité de Auditoria eram eleitos pelo Comité Executivo e cumpriam
mandatos de até trés anos cada. Os candidatos foram selecionados de uma lista compilada
pela Diretora. A Dra. Jiménez também recordou que um membro do Comité de Auditoria
havia renunciado em 2014 e que o Sr. John Fox havia sido indicado em outubro de 2014>
para cumprir o Gltimo ano do mandato desse membro, mandato esse que se encerraria em
junho de 2015. Portanto, seria necessario que o Comité Executivo indicasse um novo
membro durante a sua 156° sessdo. Desse modo, o Diretor havia preparado uma lista de
trés candidatos, entre eles o atual ocupante do cargo, para ser considerada pelo
Subcomité, ao qual foi solicitado que recomendasse um candidato ao Comité Executivo.
A documentacdo confidencial sobre os trés candidatos havia sido distribuida ao
Subcomité.

22. O Subcomité decidiu criar um grupo de trabalho formado pela Argentina, Estados
Unidos e Santa Lucia para examinar a lista de candidatos proposta pela Diretora.
Posteriormente, o Sr. Brian Hackett (Estados Unidos da América) informou que o grupo
de trabalho havia avaliado os trés candidatos com base nos critérios para afiliagdo
estabelecidos na secdo 4 dos Termos de Referéncia e havia selecionado cinco fatores
cruciais para classificar os candidatos. Cada membro do grupo havia classificado cada
um dos candidatos em separado. Em seguida, as pontuacgdes haviam sido consolidadas, e
a média dos resultados havia sido calculada para cada candidato. O Sr. Fox havia sido

% Consulte o Relatério Final da 155° Sessdo do Comité Executivo, documento CE155/FR.
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selecionado por unanimidade como o candidato a ser recomendado para indicacdo ao
Comité de Auditoria.

23. A Dra. Jiménez citou que o grupo de trabalho também havia observado que, a
bem da uniformidade e continuidade, era vantajoso evitar uma renovagdo frequente da
composicao do Comité de Auditoria.

24. O Subcomité endossou a recomendacdo do grupo de trabalho. A Presidente
agradeceu aos membros do grupo o trabalho realizado e anunciou que a recomendacao do
Subcomité seria comunicada ao Comité Executivo.

Atualizacéo sobre a reforma da OMS (documento SPBA9/5)

25. O Sr. Daniel Walter (Diretor, Departamento de Planejamento e Orgamento,
RSPA) apresentou um relatorio sobre a situacdo da reforma da OMS e sua pertinéncia
para a OPAS, destacando que o surto do virus Ebola e da doenca por ele causada havia
exposto pontos fracos estruturais em varias areas, como o alinhamento nos trés niveis da
Organizacdo, a lideranca da OMS na saude mundial e a capacidade da Organizacao para
mobilizar-se e responder rapidamente a emergéncias de salde. A maioria das reformas
lancadas em 2011 estava agora na fase de execucdo, mas aquelas na area de governanca
continuavam ficando para tras em relacdo as reformas nas areas programatica e de gestao.
Por exemplo, um quadro para o envolvimento com os atores ndo estatais ainda precisava
ser concluido. A Argentina lideraria uma consulta aos Estados Membros sobre esse tema
no fim de marco, com o objetivo de chegar a um consenso.

26. A OPAS estava estreitamente alinhada com a OMS na execucdo de varias
reformas. O Plano Estratégico 2014-2019 da OPAS e o Décimo Segundo Programa
Geral de Trabalho da OMS abrangiam o mesmo periodo e tinham uma estrutura
programatica comum e a mesma hierarquia de resultados. A apresentacdo de um
orcamento integrado e o planejamento de baixo para cima (consulte os paragrafos 7 a 17
acima) alinhariam ainda mais a estrutura e as praticas de programa e orgcamento da OPAS
com as da OMS.

27.  Com respeito a reforma programética no ambito dos paises, a OPAS havia
participado inteiramente da formulacdo e implementacdo de uma estratégia e diretrizes
mundiais centradas nos paises para a formulacdo de Estratégias de Cooperacdo nos
Paises. Na area da reforma da governanca, a Reparticdo conduziu sessdes de orientacdo
preventivas para ajudar os Estados Membros a se prepararem para as reunies dos Orgaos
Diretores da OMS.

28.  Algumas reformas da OPAS haviam precedido as reformas ora em andamento
dentro da OMS. Por exemplo, em 2003, a OPAS havia adotado uma estratégia de gestdo
e, em 2006, elaborado um relatério intitulado “OPAS no Século XXI: Lideranca e
Cooperacao em Saude Publica”. Essas iniciativas haviam dado lugar ao estabelecimento
do Escritorio de Etica, uma funcio de avaliacdo independente, além de novas
modalidades de apoio aos paises, inclusive por meio da cooperacdo sub-regional.

9
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Em 2010, a OPAS havia adotado uma estrutura de gestdo baseada em resultados.
Em 2015, adotaria uma estratégia de recursos humanos que tinha muitos dos mesmos
objetivos da reforma de recursos humanos da OMS, uma estratégia de captacdo de
recursos embasada pelas praticas da OMS e uma estratégia de comunicacdo bem
semelhante a estratégia da OMS. Em 2016, a Reparticdo lancaria um portal de
desempenho e financiamento de programas semelhante ao portal do orcamento por
programas da OMS, que forneceria informacbes em tempo real sobre a situacdo do
financiamento e implementagdo dos programas. Assim, em muitos aspectos, a OPAS
estava em um estagio ainda mais avancado do que a OMS no que dizia respeito a
reforma, enquanto, em outros, estava estreitamente alinhada com o que a OMS estava
fazendo.

29. O Subcomité acolheu o relatorio sobre a reforma da OMS e elogiou os esfor¢os da
Reparticdo para assegurar que as politicas e praticas da OPAS estivessem alinhadas com
as da OMS. Foram sugeridas varias melhorias no relatério, no entanto. Foi assinalado,
por exemplo, que ele fornecia informag6es apenas sobre dois aspectos da reforma da
OMS: o envolvimento da OMS com os atores ndo estatais e a alocagdo dos recursos da
OMS para as regides. Solicitou-se a Reparticdo que elaborasse um relatorio mais
abrangente para consideracdo pelo Comité Executivo, mostrando todas as areas da
reforma da OMS e indicando que iniciativas a OPAS estava tomando nessas areas.

30.  Também foi destacado que o relatério ndo fazia nenhuma referéncia as criticas
gue a OPAS havia recebido durante as discussdes sobre a reforma na sessao de janeiro de
2015 do Conselho Executivo da OMS. Como essas criticas estavam relacionadas,
sobretudo, com a percepcdo de que faltava integracdo e alinhamento com a OMS,
sugeriu-se que a Reparticdo elaborasse um relatério descrevendo a integracdo da OPAS
com a OMS em cumprimento do Artigo 54 da Constituicdo da OMS. Também se sugeriu
que a Reparticdo e os Estados Membros fossem mais proativos ao destacar como o
trabalho e as politicas da OPAS estavam alinhados com os da OMS. Considerou-se que a
participacdo da Regido no portal de reforma da OMS demonstraria aos Estados Membros
de outras regiGes que a OPAS ndo tinha nada a esconder e mantinha seu firme
compromisso com a transparéncia e a prestacéo de contas.

31.  Com respeito a reforma da governanca, assinalou-se que o relatério ndo dava
destaque suficiente a necessidade de alinhamento em todos os trés niveis da Organizacao,
em conformidade com o enfoque “Uma OMS” discutido durante a sessdo de janeiro do
Conselho Executivo da OMS. Além disso, a sensacdo era a de que teria sido benéfico
para o relatério uma analise mais minuciosa das implicacGes da reforma da governanca
da OMS para a Regido. Varios delegados observaram que, embora o relatorio
efetivamente mencionasse a estratégia de recursos humanos da OPAS, nédo fazia nenhuma
referéncia a uma politica de mobilidade dos funcionarios da OPAS, nem oferecia
informacdes sobre como a Reparticdo coordenaria com a OMS nesse sentido. Sugeriu-se
que a Reparticdo empreendesse uma analise das politicas para determinar como ela
poderia melhorar a sua participacdo na politica de mobilidade da OMS para dar mais
dinamismo a sua forca de trabalho e doté-la das qualificacbes necessarias.
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32.  Com respeito a estrutura proposta para o envolvimento da OMS com os atores
ndo estatais, foi enfatizada a necessidade de manter a uniformidade da terminologia
acordada para evitar confusdo. Assinalou-se a esse respeito que o pardgrafo 4 do
documento SPBA9/5 usava o0 termo “interessados diretos externos (external
stakeholders)” em vez de “atores ndo estatais (non-State actors)”. A referéncia ao setor
privado nesse paragrafo foi considerada inapropriada, uma vez que o objetivo era
estabelecer uma estrutura geral para a participacdo com diversas categorias de atores ndo
estatais, dos quais o setor privado era apenas um. Também se destacou que era imprecisa
uma afirmacéo no paragrafo 5 do documento que indicava que o Conselho Executivo da
OMS faria uma consulta entre sessdes sobre o projeto de estrutura. Na realidade, seria
feita uma sessdo intergovernamental aberta a todos os Estados Membros para formular
propostas de emenda ao projeto de estrutura, que havia recebido um volume consideravel
de criticas durante a sessdo do Conselho Executivo, conforme refletido na Deciséo
EB136(3).

33. O Subcomité agradeceu ao Meéxico seus esforcos na elaboracdo de uma
metodologia transparente de alocacao de recursos e acolheu a inclusdo do Paraguai como
segundo representante das Ameéricas no Grupo de Trabalho para a Alocacdo Estratégica
das Margens Orcamentarias. Manifestou-se firme apoio a uma metodologia equitativa
gue garantisse uma proporcao justa dos recursos da OMS para a Regido das Américas.
A Delegada do México observou que a préxima sessdo do Grupo de Trabalho seria
realizada em abril e sugeriu que uma sessdo de informacdo poderia ser organizada em
Genebra, antes da Assembleia Mundial da Saude de maio, para informar os Estados
Membros das Ameéricas dos avangos obtidos no tocante a metodologia.

34. O Sr. Walter disse que as diversas melhorias e corre¢fes sugeridas seriam
incorporadas ao documento a ser apresentado ao Comité Executivo. Ele concordou que
era importante esclarecer a relacdo e coordenacdo da OPAS com a OMS a fim de dissipar
qualquer mal entendido e evitar discussGes improdutivas sobre o assunto nas futuras
sessBes dos Orgdos Diretores da OMS. Com respeito ao portal planejado da Reparticéo
na Internet, observou que, tdo logo o Sistema de Informacdo para a Gestdo da RSPA
estivesse em plena operacdo, no inicio de 2016, seria muito mais facil fornecer
informacdes correntes sobre a implementacdo e financiamento dos programas, que
atualmente eram produzidas por uma série de sistemas diferentes.

35. A Diretora disse que a Reparticdo continuaria a perseguir as reformas iniciadas
em principios da década de 2000 com o objetivo de garantir ainda mais transparéncia,
prestacdo de contas e eficiéncia. A OPAS ja havia executado muitas das reformas ora em
andamento na OMS, porém, era importante ter a certeza de que o pleno alinhamento com
a OMS em algumas areas efetivamente resultaria em melhorias e ndo faria a Regido dar
um passo atras. Era verdade que grande parte do conflito que havia surgido durante a
recente sessdo do Conselho Executivo e em outros momentos dentro da OMS era
resultado da falta de conhecimento e entendimento da OPAS e da sua relagdo com a
OMS. Assim, era importante continuar a destacar o que a Regido estava fazendo para
alinhar-se com a OMS.
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36. A Diretora realcou que a Reparticdo buscava sistematicamente trabalhar com a
OMS e, ao mesmo tempo, sempre tinha em mente os parametros dentro dos quais a
OPAS devia operar em conformidade com sua Constitui¢do e suas regras e regulamentos.
Na area da mobilidade de pessoal, por exemplo, a Reparticdo j& estava colaborando com
outros Escritérios Regionais e com a Sede da OMS. Contudo, dentro das regras de
pessoal da Reparticdo, o seu pessoal era considerado pessoal da OPAS e ndo funcionarios
da OMS, uma realidade que limitava de alguma forma a medida em que ela poderia
adotar a politica de mobilidade da OMS.

Assuntos administrativos e financeiros

Panorama do Relatério Financeiro do Diretor correspondente a 2014
(documento SPBA9/6, Rev. 1)

37. O Sr. Gerald Anderson (Diretor de Administracdo e Diretor Interino,
Departamento de Gestdo de Recursos Financeiros, RSPA) apresentou a versao preliminar
do relatério financeiro do Diretor correspondente a 2014, observando que o relatério
ainda estava sendo finalizado e os nimeros ainda ndo haviam sido auditados. Destacando
as principais tendéncias com respeito as receitas e aos gastos, observou que as
contribuicdes fixas da OPAS haviam permanecido inalteradas desde 2013.
As contribuicdes fixas da OMS alocadas para a Regido haviam diminuido ligeiramente
porque a Diretora-Geral da OMS havia decidido reter 20% das alocagdes para todas as
regides. Contudo, esses 20% haviam sido desembolsados no inicio de 2015; assim,
a expectativa era que o montante total recebido da OMS para o biénio 2014-2015 fosse o
mesmo que em 2012-2013. As receitas diversas haviam aumentado consideravelmente,
gracas, sobretudo, a uma elevacdo das taxas de juros no Brasil, a0 passo que as
contribui¢bes voluntarias da OPAS haviam caido significativamente. As contribuicoes
voluntarias da OMS haviam continuado no mesmo nivel que em 2013.

38. A arrecadacdo das contribui¢fes fixas do ano corrente havia sido ligeiramente
mais baixa em 2014 do que em 2013, porém a arrecadacdo de atrasados de anos
anteriores havia sido substancialmente maior e, em consequéncia disso, a receita total das
contribuicdes fixas havia aumentado. O nivel dos atrasados acumulados havia diminuido
ligeiramente de 2013 para 2014, mas continuava a ser consideravelmente maior que em
2010, 2011 ou 2012. As contribuicBes voluntarias da OMS haviam totalizado cerca de
US$ 22 milhdes tanto para 2013 como para 2014. Por outro lado, as contribuicdes
voluntarias da OPAS haviam diminuido de US$ 70,3 milhdes em 2013 para
US$ 44,7 milhdes em 2014. As contribui¢bes voluntarias nacionais haviam subido de
forma acentuada, sobretudo em consequéncia das contribuicbes do Brasil para o
programa Mais Medicos.

39. O Fundo Rotativo para Compra de Vacinas continuou a responder pela maior
proporcdo das fontes de receita ndo programaticas e orcamentarias, seguido do Fundo
Rotativo para Provisdes Estratégicas de Saude (comumente chamado de Fundo
Estratégico), cujo uso havia quase triplicado de 2013 para 2014. Por esse motivo,
a Reparticdo estava propondo que uma parcela da receita excedente de 2014 fosse usada
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para aumentar a capitalizacdo desse Fundo a fim de apoiar os adiantamentos aos Estados
Membros para a compra das provisdes estratégicas de salde (consulte os paragrafos 56 a
60 abaixo).

40. O Subcomité acolheu o delineamento do Relatorio Financeiro e, em particular,
a elevacdo das receitas diversas. Solicitaram-se esclarecimentos quanto as raz0es para o
aumento das receitas consolidadas e a significativa diminuicdo das contribuigdes
voluntarias da OPAS. Também foram solicitadas informacdes sobre se a Reparticao
esperava uma receita excedente significativa em 2014 e sobre a proporcao da alocagéo da
Regido da OMS que havia sido recebida desde meados de margo. O consideravel
aumento das contribuicbes voluntarias nacionais foi observado, e solicitou-se
confirmacdo de que o montante que estava sendo cobrado para apoio a programas era
suficiente para cobrir os custos da Organizacdo e evitar pressdes indevidas sobre seu
orcamento. O plano da Reparticdo para implementar um portal financeiro semelhante ao
portal do or¢camento por programas da OMS foi louvado. Considerou-se que o portal
reforcaria a transparéncia e facilitaria o acesso dos Estados Membros a informac6es sobre
as financas da OPAS.

41. O Sr. Daniel Walter (Diretor, Departamento de Programa e Orcamento, RSPA)
disse que US$ 126 milhdes dos US$ 165 milhdes da alocagdo total da OMS para a
Regido haviam sido recebidos desde meados de margo. As contribui¢fes voluntarias da
OMS em aberto representavam a totalidade dos US$ 39 milhdes restantes.
As contribui¢bes voluntarias da OPAS haviam caido principalmente porque alguns
grandes doadores tradicionais haviam contribuido menos em 2014 do que em anos
anteriores e a Reparticdo ndo havia conseguido ampliar sua base de doadores
suficientemente para compensar essa reducdo. A expectativa era que os esforcos de
captacdo de recursos ora em andamento reverteriam a tendéncia de queda dentro de um
ou dois anos.

42. O Sr. Anderson explicou gque a elevacao das receitas consolidadas era atribuida a
aumentos das receitas em duas areas que ndo se enquadravam no programa e orcamento:
contribuicdes voluntéarias nacionais, principalmente do Brasil e, em menor grau, 0s
diversos fundos de compras. Como era caracteristico no primeiro ano de um biénio, um
excedente consideravel, chegando a aproximadamente US$ 23 milhdes, estava previsto
para 2014, mas essa quantia muito provavelmente seria gasta ao fim do biénio. Com
respeito aos gastos de apoio a programas, a taxa normal cobrada era de 13%; contudo, no
Brasil, por exemplo, a legislagdo nacional previa o apoio a programas a uma taxa de 5%
para as atividades de qualquer organizacdo internacional realizadas no pais. Em tais
casos, esperava-se que o pais doador cobrisse todos os custos diretos.

43. A Diretora, ao observar que 0s paises cada vez mais estavam oferecendo
contribui¢des voluntarias nacionais que s6 poderiam ser usadas no pais doador, disse que
a mobilizacdo de contribui¢bes voluntérias mais flexiveis era uma prioridade para a
Reparticdo. Assim, a RSPA estava trabalhando de maneira mais estratégica com a
Fundacdo da OPAS e buscando ampliar sua base de doadores e explorar novas fontes de
contribui¢des. Contudo, sua capacidade para captar mais recursos também dependia do
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resultado das discussdes da Assembleia Mundial da Saude sobre o envolvimento com
atores ndo estatais, o que influenciaria a decisdo da OPAS quanto aos possiveis doadores
que ela poderia abordar no setor privado. Internamente, a Reparticdo estava fortalecendo
a lideranca do departamento responsavel pelo apoio e coordenacdo de projetos para
ampliar sua capacidade para captar e gerir recursos.

Proposta para o uso do saldo dos excedentes das IPSAS e do orcamento (documento
SPBA9/7, Rev. 1)

44, O Sr. Gerald Anderson (Diretor de Administracdo e Diretor Interino,
Departamento de Gestdo de Recursos Financeiros, RSPA), ao resumir 0s pontos
principais do documento SPBA9/7, Rev. 1, recordou que um excedente de
US$ 33,9 milhdes havia restado apds a implementacdo das Normas Internacionais de
Contabilidade do Setor Publico (IPSAS) pela OPAS em 2010. A maior parte desses
recursos havia sido usada durante o periodo 2010-2014 para iniciativas administrativas e
estratégicas de alto custo e longo prazo, deixando um saldo de US$ 2.281.684 em 1° de
janeiro de 2015. Além disso, no fim de 2014 havia um excedente do or¢camento ordinario
de US$ 773.494. Em consequéncia, um excedente total de US$ 3.055.178 das IPSAS e
do orcamento estava disponivel para programacdo. Também havia uma receita excedente
de US$ 5.090.037, que era tratada em outro tema da agenda (consulte os paragrafos 56 a
60 abaixo).

45. A Reparticdo prop0s usar esses excedentes para iniciativas de investimento de
longo prazo, as quais foram resumidas no quadro do anexo A do documento SPBA9/7,
Rev. 1, e descritas de forma mais detalhada nos temas da agenda relacionados com o
Fundo Mestre de Investimentos de Capital (consulte os paragrafos 66 a 71 abaixo), a
Estratégia de Recursos Humanos da RSPA (consulte os paragrafos 76 a 90 abaixo) e a
Estratégia de Tecnologia da Informacdo da RSPA (consulte os paragrafos 106 a 114
abaixo). Um projeto de resolucdo que aprovava a alocacdo proposta do saldo dos
excedentes das IPSAS e do orcamento constava do anexo B do documento SPBA9/7,
Rev. 1.

46.  Os Membros do Subcomité expressaram seu apoio as propostas de uso dos
excedentes, observando que se tratavam de iniciativas de longo prazo e de custo
relativamente alto que seriam dificeis de financiar com orcamentos bienais. Os membros
também reconheceram a importancia de investir em tecnologia e em recursos humanos a
fim de aumentar a capacidade de resposta da Organizacdo e a sua eficiéncia e
produtividade. Todavia, o Subcomité era da opinido de que eram necessarias mais
informagdes detalhadas sobre as propostas de uso, inclusive uma explicagdo dos critérios
aplicados para selecionar e priorizar as diversas propostas e projetos e uma discriminacao
de como os recursos seriam alocados dentro das quatro areas de investimento propostas.
Tambeém foram solicitadas informacOes sobre como a avaliagdo de riscos havia
influenciado a selecdo dessas areas e se havia a possibilidade de serem necessarios mais
investimentos além dos montantes dos excedentes.
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47.  Solicitou-se a Reparticdo que fornecesse mais informacdes detalhadas sobre o uso
dos recursos no documento a ser preparado para consideracdo pelo Comité Executivo em
junho. Sugeriu-se que a Reparticdo também apresentasse uma explicacdo mais extensa da
origem do excedente das IPSAS e das proprias IPSAS.

48. O Sr. Anderson explicou que se havia determinado que os temas enumerados no
anexo A do documento eram os de maior prioridade com base em uma analise de risco,
a qual havia sido embasada pelas estratégias de tecnologia da informacéo e de recursos
humanos, bem como pelo Plano Mestre de Investimentos de Capital; pelas
recomendacfes de um grupo de trabalho criado pela Diretora para estudar as operacdes
do Fundo Rotativo para Compra de Vacinas e do Fundo Rotativo para Provisdes
Estratégicas de Saude (comumente chamado de Fundo Estratégico) e pela experiéncia
adquirida com a resposta da OPAS ao surto da doenca causada pelo virus Ebola.
Os investimentos propostos ndo mitigariam plenamente os riscos identificados, mas
serviriam para fazer face aos mais urgentes.

49, Em seguida, apresentou mais informacdes sobre o0s projetos que a Reparticdo
havia se proposto a realizar com os recursos dos diversos excedentes, observando que
seriam incluidas informacg6es no documento a ser preparado para o Comité Executivo e
que mais detalhes também seriam fornecidos sobre a Estratégia de Tecnologia da
Informacdo, a Estratégia de Recursos Humanos e o Fundo Mestre de Investimentos de
Capital dentro dos respectivos temas da agenda. Na area de tecnologia da informacdo, as
prioridades mais elevadas eram ampliar e otimizar as operacGes de tecnologia da
informacdo em resposta a evolugdo dos requisitos e adotar inovacdes que melhorassem a
maneira como a Reparticdo oferecia cooperacdo técnica e conduzia as operacdes
(as categorias “Crescer” e “Transformar” da proposta de estratégia de tecnologia da
informacdo; consulte os paragrafos 106 a 114 abaixo).

50. Nesse sentido, um projeto, avaliado em US$ 900.000, implementaria provedores
de servico de Internet redundantes para todas as representacfes nos paises a fim de
assegurar conectividade ininterrupta e permitir as reparticbes manter uma conexao
constante com o Sistema de Informacdo para a Gestdo da RSPA. Outro projeto, avaliado
em US$ 550.500, instalaria servigcos administrados de firewall e de equilibrio da carga da
Internet para proteger contra ataques cibernéticos e garantir a disponibilidade de largura
de banda para atividades oficiais. Um terceiro projeto, também avaliado em cerca de
US$ 550.000 implementaria a gestdo terceirizada de correio eletrbnico baseada em
nuvem, o que liberaria recursos internos de pessoal para outras finalidades.

51. Na area de recursos humanos, trés projetos foram contemplados: a implementagéo
do componente de recrutamento do Sistema de Informacdo para a Gestdo da RSPA,
o langamento do software de capacitagdo e desenvolvimento para oferecer uma
plataforma que permitisse aos funcionarios da OPAS tirar partido de cursos
desenvolvidos pela Secretaria da OMS e pela Reparti¢do para melhorar as habilidades e a
capacidade de lideranga do pessoal e o desenvolvimento de material didatico para os
cursos de liderangca. O custo exato desses projetos ainda seria determinado, mas a

15



SPBA9/FR

Reparticdo estava certa de que o financiamento proposto de US$ 1.055.178 seria
suficiente para permitir a ela executar os trés durante o biénio atual.

52. Com respeito ao Fundo Mestre de Investimentos de Capital, a proposta de
alocacdo de US$ 2 milhdes para o Subfundo de Manutencéo e Melhoria de Bens Iméveis
elevaria o saldo total desse fundo para US$ 3,8 milhdes. Trés projetos urgentes foram
propostos: um conjunto de investimentos para aumentar a seguranga nas representacoes
nos paises alugados pela OPAS ou fornecidos pelos Estados Membros para uso pela
OPAS, cujo custo foi calculado em US$ 260.000; reparos urgentes e medidas de
seguranca nas representacdes de propriedade da OPAS nos paises, perfazendo cerca de
US$ 2 milhdes, e reparos urgentes no telhado, fachada externa e portas externas do
edificio-sede da OPAS, a um custo estimado em US$ 250.000. O saldo restante do fundo
seria usado nos biénios futuros em outros projetos descritos no plano de bens imoveis
(consulte o documento SPBA9/10).

53.  Com relacdo ao Subfundo de Substituicdo de Veiculos, a proposta de alocacéo de
US$ 1 milhdo foi baseada em uma analise da frota de veiculos da OPAS, que havia
revelado que 63 dos 116 veiculos oficiais da Organizacao precisariam ser substituidos até
2016. Esse montante ndo cobriria totalmente o custo da substituicdo desses veiculos, mas
forneceria o capital necessario para substituir uma grande parte deles. O produto da venda
dos veiculos antigos reporia o fundo para que a substituicdo pudesse se tornar um
processo autossustentdvel e os veiculos pudessem ser substituidos periodicamente,
maximizando o valor de revenda e minimizando os custos de manutencgdo e conserto.

54. A Diretora recordou que, em 2014, o Comité Executivo havia solicitado a
Reparticdo que fornecesse um quadro resumindo todas as areas em que havia déficits de
financiamento e as propostas de fontes de financiamento. O anexo A do documento
SPBAVY/7, Rev. 1, havia sido elaborado em resposta a essa solicitacdo. As estratégias de
tecnologia da informagdo e recursos humanos também respondiam a solicitacdes de
Estados Membros. Havia sido significativo o subinvestimento nas areas enumeradas no
Anexo A, é&reas essenciais para a capacidade de funcionamento da Organizagéo.
As necessidades nas areas de tecnologia da informacdo e manutencao de bens imoveis e
melhoria eram sumamente cruciais. Também era vital contar com uma estratégia para
dotar a Reparticdo dos recursos humanos necessarios para implementar o Plano
Estratégico 2014-2019 e responder as necessidades dos Estados Membros com o nivel de
exceléncia técnica necessario.

55. O Subcomité agradeceu a Reparticdo as informacOes adicionais fornecidas e
manifestou seu apoio geral as propostas de uso dos excedentes; contudo, os Membros
foram da opinido de que ndo estavam em condicdes para fazer uma recomendacdo ao
Comité Executivo sem uma analise e discussdo mais profunda. Desse modo, o Subcomité
solicitou a Reparticdo que elaborasse mais um documento detalhado para discusséo pelo
Comité Executivo e incluisse nesse documento informacBes sobre todos os projetos e
iniciativas que ela se propunha a executar com 0s recursos excedentes, além de uma
discriminacdo dos montantes a serem usados em cada um. Também se solicitou a
Reparticdo que prestasse informagfes sobre como pretendia garantir a sustentabilidade
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dos diversos projetos e iniciativas apds 0s recursos excedentes terem sido totalmente
gastos.

Programacéao da receita excedente (documento SPBA9/8)

56. O Sr. Gerald Anderson (Diretor de Administracdo e Diretor Interino,
Departamento de Gestdo de Recursos Financeiros, RSPA) explicou que, em 2014, a
Diretora havia autorizado o reembolso de um empréstimo de US$ 10 milhdes feito ao
Fundo Rotativo para Compra de Vacinas. Dessa soma, foram usados US$ 4.136.469 para
repor o Fundo de Capital de Giro, deixando um excedente orcamentario de US$ 773.494
(consulte o paragrafo 44 acima) e uma receita excedente (definida como os montantes
recebidos pela OPAS que ndo foram orcados e usados) de US$ 5.090.037. As propostas
de uso desses recursos foram as mesmas que no caso dos excedentes das IPSAS e do
orcamento (consulte os paragrafos 44 a 55 acima); a receita excedente foi tratada em
outro tema da agenda porque, embora fosse necessaria uma resolugdo para autorizar a
proposta de alocacdo dos excedentes das IPSAS e do or¢camento, 0 uso da receita
excedente exigia apenas a concordancia do Subcomité.

57.  Mais uma vez, os membros do Subcomité destacaram a necessidade de mais
informacdes detalhadas sobre as propostas de uso dos recursos e a justificativa para a sua
selecdo. Em especial, solicitaram-se esclarecimentos sobre por que era necessario um
aumento da capitalizacdo do Fundo Rotativo para Provisdes Estratégicas de Salude e até
que ponto as taxas de apoio aos programas cobriam o custo de operacdo do Fundo.
Recordou-se que um aumento da taxa cobrada nas atividades de compra da OPAS havia
sido aprovado em 2013, sob o entendimento de que essa taxa seria revista periodicamente
para assegurar que o montante fosse suficiente para cobrir os custos diretos e indiretos
dos diversos fundos rotativos; solicitou-se a Reparticdo que apresentasse mais
informacdes sobre os gastos de apoio a programas em uma futura sessdo dos Orgaos
Diretores.

58. O Sr. Anderson explicou que o uso do Fundo Estratégico pelos Estados Membros
havia mais do que dobrado entre 2012 e 2014, com o valor das compras feito por meio do
Fundo subindo de US$ 27 milhdes para US$ 60 milhdes. Alem disso, cada vez mais o
Fundo estava sendo usado para compras de medicamentos e provisfes para tratar o
cancer e outras doencas ndo transmissiveis, 0 que poderia ter um custo muito alto.
O nivel de capitalizacdo atual do Fundo, US$ 7,6 milhGes, era insuficiente para fazer face
ao aumento da demanda dos Estados Membros e, assim, a Reparticdo propds alocar
US$ 1 milhdo da receita excedente para esse Fundo.

59. A Repartigdo também propds alocar US$ 1 milhdo do excedente para o Fundo de
Emergéncia para Epidemias. Essa proposta estava sendo feita a luz da resposta da Regiao
a emergéncia da doenca causada pelo virus Ebola em 2014, na qual a OPAS havia
investido cerca de US$ 800.000. Esse montante correspondia a sua contribuicdo para a
resposta mundial da OMS e a adiantamentos em espécie para Estados Membros para a
aquisicdo das provisbes necessarias para responder a um possivel surto de Ebola.
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A proposta de alocagdo de US$1 milhdo foi considerada suficiente para permitir a
Organizacdo responder a uma crise de magnitude semelhante.

60.  Assim como no caso da proposta de uso dos excedentes das IPSAS e do
orcamento (consulte os paragrafos 44 a 55 acima), o Subcomité considerou que nao
estava preparado para respaldar as propostas de uso da receita excedente sem uma analise
e discussdao mais aprofundada. Desse modo, o Subcomité solicitou a Reparticdo que
elaborasse mais um documento detalhado para discussdo pelo Comité Executivo e que
incluisse nesse documento informacgdes sobre todos os projetos e iniciativas que se
propusesse a executar com os recursos excedentes e uma discriminacdo dos montantes a
serem usados em cada um. Também foi solicitado a Reparticdo que fizesse uma anélise
da recuperacdo de custos dos diversos fundos de compras com vistas a determinar se eles
eram autossustentaveis e que prestasse informacdes sobre como pretendia garantir a
sustentabilidade dos diversos projetos e iniciativas propostos apos 0s recursos excedentes
terem sido totalmente gastos.

Seguro médico pos-servico (documento SPBA9/9)

61. O Sr. Gerald Anderson (Diretor de Administracdo e Diretor Interino,
Departamento de Gestdo de Recursos Financeiros, RSPA) apresentou uma atualizacao
das medidas que estdo sendo tomadas para cumprir a obrigacdo do beneficio do seguro
médico pos-servico. Destacou que um dos requisitos das IPSAS era que a estimativa
atuarial do montante dos recursos necessarios para fazer face a essas obrigacdes fosse
atualizada regularmente e informou que havia sido verificado que havia um déficit entre a
estimativa de US$ 275 milhGes e o montante que a Organizacdo tinha a disposicao
realisticamente. Também esclareceu gue a estimativa atuarial cobria 0 montante previsto
a ser pago a cada aposentado até o fim da sua vida; em consequéncia, 0 montante total
ndo era necessario de uma vez.

62. A Reparticdo havia trabalhado com o atudrio para calcular que volume de
contribuicdes adicionais para o Fundo de Reserva do seguro médico pds-servico seria
necessario para fazer face ao total da obrigacdo na forma de beneficios definidos em um
prazo de cerca de 25 anos. Havia sido determinado que, no ambito das atuais diretrizes de
investimento da OPAS, seria muito dificil alcancar esse objetivo. Também havia sido
determinado que a taxa de rendimento dos investimentos da OMS era superior a da
OPAS e, portanto, parecia vantajoso combinar os dois fundos. O atuéario da OPAS havia
concluido que, se os ativos das duas organizacdes fossem combinados ja e se a RSPA
também contribuisse a porcentagem de 4% dos salarios do pessoal que ela atualmente
cobrava para o Fundo de Reserva, essa meta poderia ser atingida no prazo de 5 a 10 anos
da meta da OMS de 2037 (que talvez precisasse ser ajustada conforme as condigdes de
mercado). A OMS forneceria informacdes financeiras separadas sobre a proporgéo da
OPAS no Fundo combinado do seguro medico poés-servigo, permitindo a OPAS
acompanhar seu progresso rumo ao cumprimento da sua obrigacdo decorrente desse
beneficio. A anélise atuarial também havia revelado que, a longo prazo, a diferenca atual
entre as Américas e o resto do mundo no custo dos beneficios de saide diminuiria com o
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passar do tempo porque as taxas de crescimento econdémico, segundo as projecoes, seriam
mais altas no resto do mundo do que nos Estados Unidos e Canada.

63. Os Membros do Subcomité manifestaram sua satisfacdo com os esforcos da
Reparticdo para assegurar financiamento suficiente para cumprir a obrigacdo decorrente
do seguro médico pos-servico e acolheram a combinacdo dos fundos da OMS e da
OPAS, considerando que isso resultaria em economicidade, levando a uma elevagdo do
rendimento dos investimentos. Assinalou-se que o passivo ndo financiado relacionado ao
beneficio futuro era uma preocupacdo para todo o sistema das Nacdes Unidas e que o
passivo ndo financiado da OPAS era bem inferior ao de outras organizacdes. Um
delegado indagou se a OPAS ou a OMS era membro do grupo de trabalho das Nagdes
Unidas sobre 0 seguro medico pos-servico e perguntou como a estratégia da OPAS para
cumprir essa obrigacdo poderia sofrer as repercussoes da eventual ado¢do de um enfoque
que abrangesse todo o sistema para a administracdo e financiamento desse seguro
médico.

64. O Sr. Anderson explicou que a Reparticdo havia explorado solucdes com base na
combinagdo dos ativos com o sistema mais amplo das Nacgdes Unidas. Contudo, por
motivos juridicos, essa combinacdo primeiro teria de ser feita com a OMS, apds o que
talvez fosse possivel participar conjuntamente em uma abordagem mais ampla do sistema
das Nacgdes Unidas, embora alguns obstaculos processuais tivessem que ser superados.
O processo para combinacdo dos ativos e dos estudos atuariais estaria concluido no
decorrer de 2015, e solucGes mais amplas talvez pudessem ser consideradas a partir de
2016.

65. A Diretora disse que a concessdo do seguro médico pos-servico era um
importante compromisso com o pessoal passado e atual. Recordou que, em 2014, tanto o
Subcomité como o Comité Executivo haviam ressaltado a necessidade de comecar a
buscar solugdes de longo prazo. Assim, era um prazer para a Reparti¢cdo poder apresentar
uma proposta que demonstrava para os Orgdos Diretores 0 compromisso da OPAS para
resolver a questdo do seguro médico pds-servico.

Atualizacdo do Fundo Mestre de Investimentos de Capital e reavaliacdo dos projetos de
bens imoveis incluidos no Plano Mestre de Investimentos de Capital (documento
SPBA9/10)

66. O Sr. Bruce Leech (Diretor, Departamento de OperacOes de Servicos Gerais,
RSPA), ao apresentar o tema, disse que a Reparticdo reconhecia a importancia de contar
com prédios seguros e modernos, sobretudo porque a propriedade de prédios antiquados
estava associada ao aumento das obrigacGes, pois esses prédios se deterioravam com 0
passar do tempo. Contudo, afirmou que os recursos disponiveis para reformar e melhorar
o0s bens imdveis da Organizacdo eram limitados. Para assegurar que 0S €scassos recursos
disponiveis fossem empregados da forma mais eficaz possivel, avaliadores profissionais
independentes levaram a cabo, em 2014, um levantamento regional para avaliar as
condicdes dos bens imdveis de propriedade da OPAS. O levantamento havia resultado
em uma estimativa de custo dos reparos dos prédios de propriedade da OPAS de
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US$ 66,9 milhdes, dos quais US$ 55 milhdes estavam relacionados ao edificio-sede.
Haveria uma nova andlise desses resultados, e um relatorio de acompanhamento seria
elaborado, examinando a viabilidade e priorizacdo das diversas opcdes de reforma.
A Reparticdo esperava que o relatorio estivesse pronto até a sessdo de junho do Comité
Executivo.

67.  Emresposta a uma pergunta, acrescentou que o levantamento e a analise posterior
exigiam diferentes conjuntos de qualificacbes, motivo pelo qual esta Gltima era
necessaria. Em resposta a outra pergunta, informou que a OMS havia contribuido com
aproximadamente US$ 300.000 no corrente ano para a OPAS, para gastos relacionados a
questdes da seguranca nas representacdes no Brasil e na Guiana.

68.  Varias outras questdes e duvidas foram levantadas na discussdo desse tema pelo
Subcomité. Foram solicitadas mais explicagdes sobre as reformas especificas necesséarias
na Sede e sobre a consideravel diferenca entre os gastos previstos para a Sede e as
representacOes nos paises. A Reparticdo foi instada a investigar a possibilidade de mudar-
se para instalacGes alugadas em vez de pagar pela reforma dos prédios antigos de
propriedade da Organizacgdo. Foram solicitados esclarecimentos sobre como a Repartigéo
havia chegado aos numeros constantes do Anexo A do documento SPBA9/10 uma vez
que, conforme o documento, mais estudos eram necessarios. Com respeito aos projetos
concluidos em 2014, demonstrou-se preocupacao com a diferenca nos niveis de execucdo
na Sede (proximo a 100% no geral) e nas representacdes nos paises (em torno de 58% no
geral).

69. O Sr. Leech recordou que a Reparticdo havia contratado equipes de avaliadores
profissionais e independentes para examinar cada um dos escritérios de propriedade da
Organizagdo e havia solicitado que apresentassem uma avaliacdo das obras que
precisariam ser feitas atualmente ou que teriam que ser feitas ao longo dos 10 anos
seguintes. Esse levantamento constituia a base dos nimeros apresentados. As varias
reformas necessarias receberam pontuacGes de acordo com critérios como seguranca,
salde e seguranca (as grandes prioridades), obsolescéncia tecnoldgica, questdes
ambientais e outros fatores. Essas pontuacBes haviam sido usadas para definir a
priorizacdo das reformas. A Sede representava uma proporg¢édo substancialmente maior do
custo total porque, por um lado, era um prédio relativamente grande e porque, por outro,
estava se aproximando do final da vida do seu projeto, com consequentes falhas em
diversos elementos. Havia um namero consideravel de obras a serem feitas na Sede nos
dois proximos biénios. As listas de prioridades agora estavam sendo estudadas para
determinar o sequenciamento mais I6gico para essas obras.

70. A possibilidade de mudar-se para instalagbes alugadas em vez de reformar os
prédios proprios também estava sendo estudada. A Reparticdo havia encarregado
consultores de imdveis profissionais de avaliar os custos e aconselhar quanto as opgoes
disponiveis. No caso das representagdes nos paises, a proposta de gasto de cerca de
US$ 10 milhdes ao longo de dez anos ndo era estranha nem extravagante e, assim, na
maioria dos casos, provavelmente faria mais sentido manter e reformar os imdveis
proprios. No caso do edificio-sede, em vista do tamanho dos custos da reforma e das
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complicacBes envolvidas, inclusive em termos de logistica e sequenciamento, a solucéo
era menos obvia. Mais uma vez, a Reparti¢do estava estudando todas as opcoes.

71. A Diretora disse que parecia claro que os Estados Membros necessitavam de mais
informacdes para compreender o contexto dos diversos projetos propostos. Assim,
a Reparticdo elaboraria um documento que oferecesse mais detalhes sobre as reformas
previstas.

Situacdo dos projetos financiados com a Conta Especial da OPAS (documento
SPBA9/11)

72. O Sr. Daniel Walter (Diretor, Departamento de Planejamento e Orgamento,
RSPA) passou em revista o historico da Conta Especial, recordando que ela havia sido
criada em 2008 em um nivel de US$ 25,29 milhdes, resultado de uma receita excedente
extraordinaria. Desse montante, até agora 87% haviam sido desembolsados. Dez dos 14
projetos aprovados originalmente haviam sido concluidos antes ou durante 2014, o
projeto para a execugdo do Sistema de Informacgédo para a Gestdo da RSPA estava em
andamento, e trés projetos relacionados a melhorias nas instalac6es haviam sido deixados
em suspenso e aguardavam o resultado da avaliacdo regional das condi¢des dos prédios
de propriedade da Organizacdo (consulte os paragrafos 66 a 71 acima). A previsdo era
que a Conta Especial provavelmente seria encerrada no fim de 2015, tdo logo a totalidade
dos US$ 3,35 milhdes restantes houvesse sido desembolsada.

73. Na discussdo que se seguiu, assinalou-se que, segundo os numeros apresentados
na Tabela 1 do documento SPBA9/11, o saldo restante na Conta Especial era
US$ 3,3 milhdes e ndo US$ 3,5 milhdes. A decisdo de pdr em suspenso o0s trés projetos
de melhoria das instalacdes foi considerada prudente, e a Reparticdo foi incentivada a
modificar esses projetos e redirecionar 0s respectivos recursos de acordo com as
necessidades a luz dos resultados do levantamento. Foram solicitadas mais informacdes
sobre o projeto 2.A da Tabela 1, relacionado com o fortalecimento de sistemas de
informacdo de saude publica, que era visto como vital para o atual Plano Estratégico da
OPAS, e pediram-se esclarecimentos quanto as razdes para 0 baixo nivel de execucao
(3%) do projeto 4.B, que tratava de medidas para a economia de energia.

74. O Sr. Walter disse que o documento seria examinado e que eventuais erros nos
nimeros seriam corrigidos antes da sua apresentacdo ao Comité Executivo. Explicou que
se fosse decidido ndo levar adiante os trés projetos atualmente deixados em suspenso, a
pratica usual seria buscar a aprovacdo dos Orgdos Diretores para a realocacdo dos
recursos, por exemplo, para o Fundo Mestre de Investimentos de Capital para ajudar a
fazer face aos custos das reformas contempladas. O saldo do projeto 4.B provavelmente
seria consolidado com os demais saldos para ajudar a custear as necessidades gerais
relacionadas as melhorias das instalagfes. Quanto ao projeto 2.A, que tinha como
objetivo criar uma Unica plataforma para as informacdes de saude na Regido, 0s recursos
da Conta Especial para esse projeto haviam sido comprometidos inteiramente, mas o
trabalho ainda estava em andamento. A respectiva unidade estava estudando as diversas
bases de dados da Organizacdo e buscando maneiras de racionaliz&-las e consolida-las.
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Uma avaliacdo da infraestrutura técnica também estava sendo feita com o objetivo de
garantir que o sistema fosse sustentavel a longo prazo.

75. A Diretora assinalou que a situacéo atual era muito diferente daquela em 2008,
quando a Conta Especial havia sido criada, e que as opinides sobre o que deveria ser feito
com os saldos restantes provavelmente também eram muito diferentes. Sugeriu que parte
dos recursos restantes da Conta Especial poderiam ser combinados em algum outro fundo
que seria usado para fazer face as reformas necessarias dos bens imdveis. A Reparticéo
entdo poderia informar aos Estados Membros, na forma de um relatério consolidado, em
vez de elaborar outro relatorio sobre os residuos da Conta Especial.

Modificac¢des do Estatuto e Regulamento do Pessoal da RSPA (documento SPBA9/12)

76. A Sra. Kate Rojkov (Diretora, Departamento de Gestdo de Recursos Humanos,
RSPA) resumiu as modifica¢fes propostas do Estatuto do Pessoal formuladas no anexo
do documento SPBA9/12, que se enquadravam em trés categorias: as feitas em
conformidade com as decisfes tomadas pela Assembleia Geral das Nagdes Unidas em
sua sexagésima nona sessao, as feitas para chegar a uniformidade com o Regulamento do
Pessoal da OMS e as feitas a luz da experiéncia e no interesse da boa gestdo de recursos
humanos. A primeira categoria abrangia 0s reajustes da remuneracdo do pessoal nas
categorias profissionais e superiores, em decorréncia dos quais os salarios do pessoal nos
postos sem classificacdo e do Diretor também precisariam ser reajustados. Mais
informagdes e documentos sobre essa questdo seriam fornecidas ao Comité Executivo.

77. Entre as emendas propostas visando a uniformidade com o Regulamento do
Pessoal da OMS estavam as que envolviam a certificacdo e inoculacdo médica, a
obrigacdo dos funcionarios de fornecer informacdes precisas e completas sobre si
mesmos, pensdes, seguro, licenca médica e aposentadoria. Esta Ultima permitiria a
Diretora estender o emprego dos funcionarios, em carater excepcional, de acordo com as
necessidades da Organizacéo, até os 68 anos.

78.  Também havia trés emendas propostas a luz da experiéncia e no interesse da boa
gestdo de recursos humanos, que tratavam da abolicdo de postos, da licenca
administrativa e da modificacdo das disposicdes sobre o subsidio para educacdo no
intuito de esclarecer o conceito de “gastos admissiveis efetivamente realizados”.

79. O Subcomité respaldou as emendas propostas.

Relatorio sobre a formulacdo da estratégia de recursos humanos da RSPA: Uma
estratégia para pessoas (documento SPBA9/13)

80. A Sra. Kate Rojkov (Diretora, Departamento de Gestdo de Recursos Humanos,
RSPA) apresentou um resumo do desenvolvimento da estratégia de recursos humanos da
RSPA, explicando que ela estava alinhada com a estratégia de recursos humanos langada
na OMS em 2014, que buscava 0s mesmos objetivos: ambas as organizages queriam
atrair as pessoas talentosas certas, permitir que essas pessoas desempenhassem seu
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trabalho em 6&timas condicGes e reter esse talento oferecendo as oportunidades e
motivacdo devidas. Contudo, a estratégia da RSPA se baseava em uma analise mais
profunda da atual situacdo do pessoal, conforme refletido nas estatisticas sobre o pessoal
(consulte os paréagrafos 95 a 105 abaixo).

81. Ao longo da década passada, a RSPA vinha sistematicamente reduzindo o nimero
de postos com contrato por prazo determinado e aumentando o nimero de pessoas que
trabalhavam no ambito de mecanismos contratuais fora do quadro de pessoal. Essa
abordagem tinha como objetivo minimizar 0s riscos empresariais e proteger oS
orcamentos operacionais em um ambiente fiscal incerto. Embora houvesse ajudado a
conter custos, também havia impedido a Organizacdo de atrair e reter os mais talentosos a
disposicao e de assegurar a continuidade das atividades, a gestdo do conhecimento e a
memoria institucional. Para alcancar o objetivo almejado de ser o melhor empregador e
atrair os mais talentosos, a RSPA havia identificado nove linhas de agdo estratégicas,
as quais foram discutidas em detalhe no documento SPBA9/13. A Sra. Rojkov passou em
revista as nove linhas estratégicas, observando que elas representavam metas ambiciosas
que exigiam um consideravel grau de compromisso e esforgo.

82. A linha de acdo estratégica 6, que previa uma elevacdo do investimento
sustentado em aprendizagem e desenvolvimento, era de especial importancia para o
objetivo geral da exceléncia técnica. Os funcionarios precisavam receber a oportunidade
para desenvolver as habilidades necessarias, em parte mediante o rodizio entre a sede da
OPAS e as representacdes nos paises, entre as representacdes nos paises ou entre a RSPA
e a Secretaria da OMS. A linha de agdo estratégica 8, que previa a criacdo de um
ambiente de trabalho de nivel internacional na OPAS, também era crucial para atrair e
reter 0s mais talentosos a disposi¢do. O lancamento do Sistema de Informacéo para a
Gestdo da RSPA (consulte os paragrafos 135 a 139 abaixo) seria fundamental para
simplificar e reduzir as tarefas administrativas, permitindo uma maior énfase na
exceléncia técnica em saude publica.

83.  Como proxima etapa, seriam criados grupos de trabalho e grupos de discusséo
para tratar de temas particulares da estratégia. Com respeito ao financiamento para a
estratégia, prop6s-se que uma parcela dos excedentes das IPSAS e do orgcamento
(consulte os paragrafos 44 a 55 acima) fosse alocada para um novo fundo para apoiar a
implementacdo da estratégia.

84. O Subcomité acolheu a descricdo da estratégia e a filosofia por tras dela. Todos os
que se manifestaram reconheceram a necessidade de a RSPA contar com pessoal do mais
alto nivel para cumprir sua missao, em especial com respeito a implementacdo do Plano
Estratégico, e, em consequéncia, expressaram seu apoio aos esforcos da Reparticdo para
melhorar as habilidades e o ambiente de trabalho do pessoal. A necessidade de educacgéo
e capacitagdo continuas foi destacada, assim como a necessidade de promover novos
modelos de desenvolvimento profissional e de gestdo. Os delegados apreciaram a
oportunidade que a estratégia proporcionaria de estabelecer uma razéo correta entre o
pessoal profissional e de servicos gerais, sobretudo nas representagdes nos paises. Foram
feitas perguntas sobre como a OPAS planejava adotar uma cultura de autoajuda e se essa

23



SPBA9/FR

mudanca organizacional teria reflexo nas mudancas na distribuicdo de categorias de
pessoal.

85.  Alguns delegados questionaram se certas linhas de acdo estratégicas eram
distintas o suficiente e sugeriram que algumas poderiam ser combinadas; a linha
estratégica 3, por exemplo, parecia se sobrepor as linhas estratégicas 6, 7 e 8, enquanto a
linha estratégica 9 duplicava algumas das etapas que estavam sendo langadas com a
modernizacdo do Sistema de Informacdo para a Gestdo da RSPA. Manifestou-se a
preocupacdo de que o aumento da capacidade técnica da Reparticdo decorrente do
lancamento do novo Sistema de Informacdo poderia ser obtido com a substituicdo de
parte do pessoal administrativo por pessoal técnico. Uma delegada questionou se a OPAS
tinha uma politica para portadores de deficiéncia.

86. Foram solicitadas informaces sobre como a estratégia estava alinhada com a
situacdo do pessoal na OMS e sobre como as licdes extraidas em uma organizacao
estavam sendo transferidas para outra. Foram aplaudidos os esforcos da Reparti¢do para
implementar uma politica clara de mobilidade, mas foram solicitados esclarecimentos
sobre como a mobilidade de pessoal entre a OPAS e a OMS seria administrada.
A Reparticdo foi incentivada a formular um plano de mobilidade que facilitasse o
desenvolvimento de pessoal e o intercdmbio de experiéncias e licdes extraidas e que
atendesse as necessidades nos diversos postos de servico, inclusive as necessidades
identificadas no &mbito das estratégias de cooperagado nos paises.

87.  Solicitaram-se informac6es sobre o impacto financeiro da estratégia e sobre 0s
riscos associados a sua ndo implementacdo. Embora alguns delegados apoiassem a
proposta do financiamento da estratégia de recursos humanos, outros eram da opinido de
que o documento ndo continha informagdes suficientes para justificar a proposta do uso
dos excedentes. Solicitou-se a Reparticdo que apresentasse mais detalhes sobre os
projetos especificos a serem executados e sobre os resultados a serem alcangados com
esses recursos. Também foi pedido que indicasse se a adocdo da estratégia teria um
impacto sobre o nivel da alocacdo de recursos para o pessoal no orcamento geral da
OPAS. Ademais, solicitaram-se mais informacdes sobre a composicdo do Grupo de
Trabalho Estratégico sobre Pessoal e Arquitetura da Forca de Trabalho mencionado na
linha estratégica 1.

88. A Sra. Rojkov disse que a composi¢do dos diversos grupos de trabalho propostos
no ambito da estratégia deveria ser diversificada e incluir pessoal técnico e
administrativo, além de uma mistura de pessoal profissional e de servicos gerais, de uma
variedade de postos de servico. Afirmou a importancia de estruturar a arquitetura da forga
de trabalho de maneira apropriada, sobretudo nas representacdes nos paises, onde a
estrutura deveria apoiar a Estratégia de Cooperacéo nos Paises. O propdsito principal da
estratégia era assegurar que a Repartigéo tivesse uma forga de trabalho que Ihe permitisse
ter éxito na &rea técnica, na qual esforgos tendentes a execugdo da Estratégia de
Cooperacdo nos Paises era um principio fundamental que a norteava. A Sra. Rojkov
também endossou as observagdes feitas sobre a mobilidade e o rodizio, bem como sobre
a necessidade de adaptar as movimentagdes de pessoal de acordo com as necessidades no

24



SPBA9/FR

ambito nacional. Com respeito a movimentacdo de pessoal e ao compartilhamento de
experiéncias entre a OPAS e OMS, havia intercambios em andamento entre as duas
organizagOes, assim como conselhos de aprendizagem e foruns de discussdo sobre
questdes de recursos humanos. Também era rotina compartilhar os resultados dos estudos
e analises sobre recursos humanos.

89. A Sra. Rojkov esclareceu que, embora a estratégia de fato pudesse alterar a razéo
entre o pessoal de nivel profissional e o pessoal de servi¢os gerais, uma consideracéo
mais importante talvez fosse a razdo entre fun¢bes administrativas e técnicas, uma vez
que alguns postos de servicos gerais eram técnicos por natureza. A esse respeito,
observou que, embora fosse muito cedo para ter certeza sobre o impacto do Sistema de
Informacdo para a Gestdo da RSPA na alocacdo de recursos, apds dois meses de
experiéncia, parecia certo que o Sistema levaria a uma realocagdo de recursos entre as
funcbes administrativas e técnicas.

90. Em resposta as observagbes sobre as linhas de acdo estratégicas, ela se
comprometeu a revisar o documento para elucidar as diferencas entre elas. Com respeito
a ideia de promover uma cultura de autoajuda, tratada no ambito da linha estratégica 1,
explicou que, em algumas representacbes nos paises, certos processos operacionais
atualmente dependiam em grande medida do pessoal de apoio. Contudo, no ambiente
atual de maior assisténcia tecnoldgica, muitas funcGes poderiam ser desempenhadas por
pessoal de nivel profissional sem a necessidade da assisténcia do pessoal de apoio.

91. O tratamento destinado pela Reparticdo aos portadores de deficiéncia estava
incorporado em muitas areas diferentes do Estatuto e Regulamento do Pessoal. N&o era
uma politica independente, mas estava inserido em uma série de politicas que regiam as
operacdes da RSPA.

92.  Quanto aos riscos de ndo implementar a estratégia, ela era da opinido de que a
reputacdo, o conhecimento técnico, os éxitos e toda a missdo da Organizagdo seriam
ameacados.

93. A Diretora concordou que deixar de desenvolver uma estratégia de recursos
humanos ndo era uma op¢ao para a lideranca e a gestdo da Reparticdo. A estratégia seria
uma ferramenta essencial de gestdo do pessoal, e a Reparticdo estava empenhada em
assegurar seu sucesso. Ela teria que responder ao ambiente em transicdo e a evolucdo das
necessidades dos Estados Membros e, sobretudo, deveria posicionar a OPAS como uma
organizacdo de exceléncia, que poderia cumprir o que seus Estados Membros esperavam
dela.

94, Na area especifica da politica de mobilidade que a OMS estava elaborando, havia
tanto riscos como vantagens. Os processos de selecdo nas regides da OMS ndo haviam
sido uniformes e, em consequéncia, a qualidade do pessoal da Sede da OMS e das
diversas regifes variava consideravelmente. Enquanto a Reparticédo se esforcava para que
pessoas de competéncia técnica sélida fossem contratadas e para que 0s processos de
recrutamento mantivessem certo padréo, isso ndo ocorria em todas as regides e nem
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mesmo chegava a ocorrer sempre na Secretaria da OMS. Também havia diferencas entre
0s niveis de pessoal: um posto P3 na RSPA era equivalente a um posto P4 na OMS, por
exemplo, e, assim, os funcionarios P4 que fossem transferidos da Sede da OMS para as
Américas no ambito da politica de mobilidade talvez se vissem incapazes de realizar o
trabalho esperado do pessoal da RSPA no nivel P4. Isso ndo significava que a Reparticdo
ndo participaria da politica, mas era importante estar inteiramente a par das suas
implicacdes e ter a certeza de que essas transferéncias de pessoal ndo enfraqueceriam a
capacidade da RSPA de atender aos seus Estados Membros. Ela instou os Estados
Membros a terem essas consideracbes em mente durante as discussdes sobre a
mobilidade no &mbito global.

Estatisticas sobre a dotacéo de pessoal da RSPA (documento SPBA9/14)

95. A Sra. Kate Rojkov (Diretora, Departamento de Gestdo de Recursos Humanos,
RSPA) informou que, em 31 de dezembro de 2014, os funcionarios da Reparticdo
somavam 1.865, 0 que representava uma reducdo de 125 em comparagdo com 2013.
Essa reducédo se estendia a todas as categorias. Quando os funcionarios se aposentavam
ou saiam por outras razdes, seus supervisores eram vivamente incentivados a examinar a
descricdo do posto em detalhe e determinar se a funcdo do empregado ainda era
necessaria e, em caso afirmativo, se ela talvez pudesse continuar a ser cumprida sem a
substituicdo do empregado.

96.  Além do pessoal cujo vinculo era regido por contratos por prazo determinado e
por contratos temporarios das Nac6es Unidas, havia 1.000 empregados trabalhando sob
disposic¢des contratuais que necessariamente ndo seguiam as regras das NacOes Unidas.
A maioria deles esteve nas representacfes nos paises. A Reparticdo tinha conseguido
manter a equidade de género nas categorias profissionais e superiores na Sede. Contudo,
entre os representantes da OPAS/OMS, o pessoal era predominantemente masculino. O
departamento estava agora discutindo com os seus homdélogos na OMS uma forma de
promover esse tipo de trabalho entre as mulheres para chegar a um melhor equilibrio.

97. A Sra. Rojkov destacou as informagdes contidas no documento SPBA9/14 com
respeito a mobilidade de pessoal, composi¢cdo da forca de trabalho por idade e
distribuicdo de pessoal por tempo de servi¢o, observando que o numero global de
movimentacOes e redistribui¢bes havia caido de 2013 para 2014; que as pessoas de 50 a
59 anos compunham o maior grupo de pessoal nos postos com contrato por prazo
determinado e que as pessoas de 30 a 39 anos formavam o maior grupo em postos
temporarios; e que a maioria dos empregados com vinculo com prazo determinado, em
todas as categorias, tinha menos de cinco anos de servigo.

98.  Passando a questdo do emprego e dos aposentados, ela explicou que a Diretora,
com base em uma analise profunda e completa, estava autorizada a prorrogar 0 emprego
além da idade de aposentadoria obrigatdria, um ano por vez, caso Se considerasse que
uma extensdo atendia aos melhores interesses da Organizagcdo. Haviam ocorrido
16 prorrogagOes desse tipo em 2014, duas a menos que em 2013. Além disso, 59
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aposentados estavam ajudando a Organizacdo em diversas formas de assessoria
temporaria de curto prazo.

99. O Subcomité acolheu os esforcos para coletar as informacdes sobre as diversas
categorias de pessoal discriminadas por idade e sexo, bem como por tipo de contrato, o
gue, no seu conjunto, contribuia para a transparéncia. Os delegados atribuiram especial
importancia a politica da Organizag&o sobre a igualdade de género, adotada em 2005. Foi
observado que ela estava alinhada com a politica da OMS e com os resultados da Quarta
Conferéncia Mundial sobre a Mulher, organizada em Pequim, em 1995. Solicitaram-se
informacdes sobre a existéncia de uma politica sobre a movimentacao do pessoal da Sede
para as representagdes nos paises, sobre as disposi¢fes contratuais que diferiam das
estabelecidas no ambito das regras das Nacbes Unidas e sobre a existéncia de politicas
destinadas a assegurar a transferéncia do conhecimento e habilidades quando o pessoal se
aposentava.

100. A Sra. Rojkov explicou que a mobilidade na OPAS era bem mais avancada do
que a pratica no resto da OMS. A Regido tinha uma sélida pratica de gestao para fazer o
rodizio dos especialistas técnicos ap6s haverem ocupado um posto por cinco anos.
O departamento estava trabalhando em como transformar essas boas praticas em uma
politica de fato, tendo na devida conta a articulacdo entre essa politica e a politica da
OMS na mesma area de modo a trazer 0 maximo de beneficios possivel.

101. O pessoal contratado no ambito de mecanismos contratuais fora das regras das
Nacdes Unidas, denominados arranjos fora do quadro de pessoal, abrangia trabalhadores
contratados por meio de agéncias de emprego ou como consultores nacionais ou
internacionais e funcionarios cedidos temporariamente por ministérios da saulde,
sobretudo nas representacdes nos paises. Havia também uma categoria chamada
“Empregados por Outros,” que compreendia 0S contratados externamente, como o
pessoal da seguranca e limpeza.

102. Na verdade, havia uma estratégia especifica para facilitar a transferéncia de
conhecimento por meio de uma avaliacdo das tarefas a cumprir e resultados a alcancar
pelos funcionarios antes da aposentadoria. O planejamento da sucessdo se destinava a
reforcar a continuidade das atividades e também era um aspecto importante da proposta
de estratégia de recursos humanos (consulte os paragrafos 76 a 90 acima).

103. A Diretora acrescentou que 0s recursos humanos eram um componente
significativo dos recursos totais da Organizacdo. Para prestar cooperacdo técnica com
exceléncia, a Reparticdo precisava ter a certeza de contar com pessoal do mais alto nivel,
com conhecimentos atualizados, trabalhando em um ambiente que favorecesse o
desempenho no nivel mais elevado. Ao mesmo tempo, havia uma necessidade crescente
de reorientacdo do pessoal e da adogdo de novas competéncias e habilidades. Também
era necessario zelar para que a Reparticdo ndo apenas mantivesse a igualdade de género,
mas também respeitasse as diretrizes de distribuicdo geografica das Nagdes Unidas.

27



SPBA9/FR

104. A existéncia de diferentes tipos de mecanismos contratuais as vezes tornava
dificil administrar os recursos humanos. Um desses mecanismos, as consultorias
nacionais da OPAS, havia sido concebido como formar de economizar recursos
financeiros. Embora esses contratos devessem ser de curto prazo (ndo mais do que quatro
anos) e os consultores devessem lidar com uma questéo especifica no ambito nacional, na
realidade eles ndo raro trabalhavam com uma ampla gama de questdes e atuavam
essencialmente como funciondrios. Em consequéncia, a saida deles repercutia
negativamente na capacidade das representagdes de continuar a prestar cooperagédo
técnica.

105. Muitos funcionarios da Reparticdo no nivel P4, que constituiam o grosso da sua
capacidade técnica, se aposentariam em trés ou quatro anos. Isso era uma oportunidade e,
possivelmente, um risco em termos da perda de conhecimento e memoria institucional.
A Reparticdo estava se esforcando para poder maximizar as oportunidades oferecidas
pela aposentadoria do pessoal e, a0 mesmo tempo, preservar a cultura da organizagéao e
ndo apenas manter, mas melhorar sua exceléncia técnica e capacidade para prestar
cooperacao técnica. Essas diversas questfes salientavam a necessidade da Estratégia de
Recursos Humanos da RSPA.

Projeto de estratégia de tecnologia da informacéo da RSPA (documento SPBA9/15)

106. O Sr. Gerald Anderson (Diretor de Administracdo e Diretor Interino,
Departamento de Gestdo de Recursos Financeiros, RSPA) apresentou um resumo do
projeto de estratégia de tecnologia da informacdo (TI), observando que o documento
SPBAJY/15 continha um breve resumo da estratégia e que uma versdo mais detalhada
estava disponivel no website da OPAS.* A estratégia de TI era uma de vérias estratégias
(como a estratégia de recursos humanos e a estratégia mestre de investimentos de capital;
consulte os paragrafos 76 a 90 e 66 a 71 acima) e tinha como objetivo permitir a
Reparticdo manter, de forma sustentavel e continua, o nivel dos servigos que os Estados
Membros esperavam. O intuito era oferecer diretrizes para o resto do periodo do Plano
Estratégico 2014-2019 da OPAS e assegurar 0 apoio da area de Tl necessario para
alcancar os resultados esperados do Plano. Além disso, forneceria 0s mecanismos e
ferramentas para garantir que os investimentos em TI estivessem vinculados com as
prioridades estratégicas da Organizacdo, além de um roteiro para aumentar
constantemente a confiabilidade, a qualidade e o valor agregado dos servicos de apoio de
Tl da OPAS. Para completar, asseguraria que a infraestrutura de Tl da Reparti¢do
apoiasse de forma eficaz o novo Sistema de Informagéo para a Gestdo da RSPA.

107. As constatacOes de uma avaliacdo das capacidades de TI da Reparticédo feita em
2014 com a assisténcia do Centro de Computacdo Internacional das Nacdes Unidas
haviam constituido a base para a estratégia, que estabelecia uma estrutura para classificar
as atividades de TI e o0s gastos nessa area. Eram trés categorias: Executar (Run),
abrangendo atividades e gastos necessarios para manter as fungdes de TI regulares e
bésicas; Crescer (Grow), compreendendo atividades e investimentos destinados a

* Estratégia de tecnologia da informagao da RSPA 2015-2019 (em espanhol).
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melhorar as operacbes de Tl e ampliar seu alcance e eficiéncia, e Transformar
(Transform), abarcando inovagGes para mudar qualitativamente e melhorar o nivel de
servigos de TI. Propds-se que 65% dos gastos em TI fossem destinados as atividades da
categoria Executar, 20% as atividades da categoria Crescer e 15% as atividades da
categoria Transformar. Atualmente, 93% eram destinados a Executar, 1% a Crescer e 6%
a Transformar. A avaliagdo de Tl havia recomendado que 5,5% do total do programa e
orcamento da OPAS fosse destinado a TI; atualmente, o orcamento de TI representava
apenas 3,7% do total do orgamento.

108. Conforme informado acima (consulte os paragrafos 44 a 55), a Reparticdo propds
usar US$ 2 milhdes do excedente das IPSAS para as atividades necessarias nas categorias
Crescer e Transformar. Entre outras coisas, as atividades melhorariam a seguranca dos
sistemas de Tl na sede da OPAS e nas representacfes nos paises, assegurariam a
disponibilidade de largura de banda suficiente para a operacdo do Sistema de Informacéo
para a Gestdo da RSPA e o desempenho das fungdes oficiais e garantiria que as
representacdes nos paises pudessem manter a conectividade continuamente.

109. O Subcomité manifestou apoio ao desenvolvimento de uma estratégia de Tl que
assegurasse 0 apoio Otimo as funcBes de cooperacdo técnica da Organizacao.
Os membros acolheram a énfase da estratégia na sustentabilidade e na garantia de que o0s
sistemas fossem mantidos atualizados e respaldaram os principios e linhas de acédo
estratégicas propostos. Os membros também expressaram apoio ao uso do excedente das
IPSAS no montante de US$ 2 milhGes para os aperfeicoamentos propostos em termos das
capacidades de Tl da Reparticdo, porém foram solicitados mais detalhes sobre como
esses recursos seriam usados e como apoiariam a implementacdo da estratégia. Foi
enfatizado que todos os requisitos de TI deveriam ser identificados corretamente,
inclusive todo o apoio de TI necessario para a implementacdo da estratégia de recursos
humanos e do Sistema de Informacédo para a Gestdo da RSPA. Solicitou-se a Reparti¢do
que fornecesse um orcamento detalhado para a implementacdo completa da estratégia,
discriminando as fontes de financiamento e as categorias de trabalho. Também foi
solicitado que se disponibilizasse a avaliacdo de TI de 2014 para os Estados Membros.

110. Solicitaram-se esclarecimentos sobre como a estratégia diferia do plano para o
Subfundo de Tecnologia da Informagédo apresentado em 2014° e sobre os beneficios da
estratégia para a Organizacdo mencionados no paragrafo 15 do documento, sobretudo
com respeito a seu impacto nas diversas categorias do Plano Estratégico 2014-2019.
Também se solicitaram informacdes sobre a composi¢cdo do Comité de Governanga de Tl
e sobre se estava previsto qualquer tipo de capacitacdo tecnoldgica para assegurar que o
pessoal estivesse preparado para as mudangas e inovacdes a serem adotadas.

111. O Sr. Anderson disse que a Reparticdo forneceria documentacdo adicional
detalhando a lista de requisitos de TI, acompanhada dos montantes orcamentarios
projetados. Na area de recursos humanos, a maioria dos requisitos dizia respeito as
funcbes de gestdo do conhecimento da OPAS tiveram que ser apoiadas por pessoal

® Consulte 0 documento SPBAS8/8.
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capacitado e por ferramentas de TI apropriadas. A aprendizagem e o desenvolvimento do
pessoal era um componente do Sistema de Informacdo para a Gestdo da RSPA. Seria
usado o software da Cornerstone, que ja havia sido adotado na OMS, para acompanhar a
capacitacdo ja concluida pelo pessoal e planejar a capacitacdo necesséria no futuro para
assegurar que o pessoal tivesse as habilidades necessarias. O projeto para a modernizacao
do Sistema de Informagdo para a Gestdo da RSPA também continha um componente de
gestdo de mudancas projetado para preparar 0 pessoal para usar 0 novo Ssistema.
A estratégia de recursos humanos proposta também teria um componente de
aprendizagem destinado a assegurar que o pessoal estivesse preparado para usar novas
ferramentas tecnoldgicas a medida que elas se tornassem disponiveis.

112. O plano anterior para o Subfundo de Tecnologia da Informacdo havia sido
atualizado a luz dos resultados da avaliacdo de TI de 2014 e das informagdes disponiveis
mais recentes derivadas da experiéncia de outras organizacdes internacionais e de peritos
em gestdo de TI. A avaliacdo de 2014 havia identificado necessidades urgentes nas areas
operacional e de seguranca, as quais ja haviam sido abordadas, além de necessidades de
médio e longo prazo. A estratégia proposta abordava estas Gltimas necessidades.

113. O Comité de Governanca de TI seria um corpo interno formado por pessoal da
Sede das areas técnica e facilitadora e por pessoal de apoio das representacdes nos paises.
Os procedimentos do Comité seriam transmitidos aos auditores internos e suas operagoes
haviam sido discutidas com o Comité de Auditoria e com os auditores externos.
Um aspecto do processo de governanca de Tl seria a identificacdo de todas as atividades
e requisitos relacionados a Tl e sua inclusdo sistemética na estratégia de TI. Um dos
projetos, por exemplo, era o desenvolvimento de um sistema para permitir aos Estados
Membros acompanhar a implementagdo do Plano Estratégico.

114. A Diretora, ao observar gque era essencial para a Reparti¢do inovar para acomodar
a evolucdo das modalidades da cooperacdo técnica e continuar a suprir as necessidades
dos Estados Membros, afirmou que a se¢do de antecedentes do documento seria ampliada
para fornecer mais informacdes sobre como a Reparticdo havia desenvolvido a estratégia
de TI com base nas necessidades identificadas. Evidentemente, a Reparti¢do
disponibilizaria a avaliacdo de TI para todo Estado Membro que desejasse ter acesso a
ela; contudo, era importante entender que a Reparticdo havia levado em consideracéo
uma série de outros fatores e questbes ao formular a estratégia. Ela instou os Estados
Membros a confiarem que a Reparticdo usaria o relatério de avaliagdo e outros
documentos pertinentes para obter as informacdes necessarias para chegar a uma
estratégia de TI sélida.

Atualizacdo da nomeacdo do Auditor Externo da OPAS para 2016-2017
(documento SPBA9/16)

115. O Sr. Gerald Anderson (Diretor de Administragdo e Diretor Interino,
Departamento de Gestdo de Recursos Financeiros, RSPA) informou que o mandato do
atual Auditor Externo da OPAS, o Tribunal de Contas da Espanha, expiraria ao fim do
biénio corrente. Recordou que havia sido pratica anterior da OPAS nomear seu Auditor
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Externo durante dois biénios e recomendar a renomeagao por um novo periodo, sujeita a
verificagdo de desempenho satisfatorio. A Organizacdo estava dando inicio a
implementacdo do Sistema de Informacdo para a Gestdo da RSPA (PMIS, na sigla em
inglés) no biénio atual e, em janeiro de 2016, estaria incorporando ao PMIS o sistema que
apoiava a geracao de relatdrios financeiros. Com base nas boas praticas do passado e para
manter a continuidade na funcdo de auditoria durante as mudancas relacionadas com o
PMIS, a Reparticdo indicou que o atual Auditor Externo deveria ser mantido por mais um
biénio e que o contactou para fazer uma proposta nesse sentido.

116. O Tribunal de Contas da Espanha havia respondido que, embora a tarefa houvesse
se mostrado um sorvedouro dos seus recursos e houvesse implicado a necessidade de
trazer pessoal adicional de organizacfes irmas, estava disposto a continuar a atuar como
Auditor Externo da OPAS por mais um biénio. Assim, o Subcomité talvez desejasse
recomendar ao Comité Executivo que a OPAS deveria contratar os servi¢os do Tribunal
de Contas da Espanha por mais um biénio (2016-2017).

117. A Diretora foi da opinido de que tal acdo seria vantajosa.

118. O Subcomité respaldou a proposta para designar novamente o Tribunal de Contas
da Espanha como Auditor Externo da OPAS para o biénio 2016-2017.

Modificagbes do Regulamento Financeiro e das Regras Financeiras da OPAS
(documento SPBA9/17)

119. O Sr. Gerald Anderson (Diretor de Administracdo e Diretor Interino,
Departamento de Gestdo de Recursos Financeiros, RSPA) explicou que todas as
mudangas no Regulamento Financeiro diziam respeito a migracdo para um programa e
orcamento integrados (consulte os paragrafos 7 a 17 acima), em linha com a OMS. Todas
as mudancas estavam apresentadas, juntamente com as explicagdes, no anexo do
documento SPBA9/17. Em especial, o regulamento financeiro existente usava o termo
“or¢amento ordinario”, que no novo regulamento financeiro havia sido substituido pelo
termo “programa e orgamento”. Os componentes do programa e orgamento estavam
descritos em detalhe em um novo paragrafo (4.3) do regulamento. O mesmo paragrafo
também estipulava que a obrigacdo legal dos Estados Membros de financiar o programa e
0 or¢amento estava limitada as contribuicdes fixas.

120. Outra regulamentacdo nova (4.4) esclarecia as datas em que 0s componentes do
programa e orcamento seriam disponibilizados para execu¢do. Como ja era 0 caso no
regulamento financeiro existente, as contribui¢des fixas dos Estados Membros da OPAS
eram disponibilizadas para execucdo no primeiro dia do periodo orgcamentario do seu
vencimento, quer a contribuicdo efetiva em dinheiro houvesse ou ndo chegado naquela
data. Contudo, as alocaces da OMS seriam disponibilizadas para execugdo apds seu
recebimento. De maneira simples, seria prudente ndo gastar esses montantes até que
estivessem efetivamente em mé&os. O intuito era que as mudancgas propostas entrassem em
vigéncia até o biénio 2016-2017.
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121. Na discussao que se seguiu, solicitaram-se esclarecimentos sobre varios assuntos,
como a aprovacao das propostas suplementares do paragrafo 3.8; o grau de flexibilidade
no uso dos diversos componentes do programa e or¢camento; quando esses componentes
estariam disponiveis para execucdo; se a nova redacdo proposta para o paragrafo 4.1
deveria ser modificada para deixar claro que o programa e or¢camento seriam aprovados
com um teto especifico; o significado de “qualquer outra renda atribuivel ao programa e
orcamento” no paragrafo 4.3 e de “acordos executados plenamente” no paragrafo 4.4; que
tipos de “excegdes” poderiam ser considerados pela Diretora no novo paréagrafo 4.5; se o
novo termo “receitas diversas orcadas”, que havia substituido o termo “apropriagdo
or¢amentaria ordinaria” no novo paragrafo 4.8, também abarcava as contribuicGes fixas
dos Estados Membros e como 0s empréstimos internos e o uso do Fundo de Capital de
Giro funcionariam no &mbito da regulamentagéo 8.1 com a sua nova redacéo.

122.  Sugeriu-se que seria util incluir todo o conjunto de regulamentacdes financeiras
no documento para permitir aos Estados Membros ver as mudancgas propostas no
contexto e, assim, compreender melhor as implicacbes da sua adocdo. Também se
sugeriu que uma secdo de informacdo fosse adicionada, explicando o0s conceitos
fundamentais. Além disso, solicitou-se a Reparticdo que fizesse comentarios sobre como
as mudangas propostas fortaleceriam a gestao baseada em resultados.

123. O Sr. Anderson, ao acolher o exame minucioso do documento pelo Subcomité,
disse que era possivel fornecer o conjunto completo de regulamentacdes financeiras,
mostrando as modificacbes propostas, embora o documento fosse complexo. Concordou
com o acréscimo de um anexo com mais terminologia, porém assinalou que o paragrafo
4.3 ja apresentava uma lista de muitos dos termos usados.

124. Com respeito ao paragrafo 3.8, o Conselho Diretor ou a Conferéncia Sanitaria
Pan-Americana teria que aprovar as propostas suplementares apresentadas pela Diretora.
Na prética, porém, tais propostas raramente, se tanto, eram apresentadas. Quanto ao
paragrafo 4.1, o Sr. Anderson explicou que a justificativa para a ndo fixacdo de um teto
total era abrir espaco para a possibilidade de que as contribui¢Bes voluntarias pudessem
exceder 0s montantes projetados. O conceito subjacente as mudancgas propostas era que
os Estados Membros concordariam com uma cifra especifica para as contribuicGes fixas,
como ja faziam atualmente, e essa cifra ndo mudaria, a menos que, por alguma razao, o
Conselho ou a Conferéncia decidissem fazer uma alteragdo. Contudo, o total do
orcamento de todas as fontes poderia aumentar caso fossem recebidas contribuicdes
voluntérias adicionais.

125. O Sr. Anderson explicou que um “acordo plenamente executado” significava um
acordo firmado e juridicamente vinculante de acordo com as leis do doador. Uma vez que
acordos referentes a contribui¢fes voluntéarias houvessem sido plenamente executados, o
grau de certeza de que o dinheiro efetivamente seria entregue era muito alto. O conceito
da “disponibilidade das contribui¢des” havia sido incluido no paragrafo 4.4 com a
intencéo de esclarecer quando as contribui¢des voluntarias poderiam ser gastas. No caso
das contribui¢des voluntarias da OMS, essa era a data do recebimento dos recursos. No
caso das demais contribuicdes voluntarias, era a data da assinatura do acordo
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juridicamente vinculante. O conceito das excec¢es no novo paragrafo 4.5 ndo havia sido
inalterado em relacdo ao regulamento existente; a Unica mudanca havia sido a
substituicdo da nova terminologia.

126. O termo “receitas diversas orgadas” se referia a cifra especifica projetada para as
receitas diversas incluidas no orcamento aprovado, embora as receitas efetivas pudessem
ser maiores ou menores. Caso houvesse um superavit, ele era considerado uma receita
excedente. Com respeito aos empréstimos internos, o conceito ja ndo podia ser aplicado
as IPSAS porque a receita das contribui¢Ges fixas havia sido reconhecida e poderia ser
gasta no dia 1° de janeiro do exercicio financeiro. Caso ndo houvesse caixa suficiente
para financiar todas as receitas reconhecidas, poderiam ser usados recursos do Fundo de
Capital de Giro para cobrir os compromissos financeiros.

127. Em resposta as questfes adicionais levantadas por um Membro do Subcomité,
o Sr. Anderson disse que consultaria 0 grupo que havia redigido as modificacdes para
esclarecer a intengdo do novo paragrafo 8.3 e ter certeza de que qualquer mudanga era
compativel com decisdes anteriores dos Estados Membros sobre o0 uso do Fundo de
Capital de Giro. Além disso, se comprometeu a consultar os assessores juridicos da
Reparticdo com respeito a sugestdo de inclusdo das palavras “quando os recursos
efetivamente tiverem sido disponibilizados” no fim do paragrafo 4.4. Com referéncia ao
paragrafo 4.8, reconheceu que havia uma possibilidade, embora remota, de que as
contribuigdes fixas pudessem permanecer sem uso. O grupo encarregado da redacéo
havia considerado que essa situacdo era tratada pelo disposto no novo paragrafo 4.5,
segundo o qual era permitido transferir esses recursos para um periodo subsequente como
receita para o novo periodo e ndo como uma receita excedente do periodo anterior.

128. A Diretora disse que a Reparticdo havia tomado nota de todas as recomendacdes e
observacOes e que as analisaria e apresentaria um documento revisto para consideracao
pelo Comité Executivo.

Assuntos para informacao
Anteprojeto do orgamento por programas da OMS (documento SPBA9/INF/1)

129. O Sr. Daniel Walter (Diretor, Departamento de Planejamento e Or¢amento,
RSPA) apresentou o documento sobre o anteprojeto de orgamento por programas da
OMS referente ao periodo 2016-2017, destacando que ainda era um trabalho em
andamento, com alguns assuntos importantes ainda por serem decididos. Entre as
caracteristicas notaveis do anteprojeto, destacavam-se o enfoque de baixo para cima na
identificacdo das prioridades nos paises e a participacdo ativa das redes de categoria
mundial e de &reas programaticas, inclusive representantes de todas as regides, para
consolidar os insumos dos paises, atualizar os resultados e indicadores, e propor as cifras
do orcamento. Um anteprojeto anterior do orcamento da OMS havia sido apresentado ao
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Conselho Diretor da OPAS em 2014.,° e os insumos recebidos haviam sido incorporados a
versdo apresentada ao Conselho Executivo da OMS em janeiro de 2015.

130. Trés possiveis cenarios de orcamento haviam sido propostos: no primeiro, o nivel
do orgcamento continuaria a ser o mesmo que em 2014-2015; no segundo, aumentaria em
5% para cobrir a elevacdo dos custos de pessoal e, no terceiro, aumentaria em 8% para
cobrir tanto a elevagdo dos custos de pessoal como a ampliacdo de programas. E bem
possivel que as licGes extraidas do surto da doenca causada pelo virus Ebola afetem a
versdo definitiva do projeto de orcamento por programas a ser apresentado a Assembleia
Mundial da Saide em maio, pois 0 custo de construir e manter a capacidade para
responder rapidamente aos surtos talvez tenham sido incluidos.

131. O Grupo de Politicas Mundial, do qual a Diretora participava, decidiria no fim de
marco se um aumento seria proposto. Nesse caso, a propor¢do da Regido — atualmente
5,4%, a menor entre todas as regides — provavelmente também aumentaria se fosse
aplicada uma foérmula baseada nas necessidades, conforme proposto pelo Grupo de
Trabalho sobre a Alocacdo das Margens Orcamentarias. Como a expectativa era que o
Grupo de Trabalho ndo conseguisse concluir seu trabalho antes da aprovagdo do
orcamento por programas referente a 2016-2017, havia sido solicitado a Diretora-Geral
da OMS que propusesse uma férmula provisoria, a ser discutida pelo Grupo de Trabalho
na sua proxima sessao.

132. No debate que seguiu, solicitaram-se esclarecimentos sobre a justificativa para as
propostas de transferéncia de recursos no anteprojeto do programa e or¢camento sobretudo
as mencionadas no paragrafo 5 do documento SPBAY/INF/1. A Secretaria da OMS foi
incentivada a identificar os indicadores apropriados para as areas em que as metas e 0s
indicadores ainda ndo haviam sido definidos. Assinalou-se que talvez fosse vantajoso
para a OMS usar os indicadores elaborados no ambito regional, em particular os
desenvolvidos nas Américas no &mbito do Plano Estratégico 2014-2019 da OPAS.

133. O Sr. Walter explicou que as propostas de transferéncia de recursos mencionadas
no paragrafo 5 eram resultado de uma analise dos gastos no biénio atual, a qual havia
apontado que algumas areas tinham recursos demais, enquanto outras tinham de menos.
Dessa forma, seriam transferidos recursos da gestdo e administracdo para o trabalho
programatico. Ele concordou que talvez fosse vantajoso para a OMS usar alguns dos
indicadores dos resultados intermediarios e dos resultados imediatos da OPAS, pois 0
processo de elaboracdo dos indicadores da Regido havia sido mais rigoroso em alguns
aspectos do que o processo na OMS. Embora a Reparticédo tentasse permanecer alinhada
0 mais estreitamente possivel com a OMS, ela ndo adotaria os indicadores mundiais nos
casos em que considerasse que os indicadores estabelecidos para a OPAS eram
superiores.

134. A Diretora observou que, embora a Reparticdo sempre compartilhasse com a
OMS o trabalho realizado na Regido e, sem davida, compartilharia os indicadores do

® Consulte 0 documento CD53/INF/2.
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Plano Estratégico, as vezes a OMS relutava em aceitar essas informacGes. Ela deu a
certeza aos Estados Membros de que representaria as opinides da Regido com respeito a
alocacdo das margens orcamentarias e a outras questdes durante a proxima reunido do
Grupo de Politicas Mundial.

Situacdo da modernizacdo do Sistema de Informacdo para a Gestdo da RSPA
(documento SPBA9/INF/2)

135. O Sr. Esteban Alzamora (Gestor do Projeto Interno do PMIS, RSPA) passou em
revista o histérico do projeto para a modernizacdo do Sistema de Informacdo para a
Gestdo da RSPA (PMIS), conforme estabelecido de forma mais detalhada no documento
SPBAY/INF/2, recordando que o 50° Conselho Diretor havia adotado a Resolugéo
CD50.R10 (2010), que aprovava 0s principios orientadores para a modernizacdo do
PMIS e autorizava a Reparticdo a seguir adiante com a adocdo do software de
planejamento de recursos empresariais. O orcamento inicial para o projeto havia sido
US$ 20,3 milhdes; posteriormente esse montante havia sido aumentado para
US$ 22,5 milhdes.” O projeto ainda estava dentro do orcamento alocado.

136. Uma solicitacdo de propostas foi expedida em 2013 e foram assinados contratos
para a provisdo de diversos modulos, bem como para o trabalho de um integrador de
sistema e para servicos de gestdo de mudangas. No curso de 2014, havia comecado a
execucdo do projeto, havia sido selecionado pessoal da RSPA para formar a equipe
central e o gerente de projeto externo havia sido contratado. As sess6es de capacitacdo do
pessoal e concepcdo tinham vindo em seguida e haviam sido concluidas dentro do prazo.
Além disso, os testes da fase 1 (gestdo de capital humano e folha de pagamento) haviam
sido concluidos. O planejamento das sessdes para a fase 2 (financas, compras, e
orcamento) também havia sido concluido. A capacitacdo na area de compras havia sido
oferecida a 11 representacdes nos paises.

137. A Fase 1 havia entrado em producdo no comec¢o de 2015. Ao fim de fevereiro,
mais de 9.000 processos empresariais haviam sido iniciados no novo sistema, com apenas
506 solicitacbes ao help desk, o que ilustrava a eficacia da capacitacdo oferecida ao
pessoal. Até meados de marco de 2015, haviam sido concluidas as sessbes de
planejamento e concepgdo para a fase 2, e a etapa de configuracdo estava em andamento.
A expectativa era que essa etapa estivesse concluida em junho. Em seguida, haveria cinco
meses de testes, seguidos do langcamento, com a entrada em produgdo planejada para
1° de janeiro de 2016.

138. Ao responder a uma solicitacdo de informacéo sobre o alinhamento do PMIS com
o Sistema de Gestdo Global da OMS (GSM, na sigla em inglés), o Sr. Alzamora relatou
que dois funcionarios da OMS viriam a Washington em abril de 2015 para facilitar a
integracdo do PMIS com o GSM. Eles também ajudariam nos testes, em junho e julho,
com a intengdo de providenciar o compartilhamento sem incidentes dos dados entre 0s
dois sistemas.

" Consulte o documento CD53/19 e a resolucdo CD53.R11 (2014).
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139. A Diretora, ao louvar o progresso feito até 0 momento, fez uma homenagem ao
pessoal da RSPA que havia trabalhado com tanto afinco na preparagdo para a execugéo
do projeto. Advertiu, porém, que a implementacdo da segunda fase seria infinitamente
mais complexa do que a da primeira. Era impossivel prever quantas complicagdes
imprevistas precisariam ser resolvidas durante a implementacdo, e cada uma delas teria
um custo. A Reparticdo havia feito outra avaliacdo dos riscos, procurando determinar que
medidas preventivas poderiam vir a ser necessarias.

Agenda provisdria para a 156° sessdo do Comité Executivo (documento SPBA9/INF/3,
Rev. 1)

140. A Sra. Piedad Huerta (Assessora Sénior, Escritorio dos Orgdos Diretores, OPAS)
apresentou o projeto da agenda proviséria para a 156% sessdo do Comité Executivo,
constante do documento SPBAY/INF/3, Rev. 1. Recordou que a 155% sessdo do Comité
Executivo havia examinado as propostas de listas com os temas para consideracdo pelos
Orgdos Diretores em 2014 (documento CE155/FR, Anexos C e D). A Diretora havia
eliminado alguns temas e acrescido outros em resposta a observagdes e recomendacdes
recebidas tanto durante como ap0s a sessdo, como um relatério sobre a resposta do setor
da saude as metas de desenvolvimento sustentavel pds-2015 (tema 7.8), que havia sido
acrescida a pedido de diversos Estados Membros. A Diretora também propds incluir um
relatorio sobre a preparacdo nas Ameéricas contra a doenca causada pelo virus Ebola.

141. A Repartigdo havia tomado nota das solicitagdes dos Estados Membros de um
documento mais abrangente sobre os diversos aspectos da reforma da OMS (consulte os
paragrafos 25 a 36 acima) e o elaboraria; contudo, desejava sugerir que o relatério sobre a
reforma da OMS fosse transferido dos assuntos relativos a politica de programas para 0s
assuntos para informacdo, uma vez que ndo se tratava de um assunto que exigia uma
resolucdo por parte dos Orgdos Diretores da OPAS. A Reparticdo estava a par da
importancia que os Estados Membros atribuiam ao tema e zelariam para que tempo
suficiente fosse reservado no programa de reunides para uma discussdo completa.
A Estratégia Mundial de Recursos Humanos em Salde: Forca de Trabalho da Saide 2030
(tema 7.2) seria discutida pelo Comité Executivo apenas se 0 documento da OMS sobre a
essa estratégia estivesse disponivel em tempo habil; em caso contrario, 0 tema seria
retirado da agenda do Comité. De qualquer modo, uma consulta regional sobre a
estratégia mundial seria feita durante o 54° Conselho Diretor, em setembro de 2015.

142. Na discussdo que se seguiu, varios Membros manifestaram a preocupacao de que
0 numero excessivo de temas no projeto de agenda ndo permitiria uma discusséo
adequada, sobretudo porque um dos itens a ser discutido seria 0 Projeto do Programa e
Orcamento da OPAS referente a 2016-2017. Nesse sentido, assinalou-se que as sessoes
dos Orgéos Diretores da OMS se alongavam por varios dias nos anos em que o projeto de
orcamento por programas devia ser discutido, e sugeriu-se que, a menos que a agenda
fosse encurtada, talvez fosse necessario estender também a sessdo do Comité Executivo.
Além disso, propds-se que alguns temas poderiam ser consolidados e que a consideracéo
de outros poderia ser diferida para 2016. Ademais, recomendou-se que se deveria
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simplesmente tomar nota dos relatérios de progresso sobre assuntos técnicos (tema 7.9)
em vez de discuti-los.

143.  Assinalou-se que a agenda continha 57 temas, inclusive 9 propostas de estratégias
e/ou planos de agdo para aprovacdo. A necessidade destas foi questionada, ja que a
Organizacdo tinha um Plano Estratégico integral para o periodo 2014-2019. Os Estados
Membros e as diversas areas técnicas da OPAS foram incentivadas a se orientarem pelo
Plano Estratégico em vez de elaborar estratégias ou planos especificos para cada doenca
ou problema. Solicitaram-se informagdes sobre a justificativa para a inclusdo de varios
elementos, como as propostas de estratégias e planos de acdo sobre imunizacdo (tema
4.3), o fortalecimento dos sistemas de salde para fazer face a violéncia contra a mulher
(tema 4.5), a resisténcia antimicrobiana (tema 4.8) e o uso racional de medicamentos
essenciais e outras tecnologias em saude (tema 4.10), especialmente porque estratégias e
ou planos de acdo mundiais ja existiam ou seriam adotados em breve com respeito a
maioria desses temas.

144.  Alguns delegados se mostraram a favor da ideia de transferir o tema sobre a
reforma da OMS para a secdo dos assuntos para informacgdo, enquanto outros se
opuseram. Estes recordaram que havia sido solicitado durante 155 sessdo do Comité
Executivo que a reforma da OMS fosse considerada um tema substantivo a fim de se
chegar a um acordo sobre as posicdes regionais na questdo da alocacdo estratégica das
margens orcamentarias e da proposta de quadro para o envolvimento da OMS com o0s
atores ndo estatais. Outros delegados assinalaram que esses dois assuntos ja teriam sido
discutidos e que decisfes ja teriam sido tomadas na Assembleia Mundial da Saide em
maio, de maneira que ndo haveria nenhuma necessidade de chegar a um acordo sobre as
posicdes regionais em junho. Considerou-se improvavel, porém, que todas as pendéncias
relativas a esses assuntos fossem resolvidas em maio, e sugeriu-se que a decisdo sobre
como tratar o tema durante a sessdo do Comité Executivo fosse adiada para data posterior
a da Assembleia Mundial da Saude.

145.  Varios delegados observaram que, embora a necessidade de encurtar as agendas
dos Orgdos Diretores na OPAS e na OMS houvesse sido destacada reiteradas vezes,
0 numero de temas proposto para consideracao s6 parecia aumentar. Enfatizou-se que 0s
Estados Membros precisavam fazer um esfor¢co conjunto para simplificar a maneira como
os Orgéos Diretores trabalhavam, inclusive por meio de um mecanismo para elaborar e
adotar agendas mais maleaveis. Além disso, solicitou-se a Reparticdo que formulasse
algumas propostas nesse sentido para discusséo pelos Orgaos Diretores em 2016.

146. A Sra. Huerta observou que quatro dos temas haviam sido incluidos na agenda
como assuntos relativos a politica de programas a pedido dos Estados Membros: os
referentes ao fortalecimento dos sistemas de salde para fazerem face a violéncia contra a
mulher (tema 4.5), o uso racional de medicamentos essenciais e outras tecnologias em
salde (tema 4.10), a legislacdo relacionada com a saude (tema 4.11) e a andlise das
resolugdes da PAHO de 1999 a 2013 (tema 4.13).
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147. O Dr. Cuauhtémoc Ruiz Matus (Diretor Interino, Departamento da Familia,
Género e Ciclo de Vida, RSPA) explicou que uma nova estratégia e plano de acdo
regional sobre a imunizacdo (tema 4.3) estavam sendo propostos porque o periodo
coberto pela atual Visdo e Estratégia Regional da Imunizacdo expiraria em 2015.
A proposta de plano de acdo estaria alinhada com o Plano de Acdo Mundial sobre
Vacinas, adotado pela Assembleia Mundial da Saude em 2012, mas estabeleceria metas
diferentes, pois a Regido estava mais avangada que outras regifes da OMS no que se
referia ao controle de algumas doencas imunopreveniveis, como a poliomielite e o
sarampo. O plano regional de acdo também estaria alinhado plenamente com o Plano
Estratégico da OPAS.

148. O Dr. Ruiz Matus, ao explicar a justificativa para a proposta de estratégia e plano
de acdo sobre a violéncia contra a mulher (tema 4.5), recordou que a OMS tinha um
plano de acdo geral para a prevencdo da violéncia. A proposta de plano da OPAS, que
estava sendo elaborada em consulta com os Estados Membros, se concentraria
especificamente na violéncia contra a mulher, um problema sério na Regido. A Presidente
assinalou que a OMS também estava elaborando um plano de acdo mundial sobre a
questdo da violéncia contra a mulher, cuja adoc¢éo estava programada para 2016.

149. O Dr. Luiz Augusto Galvédo (Chefe, Programa Especial sobre Desenvolvimento
Sustentavel e Equidade na Saude, RSPA) disse que o plano de ag¢éo proposto para a saude
dos trabalhadores (tema 4.6) havia sido incluido na agenda em resposta a uma solicitacdo
do 52° Conselho Diretor para atualizar o Plano Regional de Satde dos Trabalhadores
adotado em 1999, a fim de refletir as muitas mudancgas que haviam sido feitas desde
entdo nos ambientes de trabalho e em outras areas relacionadas a saude dos trabalhadores.

150. O Dr. Marcos Espinal (Diretor, Departamento de Doencas Transmissiveis e
Andlise de Saude, RSPA) disse que, embora um plano de acdo para a resisténcia
antimicrobiana (tema 4.8) estivesse sendo elaborado atualmente no &mbito mundial,
os planos mundiais tendiam a ser razoavelmente genéricos, e os Estados Membros da
OPAS haviam convocado a Reparticdo a elaborar um plano regional mais especifico.
Contudo, talvez conviesse aos Estados Membros esperar até o plano mundial estar
disponivel e adaptar seus indicadores as especificidades da Regido. Com respeito a
proposta de plano de acdo para a hepatite viral (tema 4.9), um plano regional era bastante
necessario, pois ndo havia nenhum plano mundial e a questdo da hepatite viral havia
recebido relativamente pouca atencao.

151. A Dra. Heidi Jiménez (Assessora Juridica, RSPA) informou que varias consultas
dos Estados Membros sobre a proposta de estratégia sobre a legislacdo relacionada com a
salde haviam sido mantidas desde a sua consideragio em 2014 pelo 53° Conselho
Diretor, que nédo a havia considerado pronta para ser adotada. Como as linhas de acdo
haviam sido acordadas, ap0s outra consulta em abril de 2015, ela estava certa de que a
estratégia estaria pronta para apresentacdo ao Comité Executivo em junho.

152. O Dr. James Fitzgerald (Diretor, Departamento de Sistemas e Servicos de Saude,
RSPA) explicou que a proposta de estratégia e plano de acdo para 0s medicamentos
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essenciais havia sido solicitada por um Estado Membro. Embora uma resolucdo da
Assembleia Mundial da Salde sobre o tema houvesse sido aprovada em 2007, relatérios
haviam revelado uma falta de progresso na implementacdo. A estratégia proposta
abrangeria diversas linhas de acdo destinadas a fazer face aos problemas relacionados
com o alto custo dos medicamentos, a falta de acesso a medicamentos apropriados,
0 abuso de alguns medicamentos e a falta de processos sistematicos para a incorporacao e
avaliacdo dos medicamentos e outras tecnologias em salde dentro dos sistemas de saude.

153. A Diretora, ao afirmar que muitos dos temas no projeto de agenda haviam sido
incluidos a pedido dos Estados Membros, concordou que era necessaria uma discussdo
sobre uma metodologia racional para elaborar as agendas dos Orgdos Diretores. Uma
consideracdo importante com relacéo aos temas propostos pelos Estados Membros era se
haveria tempo suficiente para a Reparticdo permitir o amadurecimento de um documento
que seria apropriado para discussdo pelo Orgéos Diretores em questdo. Ela sugeriu que o
Subcomité encarregasse a Reparticdo do exame do projeto de agenda proviséria para a
156% sessdo do Comité Executivo a fim de avaliar se as discussdes preliminares
necessarias e as negociacfes sobre os diversos temas haviam ocorrido para que se
pudesse chegar facilmente a um acordo sobre as propostas de estratégias e de planos de
acdo. Observou, porém, que a Reparticdo ndo podia modificar a agenda proviséria sem a
anuéncia do Comité Executivo e que, assim, estaria obrigada a elaborar documentos
sobre todos os temas ora incluidos.

154. A Diretora sugeriu que o Subcomité talvez devesse recomendar, por exemplo, que
a estratégia e plano de acdo para os medicamentos essenciais (tema 4.10), o documento
conceitual sobre o fortalecimento das politicas de saude publica através das fronteiras
(tema 4.12), a revisdo das resolucdes da OPAS (tema 4.13) e o relatdrio sobre a resposta
do setor da salde as metas de desenvolvimento sustentavel (tema 7.8) fossem diferidos
para 2016 e que os relatérios sobre a transmissdo do virus Chicungunha (tema 7.6) e
sobre a doenca causada pelo virus Ebola (tema 7.7) fossem combinados.

155.  Apos consultar a Assessora Juridica com respeito a capacidade do Subcomité para
fazer ou recomendar modificacbes da agenda provisoria, a Presidente propds que o
Subcomité solicitasse a Diretora que elaborasse um projeto revisto dessa agenda, levando
em consideracdo as observacfes e recomendacBes do Subcomité com respeito a retirada
ou consolidacdo de alguns temas, fazer esse projeto circular para ser comentado pelos
Estados Membros durante um periodo de duas semanas, revisar 0 projeto novamente a
luz das observacOes recebidas e, finalmente, transmitir o projeto revisto da agenda
provisoria aos Membros do Comité Executivo.

156. O Subcomité aceitou essa proposta e também recomendou que o Comité
Executivo solicitasse a Reparticdo que formulasse uma proposta para simplificar o
método de trabalho e aumentar a eficiéncia dos Orgdos Diretores.
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Encerramento da sessao

157.  Apos a troca habitual de cortesias, a Presidente deu por encerrada a Nona Sesséo
do Subcomité.

ANEeXos
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EM TESTEMUNHO DO QUAL, o Presidente do Subcomité para Programas,
Orcamento e Administracdo, Delegado da Canada e a Secretaria ex officio, Diretora da
Reparticdo Sanitaria Pan-Americana, assinam o presente Relatério Final no idioma
inglés.

FEITO em Washington, D.C., Estados Unidos, neste vigesimo dia de marc¢o do ano
de dois mil e quinze. A Secretéria depositara o documento original assinado nos Arquivos
da Reparticdo Sanitaria Pan-Americana.

Natalie St. Lawrence
Presidente da Nona Sesséo
do Subcomité para Programas, Orcamento
e Administracéo
Delegada da Canada

Carissa F. Etienne
Secretaria ex officio da Nona Sessdo
do Subcomité para Programas, Orcamento e
Administracédo
Diretora da Reparti¢do Sanitaria
Pan-Americana
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