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INTRODUCCIÓN

L
os efec tos del ra cis mo y la dis cri mi na ción ra cial en la sa lud de los gru pos ét ni cos 

mi no ri ta rios, así co mo en su fal ta de ac ce so a los ser vi cios de aten ción de sa lud

en to do el mun do, han si do am plia men te do cu men ta dos. La “Con fe ren cia de

Na cio nes Uni das con tra el Ra cis mo, la Dis cri mi na ción, la Xe no fo bia y otras for mas

de Into le ran cia” rea li za da en 2001 en Dur ban, Sud áfri ca, ins tó a los es ta dos “a que re -

co jan, re co pi len, ana li cen, di fun dan y pu bli quen da tos es ta dís ti cos fi de dig nos a ni vel

na cio nal y lo cal, y a que to men to das las de más me di das co ne xas pa ra eva luar pe rió di -

ca men te la si tua ción de de los in di vi duos y los gru pos que son víc ti mas de dis cri mi na -

ción”.1 Asi mis mo, la de cla ra ción de Dur ban re co no ció la im por tan cia de de sa gre gar la

in for ma ción es ta dís ti ca en aras de iden ti fi car, vi gi lar y eli mi nar pro gre si va men te las

de si gual da des re la ti vas al es ta do de sa lud de es tas po bla cio nes y a su de fi cien te ac ce so

a los ser vi cios de aten ción. Con ello tam bién se in ten ta do tar de una ba se más só li da de 

in for ma ción a los pro gra mas de pre ven ción, pro mo ción y tra ta mien to di ri gi dos a es tas 

mi no rías ét ni cas y ra cia les pa ra me jo rar sus efec tos.

En cum pli mien to de ta les man da tos, la Orga ni za ción Pa na me ri ca na de la Sa lud/Orga -
ni za ción Mun dial de la Sa lud (OPS/OMS) se ha pro pues to a im pul sar la re co lec ción

v

1 Art. 92 de la de cla ra ción de la Con fe ren cia de Na cio nes Uni das con tra el Ra cis mo, la Dis cri mi na ción, la Xe no fo bia,
y otras for mas de Into le ran cia, rea li za da en Dur ban, Sud áfri ca, en 2001.



de da tos so bre la iden ti dad de los pue blos
y co mu ni da des de ori gen ét ni co/ra cial
por me dio de los Sis te mas de Infor ma -
ción de Sa lud (SIS). En ese es pí ri tu se rea -
li zó el ta ller “Vi si bi li zar a los pue blos in dí -
ge nas, a los afro des cen dien tes y al pue blo
Rrom en las fuen tes de da tos de sa lud” en
Bo go tá, Co lom bia, en tre el 2 y el 4 de di -
ciem bre de 2008. El even to fue or ga ni za -
do por la OPS/OMS con el aus pi cio de la
Agen cia Espa ño la de Coo pe ra ción Inter -
na cio nal (AECI) y de va rias agen cias del
sis te ma de Na cio nes Uni das, a sa ber, el
Cen tro La ti noa me ri ca no y Ca ri be ño de
De mo gra fía (CELADE), el Fon do de las

Na cio nes Uni das pa ra la Infan cia (UNICEF), el Fon do de las Na cio nes Uni das pa ra la

Mu jer (UNIFEM) y el Fon do de Po bla ción de las Na cio nes Uni das (UNFPA), las cua -

les co la bo ra ron tam bién en su pre pa ra ción técnica.

Este ta ller for ma par te de un pro yec to que con tó con el apo yo fi nan cie ro de la AECI

cu yo pro pó si to es el de co la bo rar en el re co no ci mien to de es tas po bla cio nes co mo su -

je tos de De re cho y co mo des ti na ta rias de po lí ti cas pú bli cas. Esto con el fin de dis mi -

nuir las de si gual da des que hoy por hoy le sio nan a las de mo cra cias en Amé ri ca La ti na.

El he cho de que la in for ma ción es ta dís ti ca de sa lud dis po ni ble no es té de sa gre ga da

por ori gen ét ni co/ra cial re pre sen ta ac tual men te una ba rre ra pa ra la for mu la ción de

pro gra mas y po lí ti cas de sa lud con en fo que ét ni co.

El pro ce so de in clu sión de la in for ma ción so bre la iden ti dad cul tu ral de las per so nas es 

su ma men te sen si ble y por ello de be rea li zar se te nien do en cuen ta la vo lun tad de las co -

mu ni da des in vo lu cra das pa ra re fle jar de for ma fi de dig na su si tua ción de sa lud y de ac -

ce so a los ser vi cios res pec ti vos. Asi mis mo de be re fle jar la di ver si dad de la Re gión y

abar car al ma yor nú me ro po si ble de co mu ni da des ét ni cas/ra cia les. Es así co mo en es te 

pro yec to se han con tem pla do gru pos con he ren cias cul tu ra les muy de fi ni das y nu mé -

ri ca men te sig ni fi ca ti vos en la Re gión co mo son los pue blos in dí ge nas, los afro des cen -

dien tes y el pue blo Rrom.
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Ante ce den tes

La OPS/OMS ha en ten di do que su pa pel en lo que se re fie re a dar cum pli mien to a los
man da tos de Dur ban en el ám bi to de la sa lud en la Re gión con sis te en fo men tar la re -
co lec ción de da tos so bre la iden ti dad de los pue blos y co mu ni da des de ori gen ét ni -
co/ra cial de for ma efi cien te y efi caz. Es por ello que se prio ri za el tra ba jo con  los Sis -
te mas de Infor ma ción de Sa lud (SIS), pa ra que se lo gre in for ma ción con fia ble, com pa -
ra ble y sis te má ti ca.

Siem pre aten ta a los te mas re la cio na dos con la de si gual dad, la OPS/OMS iden ti fi có a
los gru pos ét ni cos/ra cia les co mo uno los seg men tos más so bre rre pre sen ta dos den tro
de las po bla cio nes vul ne ra bles. En ese sen ti do, su tra ba jo di ri gi do a vi si bi li zar los de re -
chos y ne ce si da des de es tas co mu ni da des se ba sa en tres su pues tos:

• La po bre za no pue de re du cir se a sus in di ca do res eco nó mi cos, y tam po co se re fie re
ex clu si va men te a lo que un in di vi duo ne ce si ta y quie re a ni vel in di vi dual; así, la lu cha
con tra la po bre za de be in cor po rar tam bién la equi dad en la dis tri bu ción so cial de la
ri que za y el bie nes tar.

• La pro pia co mu ni dad de fi ne sus ne ce si da des con si de ran do sus ob je ti vos com par ti -
dos y sus co no ci mien tos y ca pa ci da des acu mu la das. La gen te vi ve sus vi das en un
con tex to so cial, de acuer do con va lo res, creen cias y mi tos que com par te con sus fa -
mi lias y co mu ni da des.

• La cul tu ra im por ta cuan do se ana li za y pla ni fi ca el de sa rro llo, por lo que pro mo ver la
equi dad des de el pun to de vis ta ét ni co su po ne nue vos de sa fíos pa ra los sec to res so -
cia les, y en par ti cu lar pa ra el sec tor sa lud.

La Orga ni za ción ha ex pe di do una se rie de re so lu cio nes que han con tri bui do a for ta le -
cer el tra ba jo de in clu sión de la pers pec ti va ét ni ca en sa lud en la Re gión. Así, en el mar -
co de los es fuer zos que de sa rro llan los paí ses y pue blos de las Amé ri cas pa ra al can zar
la equi dad, la OPS ha im ple men ta do ac cio nes sis te má ti cas en ma te ria de sa lud in dí ge -
na en cum pli mien to de las Re so lu cio nes CD37.R5 de 1993 y CD40.R6de 1997. La
coo pe ra ción téc ni ca de la OPS y las ac cio nes de los paí ses miem bros se ba san en los
prin ci pios del Pro gra ma Sa lud de los Pue blos Indí ge nas de las Amé ri cas, los cua les
exi gen la par ti ci pa ción per ma nen te de los pro pios in dí ge nas y el re co no ci mien to y res -
pe to de su sa bi du ría an ces tral. Este pro gra ma sur ge co mo un nue vo es pa cio pa ra re vi -
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sar, pro fun di zar, am pliar y con so li dar el de sa rro llo de la sa lud de los pue blos in dí ge nas 
de la Re gión2.

En ju nio de 2003, la OPS se pro pu so am pliar el al can ce de sus ac cio nes al se ña lar, en la
132.a Se sión de su Co mi té Eje cu ti vo, la ne ce si dad de “for mu lar y de sa rro llar po lí ti cas
pú bli cas de sa lud que res pon dan a las ne ce si da des es pe cí fi cas de los gru pos ét ni cos/ra -
cia les, co mo un pre rre qui si to pa ra al can zar una ma yor equi dad a ni vel de la Re gión”. Si
bien allí se re co no cían los avan ces lo gra dos du ran te la úl ti ma dé ca da en la sa lud de los
pue blos in dí ge nas, se re cal ca ba igual men te que “es to no ago ta la pro ble má ti ca si no
[que], por el con tra rio, ha ce ne ce sa rio in cor po rar otras ca te go rías que en la ac tua li dad
com par ten ca rac te rís ti cas co mu nes de ex clu sión so cial”3.

Pos te rior men te, me dian te la re so lu ción CD48.R6 ex pe di da en oc tu bre de 2008, la
OPS/OMS ins tó a sus paí ses miem bros a apro bar el Plan de Acción Re gio nal pa ra el
For ta le ci mien to de las Esta dís ti cas Vi ta les y de Sa lud (PEVS) co mo com po nen te fun -
da men tal de los Sis te mas de Infor ma ción en Sa lud (SIS). Del mis mo mo do se des ta có
la ne ce si dad de que la OPS/OMS pres te coo pe ra ción téc ni ca a los paí ses re la ti va a la
ca li dad y co ber tu ra de las es ta dís ti cas vi ta les y de sa lud; fo men te la coo pe ra ción ho ri -
zon tal; es ta blez ca un me ca nis mo de co la bo ra ción en tre áreas de la Orga ni za ción; y
coor di ne ac cio nes con otras agen cias in ter na cio na les y ac to res que tra ba jan en el for -
ta le ci mien to de los SIS de los paí ses de la Re gión4.

Igual men te, la OPS/OMS ha rea li za do una se rie de even tos y en cuen tros re gio na les
en ca mi na dos a for ta le cer el tra ba jo de re co pi la ción de es ta dís ti cas de sa lud des de una
pers pec ti va ét ni ca. En ju nio de 2002 se rea li zó un ta ller5 en Qui to, Ecua dor, el cual
con tó con la par ti ci pa ción de ex per tos y de le ga dos de los ins ti tu tos de es ta dís ti cas y
cen sos, y de los Sis te mas de Infor ma ción de Sa lud (SIS) de los Mi nis te rios de Sa lud de
paí ses se lec cio na dos: Bra sil, Co lom bia, Ecua dor, Esta dos Uni dos, Ni ca ra gua y Uru -
guay. El pro pó si to de es te even to fue iden ti fi car las mo da li da des de in clu sión de la va -
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2 Véa se www.iidh.ed.cr/co mu ni da des/di ver si da des/docs/div_en li nea/et ni ci dad,%20plan%20de%
20ac cion%20-%20o ri gi nal.htm

3 Véa se www.paho.org/spa nish/gov/ce/ce132-16-s.pdf
4 Véa se www.paho.org/spa nish/gov/cd/cd48.r6-s.pdf
5 La re la to ría del ta ller pue de con sul tar se en: OPS/OMS (2002). Infor me fi nal. Ta ller de ex per tos. Di ver si dad cul tu ral y de sa -

gre ga ción de in for ma ción es ta dís ti ca de sa lud. Qui to, Ecua dor, 4 y 5 de ju nio de 2002. Pro gra ma de Po lí ti cas Pú bli cas y Sa lud,
Di vi sión de Sa lud y De sa rro llo Hu ma no, en co la bo ra ción con la Ini cia ti va de Sa lud de los Pue blos Indí ge nas y Orga -
ni za ción y Ges tión de Ser vi cios de Sa lud de la Di vi sión de De sa rro llo de Sis te mas y Ser vi cios de Sa lud de OPS. Dis -
po ni ble en: http://new.paho.org/hq/in dex.php?op tion=com_con tent&task=blog sec tion&id=44&Ite mid=207



ria ble de ori gen ét ni co/ra cial en los pro -
ce sos de re co lec ción de in for ma ción de
sa lud en cur so y pro mo ver su in cor po ra -
ción pro gre si va en el res to de paí ses de la
Región.

De allí sur gie ron una se rie de re co men -
da cio nes en tre las cua les fi gu ran las de
de fi nir la au toi den ti fi ca ción co mo un cri te -
rio bá si co pa ra dar cuen ta de un en fo que de de re chos; uti li zar ex plí ci ta men te el nom -
bre del pue blo al que se per te ne ce (una rei vin di ca ción de las co mu ni da des in dí ge nas
en aquel mo men to); for mu lar pre gun tas di fe ren cia les pa ra pue blos in dí ge nas y afro des -
cen dien tes da da la am plia di ver si dad en tre y den tro de es tos gru pos; y por úl ti mo, ca -
pa ci tar a los en cues ta do res y/o a las per so nas que ten gan a su car go el re le va mien to de
la in for ma ción, así co mo pro mo ver ac ti va men te la par ti ci pa ción de so cie dad ci vil en
aras de que se com pren da ple na men te pa ra qué se re co ge y se uti li za esa in for ma ción.

En el año 2004, la OPS/OMS adop tó el te ma de la et ni ci dad co mo eje trans ver sal en el
di se ño de su ope ra ción téc ni ca, lo cual fa vo re ció la co la bo ra ción con di fe ren tes equi -
pos téc ni cos. Es en ese mar co en el que la Ofi ci na de Gé ne ro y Etni ci dad (AD/GE) y
el equi po de Esta dís ti cas y Aná li sis de Sa lud (HDM/HA) de la or ga ni za ción se aso cian 
a tra vés del Plan Re gio nal de For ta le ci mien to de las Esta dís ti cas Vi ta les y de Sa lud de
los Paí ses de las Amé ri cas (PEVS) pa ra pro mo ver la in cor po ra ción de va ria ble de ori -
gen ét ni co/ra cial en los SIS. Di cho es fuer zo de fi nió di fe ren tes ta reas: (i) re vi sar la via -
bi li dad de in cor po rar el en fo que de gé ne ro y et ni ci dad en los sis te mas de in for ma ción
de sa lud, (ii) ana li zar los avan ces rea li za dos en los úl ti mos años en los paí ses en el cam -
po de la re co lec ción y aná li sis de la in for ma ción cen sal, y (iii) iden ti fi car ex pe rien cias
en el ni vel lo cal que se con si de ra ran úti les pa ra la ela bo ra ción de una pro pues ta re gio -
nal que, res pe tan do las di fe ren cias de ca da país, pu die se ser im ple men ta da en los sis te -
mas de in for ma ción es ta dís ti ca nacionales de salud.

Co mo pro duc to de es te pro yec to se re vi sa ron las bo le tas de cen sos y encues tas de ho -
ga res de la ron da de 2000 y se cons ta tó que un nú me ro sig ni fi ca ti vo de paí ses de Amé -
ri ca re ca ba ba in for ma ción ét ni ca tan to pa ra efec tos del cen so co mo de las en cues tas
de ho ga res. Se cons ta tó tam bién que es te re co no ci mien to en los prin ci pa les ins tru -
men tos de re co lec ción de es ta dís ti cas se di ri gía a cap tar la exis ten cia de pue blos in dí -
ge nas, y que so la men te un nú me ro reducido de paí ses ha bía in cor po ra do la ca te go ría
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paí ses ha bía in cor po ra do la ca te go ría 

pa ra cap tar la des cen den cia afri ca na

en las men cio na das fuen tes de da tos.
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pa ra cap tar la des cen den cia afri ca na en las men cio na das fuen tes de da tos. El pue blo
Rrom só lo fue te ni do en cuen ta en el cen so de Co lom bia.

En 2007 se co men zó un tra ba jo in te ra gen cial con CELADE. Éste se en ca mi na ba a
ana li zar la in for ma ción  es ta dís ti ca re ca bada en 12 paí ses du ran te la ron da de cen sos
de 2000 so bre las con di cio nes de vi da y sa lud de los gru pos ét ni co/ra cia les.

En ese mis mo año se rea li zó en Te mu co, Chi le, un ta ller bi na cio nal Argen ti na-Chi le6

pa ra dis cu tir con la co mu ni dad ma pu che la for ma idó nea de reu nir la in for ma ción so -
bre el ori gen ét ni co de su po bla ción en las fuen tes de da tos so bre sa lud. De allí sur gió
un con jun to de re co men da cio nes y una ex pe rien cia pi lo to en Fi lu la wen, re gión de la
Arau ca ria en Chi le. Entre las prin ci pa les re co men da cio nes fi gu ra una con un ele men to 
dis tin ti vo y es que allí se se ña la no so la men te la ne ce si dad de en trar en el ni vel de los
re gis tros ofi cia les, si no tam bién de di se ñar un sis te ma de re gis tro in te gral que re co -
noz ca las pro pias prác ti cas de los pue blos in dí ge nas.

En 2008, con el apo yo de una do na ción de la AECI, la Ofi ci na de Gé ne ro y Etni ci dad
de la OPS y HSD/HA a tra vés de PEVS dieron ini cio a la se gun da fa se del pro yec to,
du ran te la cual se bus ca de sa rro llar las he rra mien tas y los li nea mien tos que fa ci li ten la
in cor po ra ción de la va ria ble de ori gen ét ni co/ra cial en los SIS.

En es ta se gun da fa se se pre pa ra ron los ma pas so bre las con di cio nes de sa lud en el ám -
bi to mu ni ci pal a par tir de las en cues tas y los cen sos de la ron da del año 2000. En es te
com po nen te del pro yec to la OPS es tá aso cia da con CELADE7. Tam bién se di se ñó la
me to do lo gía y de sa rro lla ron es tu dios cua li ta ti vos pa ra re co pi lar la in for ma ción so bre
la iden ti dad y la cul tu ra de los gru pos ét ni cos/ra cia les y pos te rior men te ana li zar la. Se
han co men za do ya los es tu dios so bre el pue blo ma pu che, so bre los afro pe rua nos de
Chi cha (gru po te rri to rial men te aco ta do), y tam bién so bre el pue blo Rrom. Esto pa ra
re fle jar su di ver si dad cul tu ral y do tar los de la vi si bi li dad que re quie ren co mo su je tos de 
po lí ti cas de sa lud.

6 Véan se las si guien tes pu bli ca cio nes: CEPAL/CELADE – OPS. 2008. Los pue blos in dí ge nas y afro des cen dien tes en las fuen -
tes de da tos: ex pe rien cias y per cep cio nes en el pue blo ma pu che de Chi le y Argen ti na. San tia go de Chi le: Na cio nes Uni das y
CEPAL/CELADE – OPS. 2008. “Los pue blos in dí ge nas y afro des cen dien tes en las fuen tes de da tos: ex pe rien cias en el área del
pue blo ma pu che de Chi le y Argen ti na. Re co men da cio nes para su de sa rro llo fu tu ro en el con tex to de las Amé ri cas”. San tia go de Chi -
le: Na cio nes Uni das. Dis po ni ble en http://new.paho.org/hq/in dex.php?op tion=com_con tent&task=blog sec -
tion&id=44&Ite mid=207

7 Véa se la ex po si ción de Fa bia na del Pó po lo en la pá gi na 9 del pre sen te do cu men to.



Ta ller “Vi si bi li zar a los pue blos in dí ge nas, a los afro des cen dien tes y al

pue blo Rrom en las fuen tes de da tos de sa lud”

Las ac ti vi da des y pro duc tos an te rior men te men cio na dos con flu yen pa ra en ri que cer la

con vo ca to ria del ta ller “Vi si bi li zar a los pue blos in dí ge nas, a los afro des cen dien tes y al 

pue blo Rrom en las fuen tes de da tos de sa lud”. Rea li za do en Bo go tá, Co lom bia, del 2

al 4 de di ciem bre de 2008, es te even to fue la ter ce ra ac ti vi dad de la se gun da fa se del

pro yec to. Los paí ses in vi ta dos fue ron Bra sil, Bo li via, Co lom bia, Ecua dor, Gua te ma la,

Hon du ras, Pe rú y Uru guay. Su elec ción se de bió no so la men te al he cho de que ya ha -

bían in cor po ra do la va ria ble ét ni co/ra cial en los for mu la rios del cen so y de las en cues -

tas de ho ga res de la ron da de 2000, si no a que ade más exis te en ellos una so cie dad ci vil

or ga ni za da y re pre sen ta ti va de los gru pos ét ni cos que es ta ba ca pa ci ta da pa ra par ti ci par 

ac ti va men te en el pro ce so de se lec ción de las pre gun tas du ran te el ta ller, así co mo en

las ac ti vi da des de se gui mien to que ten drán lu gar en ca da uno de los paí ses. Esto for ta -

le ce rá a las ins ti tu cio nes gu ber na men ta les en car ga das de in tro du cir la va ria ble ét ni -

co/ra cial en las fuen tes de da tos so bre sa lud y tam bién a las or ga ni za cio nes de la so cie -

dad ci vil que re pre sen tan a los gru pos ét ni co/ra cia les y cu ya ex po si ción a los te mas de

sa lud ha si do tra di cio nal men te re du ci da.

El pro pó si to de es te ta ller era el de re ca bar los cri te rios uti li za dos por los paí ses par -

ti ci pan tes pa ra in tro du cir la va ria ble del ori gen ét ni co en los cen sos y en cues tas de

ho ga res, así co mo las lec cio nes apren di das du ran te el pro ce so, to do lo cual per mi ti rá 

con tar con una in for ma ción crí ti ca a ser te ni da en cuen ta en los SIS. Igual men te se

es pe ra ba que los de le ga dos de los Mi nis te rios de Sa lud ex pu sie ran los avan ces na cio -

na les lo gra dos en lo que ha ce a la in cor po ra ción de es tas va ria bles de iden ti dad cul tu -

ral y/u ori gen ét ni co en sus ins tru men tos de re co lec ción de in for ma ción de sa lud. La 

par ti ci pa ción de re pre sen tan tes de la so cie dad ci vil tam bién fue im pres cin di ble pa ra

lo grar pro pues tas que re fle ja ran la pers pec ti va de de re chos hu ma nos y de iden ti dad

cul tu ral de los di fe ren tes gru pos. Ta les pro pues tas que dan am plia men te con sig na das 

en es ta re la to ría que, jun to con la De cla ra ción de Bo go tá8, cons ti tu yen los pro duc tos

de es te even to.
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8  Véa se pá gi na 73 de este do cu men to.



Me to do lo gía del ta ller

A par tir de los ob je ti vos y re sul ta dos es pe ra dos del ta ller, y de las pers pec ti vas y vi sio -
nes sur gi das de es te pro yec to, los de le ga dos de los Mi nis te rios de Sa lud, de los ins ti tu -
tos na cio na les de es ta dís ti ca y de la so cie dad ci vil de un to tal de 12 paí ses, jun to con los 
re pre sen tan tes de las agen cias de Na cio nes Uni das, pro ce die ron a abordar los s i guien -
tes temas en seis paneles:

• El pa pel que de sem pe ñan las agen cias del sis te ma de Na cio nes Uni das (UNFPA,
UNICEF, CELADE y la OPS) en las ta reas de re co lec ción de da tos que vi si bi li cen el
es ta do de sa lud de los gru pos ét ni cos en los SIS y en las po lí ti cas pú bli cas. 

• El pa no ra ma re gio nal de las es ta dís ti cas so bre las con di cio nes de vi da y sa lud de sa -
gre ga das por gru po ét ni co.

• Las ex pe rien cias par ti cu la res de los paí ses en ma te ria de de sa gre ga ción de la in for -
ma ción ét ni ca en las fuen tes es ta dís ti cas na cio na les y los de sa fíos pen dien tes.

• La de sa gre ga ción de la in for ma ción por ori gen ét ni co en los sis te mas de in for ma ción de
sa lud y los de sa fíos pen dien tes.

• Las mo da li da des más ade cua das pa ra cap tar in for ma ción con sen si bi li dad ét ni ca.

• He chos re cien tes en ma te ria de da sa gre ga ción de in for ma ción.

Una vez con clui dos los pa ne les, los par ti ci pan tes se or ga ni za ron en tres gru pos de tra -
ba jo so bre in dí ge nas, afro des cen dien tes y pue blo Rrom pa ra for mu lar su ge ren cias
con cre tas y via bles so bre có mo re co lec tar la in for ma ción ét ni ca per ti nen te a los sis te -
mas de sa lud de la ma ne ra más idó nea. Los apor tes de los grupos giraron en torno a los 
siguientes temas:

• Jus ti fi ca ción de la ne ce si dad de vi si bi li zar a los gru pos ét ni cos/ra cia les en las es ta dís -
ti cas de sa lud.

• De fi ni ción de los cri te rios pa ra re co ger la in for ma ción de sa gre ga da y pa ra la for mu -
la ción de la pre gun ta.

• Acti vi da des a de sa rro llar en los paí ses pa ra pro mo ver la in clu sión del te ma en las es -
ta dís ti cas de sa lud con la par ti ci pa ción de las or ga ni za cio nes de la so cie dad ci vil.

• He rra mien tas de ca pa ci ta ción/sen si bi li za ción ne ce sa rias pa ra acom pa ñar las ac ti vi -
da des, de pen dien do del ti po de au dien cias.
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A par tir de las su ge ren cias re co lec ta das en el ta ller se es pe ra po der dar el si guien te pa so 
en es ta ini cia ti va, a sa ber, di se ñar y di fun dir una se rie de ma te ria les des ti na dos a ca pa -
ci tar al per so nal de sa lud y a sen si bi li zar a la so cie dad ci vil. Esto con el ob je ti vo úl ti mo
de ga ran ti zar una só li da pre sen cia de co mu ni da des lar ga men te ig no ra das en los SIS, y
de con tri buir a ce rrar las bre chas tan to de co no ci mien to so bre sus con di cio nes de vida 
y salud, como de acceso a los servicios que contribuyan a mejorarlas.

xiii
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PANEL 1
El rol de las agencias del sistema de Naciones Unidas

(UNFPA, UNICEF,  CELADE y OPS) en la temática étnica

E
n pri mer tér mi no, Lucy War tem -
berg (UNFPA) des cri bió el con -
tex to en que ope ran las agen cias

de Na cio nes Uni das en su ta rea de apo yar
la re co lec ción de da tos que ha gan vi si bles
los te mas ét ni cos en las es ta dís ti cas de sa -
lud y en las po lí ti cas pú bli cas del sec tor en 
par ti cu lar. Se ña ló có mo las  con di cio nes
de vi da de los pue blos in dí ge nas, sus ca -
rac te rís ti cas, y los fac to res que coar tan la
me jo ría de sus con di cio nes de vi da de be -
rían ser do cu men ta dos me jor por me dio
de los me ca nis mos de ge ne ra ción de in -
for ma ción de la Re gión.

Los pue blos in dí ge nas y afro des cen dien -
tes ex hi ben ma yo res ni ve les de po bre za y 
me nor re co no ci mien to pa ra el ejer ci cio
de sus de re chos en to dos los ám bi tos. La
ciu da da nía de be ser for ta le ci da fa vo re -
cien do una ma yor par ti ci pa ción so cial y
po lí ti ca ba sa da en la di fe ren cia y el plu ra -
lis mo cul tu ral. Se tra ta de una ta rea en
que las en cues tas y los re gis tros pue den
con tri buir a mos trar la si tua ción de es tos
gru pos.

PANELISTAS:

Lucy Wartemberg
Fondo de Población de las Naciones

Unidas
 (UNFPA)
Colombia

Esmeralda Ruiz
Fondo de Población de las Naciones

Unidas
 (UNFPA)
Colombia

Alma Jenkins
Fondo de Naciones Unidas para la Infancia

(UNICEF)
Panamá

Fabiana del Pópolo
Centro Latinoamericano y Caribeño

de Demografía (CELADE)
Chile

Alejandro Giusti
OPS
Chile

MODERADOR:
Roberto Sempertegui

OPS
Colombia



El ejer ci cio ple no de los de re chos de los
pue blos in dí ge nas y afro des cen dien tes
tam bién exi ge que se dis pon ga de in for -
ma ción de sa gre ga da, con fia ble y opor tu -
na co mo he rra mien ta téc ni ca pa ra la for -
mu la ción de po lí ti cas. Sin em bar go, uno
de los ma yo res va cíos que pre sen tan los
sis te mas es ta dís ti cos re fe ri dos a la sa lud
tie ne que ver con la fal ta de da tos de esa
na tu ra le za. La ta rea no es sen ci lla. A tra -
vés de los cen sos  se ha tra ta do de ob te -
ner la de sa gre ga ción ét ni ca, no siem pre
con los me jo res re sul ta dos. Al res pec to,
el ideal se ría in cluir una ba te ría de pre -
gun tas es pe cí fi cas, lo cual no es siem pre
fac ti ble por sus al tos cos tos. De ahí que
se in clu ya só lo una pre gun ta de au to rre -
co no ci mien to.

Algu nos paí ses han ob te ni do bue nos re -
sul ta dos con sul tan do so bre el idio ma ha -
bla do en el ho gar, lo que ac tual men te no
re sul ta su fi cien te en ra zón de la mi gra -
ción ru ral-ur ba na. Por es te mo ti vo, hoy
en día se es tá in ten tan do in cluir la pre gun -
ta so bre el len gua je ha bla do por pa dres y
abue los. Por otro la do, da da la im por tan -
cia ins tru men tal de los re gis tros de los
cen tros asis ten cia les, es re co men da ble in -

cluir en ellos la  pers pec ti va ét ni ca, ya que
podrían brin dar da tos de ma ne ra más
efec ti va que los cen sos. La ins ti tu cio na li -
za ción  de es tos me ca nis mos de be con tar
con la par ti ci pa ción de los pue blos in dí -
ge nas y de los afro des cen dien tes en to das
las eta pas, des de la pla ni fi ca ción has ta el
uso de los da tos ob te ni dos. Estos da tos
de sa gre ga dos ét ni ca y geo grá fi ca mente
no so la men te en ri que ce rían el co no ci -
mien to y el aná li sis pa ra de fi nir po lí ti cas,
en tre ellas las de di ca das a la lu cha con tra
la po bre za, si no que con tri bui rían tam -
bién a cum plir con los Obje ti vos de De sa -
rro llo del Mi le nio (ODM).

En ese sen ti do, una de las prio ri da des de
UNFPA es la de brin dar apo yo téc ni co y fi -
nan cie ro pa ra ac ti vi da des re la cio na das con 
la iden ti fi ca ción de gru pos ét ni cos y afro -
des cen dien te en cen sos, en cues tas de mo -
grá fi cas y otro ti po de re gis tros en la Re -
gión, a tra vés del for ta le ci mien to de la par -
ti ci pa ción y el diá lo go in ter cul tu ral. Prue -
ba de ello fue el apor te de fon dos que hi zo
la UNFPA pa ra el re cien te ta ller so bre en -
fo que ét ni co en los cen sos rea li za do en
CELADE. Allí UNFPA se ña ló la im por -
tan cia de ha cer ex plí ci to el ori gen de las
per so nas con ba se en sus pro pias ca rac te -
rís ti cas, pa ra me jo rar la in te gra ción de las
polí ti cas pú bli cas. Asi mis mo ma ni festó
que con ti nua rá apo yan do la ela bo ra ción de 
mé to dos y téc ni cas que be ne fi cien el de sa -
rro llo y el bie nes tar de la po bla ción en ge -
ne ral, y de los pue blos in dí ge nas y afro des -
cen dien tes en par ti cu lar.
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El ejercicio pleno de los derechos de
los pueblos indígenas y
afrodescendientes también exige que 
se disponga de información
desagregada, confiable y oportuna
como herramienta técnica para la
formulación de políticas. 
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E
n su ex po si ción, Esme ral da Ruiz
(UNFPA-Co lom bia) hi zo re fe -
ren cia al pa pel que de sem pe ña es ta

agen cia en Co lom bia des de dos pers pec ti -
vas: las ac cio nes di ri gi das a la so cie dad en su 
con jun to y aque llas orien ta das es pe cí fi ca -
men te a los gru pos ét ni cos.

En cuan to a la pri me ra pers pec ti va, se re -
gis tra que UNFPA-Co lom bia se ocu pa
de pro mo ver el de re cho de ca da mu jer,
hom bre y ni ño a una vi da sa na y con
igual dad de opor tu ni da des. En tal sen ti -
do se pres ta apo yo al país en la uti li za -
ción de da tos so cio de mo grá fi cos pa ra la
for mu la ción de po lí ti cas que apun tan a la 
re duc ción de la po bre za, a ase gu rar que
to do em ba ra zo sea de sea do, que to dos
los par tos sean se gu ros, que to dos los jó -
ve nes y las jó ve nes es tén li bres de VIH, y
que to das las ni ñas y mu je res sean tra ta -
das con dig ni dad y res pe to.

UNFPA tra ba ja en el de sa rro llo de va rios
en fo ques: po bla cio nal, de gé ne ro, de de re -
chos hu ma nos y de sen si bi li dad cul tu ral.
La con ju ga ción de es tas va ria bles ha avan -
za do mu cho en el país y bus ca for ta le cer a
las ins ti tu cio nes pú bli cas y or ga nis mos na -
cio na les en lo que tie ne que ver con el di se -
ño y la apli ca ción de es tra te gias de de sa rro -
llo en el mar co del cum pli mien to  de los
ODM. Asi mis mo apo ya a las dis tin tas ins -
tan cias del Esta do en la pro duc ción, aná li -
sis y di fu sión de in for ma ción so cio de mo -
grá fi ca y en la for ma ción de re cur sos hu -
ma nos que pue dan rea li zar es tas ta reas.

En lo que se re fie re a los es fuer zos del

Fon do con res pec to al te ma ét ni co,

UNFPA-Co lom bia de sa rro lla di ver sas 

ini cia ti vas. Con el “Ca rri to ur ba no que -

chua” tra ba ja en el in ter cam bio de ex pe -

rien cias en te mas de sa lud y me di ci na tra -

di cio nal. Tam bién ha rea li za do una ca rac -

te ri za ción  de la si tua ción de la mu jer y de

la sa lud se xual re pro duc ti va de la co mu ni -

dad awá, al sur del país. Con los in dí ge nas

em be rá tra ba ja en el for ta le ci mien to del

pa pel de la mu jer y la re duc ción de prác ti -

cas no ci vas co mo la abla ción ge ni tal fe -

me ni na. Tam bién apo ya a gru pos de afro -

des cen dien tes en el se gui mien to del Plan

de Acción de Dur ban. Con la Pro cu ra du -

ría Ge ne ral de la Na ción se ha avan za do

en el de sa rro llo de un sis te ma de vi gi lan -

cia del res pe to de los de re chos de mu je res

y jó ve nes.
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Con res pec to a la ne ce si dad de ge ne rar in -
formación de sa gre ga da con identifi ca -
ción ét ni ca por par te de to das las ins ti tu -
cio nes com pe ten tes, ca be no tar que los
in for mes de las en ti da des na cio na les no
dan cuen ta de es ta va ria ble y fal ta mu cho
pa ra que así su ce da, ya que ni si quie ra se
in clu ye la va ria ble ru ral. En es te sen ti do,
UNFPA rea li za tres ac ti vi da des: (i) con el
De par ta men to Admi nis tra ti vo Na cio nal
de Es ta dís ti ca (DANE) se tra ba ja en la re -
vi sión del cen so de 2005 a tra vés de un
estudio en pro fun di dad so bre de sa gre ga -
ción cen sal des de la pers pec ti va  ét ni ca; (ii)
se avan za en la rea li za ción de es tu dios e in -
ves ti ga cio nes con jó ve nes ta len tos, uno de
los cua les in vo lu cra a un gru po ét ni co; y
(iii)  co mo re sul ta do de la par ti ci pa ción en
el Encuen tro Re gio nal Andi no so bre es ta -

dís ti cas y es tu dios de po bla ción en el que
se pro du je ron in ter cam bios de ex pe rien -
cias  en tre cin co paí ses, se es tá con clu yen -
do ac tual men te un pro duc to que se rá in su -
mo en los pro ce sos de re fle xión so bre te -
mas ét ni cos en Co lom bia.

Exis te en ton ces un com pro mi so muy gran -
de del país con el me jo ra mien to de las es ta -
dís ti cas co mo uno de los ele men tos que
con tri bu ye a ga ran ti zar to da una ga ma de
de re chos, par ti cu lar men te los se xua les y re -
pro duc ti vos, y  pa ra abor dar la vio len cia ba -
sa da en el gé ne ro  en to dos los sec to res.

De to das ma ne ras,  es ne ce sa rio com par -
tir dos lec cio nes que con fir man lo que ya 
han ex pues to otros co le gas en di ver sas
oca sio nes: (i) no obs tan te los avan ces
cons ta ta dos en ma te ria de re gis tros de sa -
gre ga dos, la va ria ble ét ni ca si gue sien do
uti li za da de ma ne ra de fi cien te y la in for -
ma ción, tal co mo es tá, con du ce a la ex clu -
sión y a la dis cri mi na ción de es tos gru pos, 
que que dan ocul tos en los pro me dios na -
cio na les; y (ii) se re quie re re vi sar los re fe -
ren tes teó ri cos, con cep tua les y ju rí di cos a
par tir de los cua les se rea li zan las apro xi -
ma cio nes. Esto por cuan to con cep tos ta -
les co mo de sa rro llo, in clu sión y gé ne ro
no sig ni fi can lo mis mo pa ra un gru po ét -
ni co que pa ra uno oc ci den tal, co mo tam -
po co tie nen el mis mo sen ti do re fe ren tes
co mo in di vi duo, co lec ti vo, fa mi lia, co mu -
ni dad, lo cual lle va a ex traer con clu sio nes
ina de cua das so bre su cos mo go nía y su
rea li dad.
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No obstante los avances

constatados en materia de registros

desagregados, la variable étnica, tal

como está, conduce a la exclusión y

a la discriminación de estos grupos,

que quedan ocultos en los promedios 

nacionales.



L
a ex po si ción de Alma Jen kins
(UNICEF-Pa na má) gi ró en tor -
no a dos te mas: (i) la si tua ción de

la ni ñez in dí ge na y afro des cen dien te, que 
cons ti tu ye una de las ma yo res preo cu pa -
cio nes de UNICEF, y (ii) el mar co de ac -
ción de es ta agen cia des de la pers pec ti va
de los de re chos, y las lí neas es tra té gi cas
que se des pren den del mis mo.

Con res pec to a los gru pos ét ni cos, el tra -
ba jo de UNICEF se apo ya en la Con ven -
ción de los De re chos del Ni ño, ar tícu los
29 y 30, los cua les ha cen re fe ren cia a que
los Esta dos miem bros de ben em pren der
ac cio nes pa ra pro cu rar el res pe to por la
iden ti dad e idio ma de las ni ñas y los ni -
ños, y por el de re cho que tie nen a su pro -
pia vi da cul tu ral, lo que in clu ye, ade más
del idio ma,  la re li gión y los pa tro nes de
crian za pro pios de sus co mu ni da des.

Exis te una se rie de de re chos que UNICEF 
mi ra con preo cu pa ción, por ser los más
vul ne ra dos en la Re gión: al nom bre y a la
na cio na li dad (fun da men tal pa ra el ejer ci -
cio de la ciu da da nía), la edu ca ción de ca li -
dad, y el ac ce so al más al to es tán dar de sa -
lud y de sa rro llo. Co mo mues tran los da tos
dis po ni bles, ta les de re chos es tán muy le jos 
de rea li zar se ple na men te. En cuan to a la
ins crip ción del na ci mien to, exis ten li mi ta -
cio nes re la cio na das con la dis cri mi na ción,
el ac ce so y el cos to. Con res pec to a la edu -
ca ción, exis ten bre chas de ac ce so y ca li dad. 
En ma te ria de sa lud, so bre sa le la fal ta de
co ber tu ra y la mor bi li dad en dé mi ca.

En cuan to a los de re chos a la ciu da da nía, la 
edu ca ción y la sa lud, exis te un co mún de -
no mi na dor: la fal ta de res pe to y con si de ra -
ción ha cia la his to ria, los sa be res an ces tra -
les y la cos mo vi sión de los pue blos in dí ge -
nas y afro des cen dien tes. Otra preo cu pa -
ción ac tual de UNICEF tie ne que ver con
que aún per du ra la tra ta de per so nas, el
des pla za mien to y trá fi co hu ma no  en al gu -
nas fron te ras o áreas vul ne ra bles. Tam bién 
re sul tan preo cu pan tes te mas co mo la vio -
len cia y el tra ba jo in fan til, que afec tan par -
ti cu lar men te a la po bla ción afro des cen -
dien te e in dí ge na. En tér mi nos re gio na les,
se des ta can la po ca in ver sión es ta tal des ti -
na da a la re so lu ción de es tos pro ble mas y
el he cho de que las po lí ti cas no tie nen en
cuen ta la es pe ci fi ci dad de los pue blos in dí -
ge nas y afro des cen dien tes.  En ge ne ral,
exis te po co re co no ci mien to po lí ti co de es -
tos gru pos.

Ante es ta si tua ción, UNICEF ha des ple -
ga do un mar co de ac ción re gio nal ba sa do
en la pers pec ti va de los de re chos. Los
prin ci pios bá si cos en que la or ga ni za ción
ha ce hin ca pié son la no dis cri mi na ción, el
de sa rro llo con equi dad y la par ti ci pa ción.
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En ese sen ti do, se pres ta apo yo a los paí -
ses, a los Esta dos y a las or ga ni za cio nes de 
la so cie dad ci vil pa ra avan zar en la agen -
da. Estos prin ci pios han si do con sig na -
dos en va rios ins tru men tos de de re chos
hu ma nos, y en ellos se en cua dran las tres
lí neas es tra té gi cas de ac ción de UNICEF.
La pri me ra tie ne que ver con la pro duc -
ción de in for ma ción es tra té gi ca que
reem pla ce las es ti ma cio nes por ci fras rea -
les, te ma és te don de se evi den cia la ne ce -
si dad de con tar con más  y me jo res da tos,
y de ma ne ra opor tu na. Aquí la De cla ra -
ción del Mi le nio y los ODM son un mar co 
fun da men tal, es pe cial men te en lo que se
re fie re a vi si bi li zar las bre chas, que son
una ex pre sión de la si tua ción de mar gi na -
li dad de los pue blos in dí ge nas y afro des -
cen dien tes de la Re gión. Tam bién se bus -
ca la de sa gre ga ción de la in for ma ción a
ni vel mu ni ci pal, ya que los pro me dios na -
cio na les en ga ñan.

La se gun da área de tra ba jo se cen tra en el
for ta le ci mien to de la so cie dad ci vil pa ra el 
diá lo go po lí ti co, que se da pri me ro con
los Esta dos, pe ro tam bién en las agen cias
del sis te ma de Na cio nes Uni das. Tes ti mo -
nio de ello son el Gru po Con sul ti vo Indí -
ge na (ini cia do en el año 2003 y que en
2009 se rá in te ra gen cial, es de cir, no só lo
de UNICEF si no tam bién de la OPS,
UNFPA, y UNIFEM, en tre otras), y el
Gru po Con sul ti vo de Lí de res Afro des -
cen dien tes.

La ter ce ra y úl ti ma lí nea de ac ción del

tra ba jo de UNICEF tie ne que ver con el

for ta le ci mien to de ca pa ci da des ins ti tu -

cio na les pa ra la for mu la ción de po lí ti cas

pú bli cas in ter cul tu ra les de los Esta dos

co mo ga ran tes del De re cho. Se es tá tra -

ba jan do en la sis te ma ti za ción de bue nas

prác ti cas y pro mo vien do la coo pe ra ción

Sur-Sur.
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Porcen ta je de po bla ción afro des cen dien te
en América Latina, 2001

Por cen ta je de po bla ción indígena
en América Latina, 2001



E
n su in ter ven ción, Fa bia na del Pó -
po lo (CELADE-Chi le) se re fi rió
al pa pel que cum ple CELADE, Di -

vi sión de Po bla ción de la CEPAL, Na cio -
nes Uni das, en lo que tie ne que ver con la
in for ma ción so cio de mo grá fi ca so bre pue -
blos in dí ge nas y afro des cen dien tes co mo
in su mo pa ra po lí ti cas y pro gra mas.

En la ins ti tu ción se tra ba ja el te ma de la
de sa gre ga ción de la in for ma ción so bre
pue blos in dí ge nas y afro des cen dien tes
des de ha ce dos dé ca das, so bre to do cuan -
do se tra ta de ase so rar a los paí ses en ma -
te ria de cen sos de po bla ción. Des de ha ce
unos cin co años, es ta preo cu pa ción fue
in cor po ra da co mo una ac ti vi dad sis te má -
ti ca den tro de la uni dad y, por man da to de 
los paí ses, a tra vés del Co mi té Espe cial
so bre Po bla ción y De sa rro llo que se sio na
ca da dos años, si mul tá nea men te con el
pe río do de se sio nes de la CEPAL. Den tro 
de las seis áreas que tie ne CELADE es tá
la de con si de rar la si tua ción so cio de mo -
grá fi ca de los pue blos in dí ge nas y afro -
des cen dien tes en Amé ri ca La ti na y el Ca -
ri be. En es te sen ti do, CELADE se cen tra
bá si ca men te en cua tro lí neas de ac ción:

• Inves ti ga ción y ela bo ra ción de in -
for mes téc ni cos con re co men da cio -
nes a los Esta dos pa ra po lí ti cas y
pro gra mas. La Orga ni za ción se po si -
cio na res pec to a la pers pec ti va de los
de re chos. En ma te ria de sa lud, rea li za
un diag nós ti co de las po lí ti cas y pro gra -
mas sa ni ta rios de los pue blos in dí ge nas 

de Amé ri ca La ti na, cu yos re sul ta dos
fue ron in clui dos en el Pa no ra ma So cial
2007 de CEPAL. Éste tam bién fue un
es fuer zo in te ra gen cial que con tó con el 
apor te del UNFPA y de la OPS (es pe cí -
fi ca men te se tra ba jó con Ro cío Ro jas
de la Ini cia ti va Sa lud pa ra los Pue blos
Indí ge nas de las Amé ri cas–SAPIA), el
cual fue fi nan cia do por el Go bier no de
Fran cia y el Fon do Indí ge na. Uno de
los re sul ta dos del diag nós ti co (ma ni -
fes ta do por to dos los Mi nis te rios de
Sa lud de Amé ri ca La ti na en res pues ta a
una en cues ta que les fue en via da) fue
que la in for ma ción apa re cía co mo una
de las prin ci pa les li mi ta cio nes pa ra de -
fi nir ob je ti vos sa ni ta rios en Amé ri ca
La ti na se gún la rea li dad de los pue blos
in dí ge nas,  así co mo  pa ra mo ni to rear el 
re sul ta do de las ac cio nes to ma das por 
el Esta do.

Del mis mo mo do, en co la bo ra ción con
la Uni dad de Etni ci dad y Gé ne ro de la
OPS se es tá ter mi nan do un es tu dio so -
bre la si tua ción de la sa lud ma ter no-in -
fan til de in dí ge nas y afro des cen dien tes
en Amé ri ca La ti na des de la pers pec ti va
de sus de ter mi nan tes so cia les, y se es tá
tra ba jan do es tre cha men te con el Pro -
gra ma de For ta le ci mien to de Esta dís ti -
cas Vi ta les y de Sa lud (PEVS) de la mis -
ma or ga ni za ción pa ra in cluir el en fo que
ét ni co en to das las fuen tes de da tos.

• Ase so ría téc ni ca a los paí ses. Aquí la
la bor de CELADE apun ta a for ta le cer
las ins ti tu cio nes del Esta do, par ti cu lar -
men te los ins ti tu tos na cio na les de es ta -
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dís ti ca (INE), así co mo a em po de rar a las 
aso cia cio nes in dí ge nas y afro des cen dien -
tes. Esto se ha ce a tra vés de ta lle res de ca -
pa ci ta ción con ló gi ca de apren di za je mu -
tuo en don de par ti ci pan tan to en ti da des
del Esta do co mo or ga ni za cio nes in dí ge -
nas y afro des cen dien tes. Más allá de lo -
grar la in clu sión de la pre gun ta que apun -
te a cap tar la in for ma ción ét ni ca en las
fuen tes de da tos, se bus ca tam bién ana li -
zar la, y uti li zar la téc ni ca y po lí ti ca men te.
Se tra ta, pues, de una lí nea de ca pa ci ta -
ción fun da men tal que se quie re for ta le -
cer en los pró xi mos años.

• Cons truc ción de sis te mas de in di ca -
do res. Con es to se quie re apo yar la di -
fu sión y vi si bi li dad es ta dís ti ca de pue -
blos in dí ge nas y afro des cen dien tes.

• Difu sión y for ta le ci mien to in te rins ti -
tu cio nal y de otros ac to res cla ve co mo
son las or ga ni za cio nes in dí ge nas y
afro des cen dien tes. En es te cam po se
im pul sa una se rie de en cuen tros en el
ám bi to re gio nal pa ra el in ter cam bio de
ex pe rien cias y el for ta le ci mien to de ac -
to res. En 2007 se rea li zó en es te mar co
un se mi na rio in ter na cio nal so bre Po lí ti -
cas y Pro gra mas de Sa lud de los Pue blos 
In  d í  g e  nas ,  en  co  l a  bo  ra  c ión  con
UNFPA, el Fon do Indí ge na y la OPS.
Más re cien te men te se lle vó a ca bo un 
se mi na rio so bre el en fo que ét ni co en los 
cen sos de po bla ción, con mi ras a la ron -
da del año 2010. Del mis mo mo do se es -
tá tra tan do de in cluir, de ma ne ra trans -
ver sal, es tos mis mos te mas en otros
se mi na rios de CELADE/CEPAL.
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E
n su ex po s i  c ión, Ale jan dro
Gius ti (OPS-Chi le) ex pli có que
en el ta ller de Bo go tá se es ta ba

pre sen ta do lo que OPS con si de ra son los
com po nen tes fun da men ta les de un sis te -
ma de in for ma ción cen tra do en dos va ria -
bles que atra vie san to da la po lí ti ca del or -
ga nis mo: el en fo que de gé ne ro y el de
et ni ci dad. Es así co mo es tán re pre sen ta -
das las ofi ci nas que pro du cen in for ma -
ción y tam bién las que son usua rias o de -
man dan tes de in for ma ción. Igual men te
es tá re pre sen ta da la so cie dad ci vil, así co -
mo las agen cias del Esta do que tie nen
fuer te in fluen cia en la for mu la ción de po -
lí ti cas. Ade más es tán las agen cias de Na -
cio nes Uni das, que tie nen una sen si bi li -
dad es pe cí fi ca so bre el te ma de et ni ci dad
y que de sa rro llan tan to ac cio nes pro pias
co mo  otras que se rea li zan con jun ta men -
te con va rias en ti da des del sis te ma.

En  el te ma de sis te mas de in for ma ción e
in di ca do res se ha plan tea do la im por tan cia 
del en fo que de in clu sión ét ni ca en las fuen -
tes de da tos. Ade más del as pec to con cep -
tual, y más allá de las di fe ren cias teó ri cas
que pue dan exis tir al res pec to, cuan do en
un país se pro du ce la in cor po ra ción del en -
fo que ét ni co en una me di ción, las di fe ren -
cias que apa re cen son abru ma do ras, en
tér mi nos de bre chas. La men ta ble mente,
sal vo en al gu nos cen sos de po bla ción y en
al gu nas en cues tas es pe cí fi cas, es te en fo que 
es tá es ca sa men te in cor po ra do en las fuen -
tes de da tos de sa lud de tras cen den cia ma -
si va, y par ti cu lar men te en los re gis tros ad -

mi nis tra ti vos, que es pre ci sa men te el ob je -
ti vo al cual se apun ta. Se de tec tan allí gran -
des re sis ten cias, co mo se ha plan tea do aquí,  
de mo do que es ne ce sa rio con cen trar es -
fuer zos en ven cer las.

En es te sen ti do, la OPS tie ne tres gran des
áreas in vo lu cra das. Una es la que tie ne
que ver con la Uni dad de Gé ne ro, Etni ci -
dad y Sa lud (GEH). Está tam bién el equi -
po que co rres pon de al área de Infor ma -
ción y Sis te mas de Infor ma ción en Sa lud
(HSD/HA), el cual ha for mu la do, por de -
ci sión de los Mi nis tros de Sa lud de to dos
los paí ses, el Plan Re gio nal pa ra el For ta -
le ci mien to de las Esta dís ti cas Vi ta les y de
Sa lud (Re so lu ción CD48.R6). Por úl ti mo, 
es tá el Pro gra ma de Sa lud de Pue blos
Indí ge nas, que tie ne ma yor an ti güe dad
en la or ga ni za ción y que tam bién atra -
vie sa to das las ta reas que és ta de sa rro lla.

Co mo ejem plo, en el cam po de la in for -
ma ción, cuan do se plan tea que hay paí ses
que tie nen ape nas el 50% de co ber tu ra de
las de fun cio nes o na ci mien tos, se es tá di -
cien do que hay áreas en te ras de es tos paí -
ses en don de no hay re gis tro. Se sa be ade -
más que es ta si tua ción no es ho mo gé nea
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en to do el país si no que afec ta a los gru -
pos más vul ne ra bles. Este es un pro ble ma 
gra ve, y es ahí cuan do la OPS se alía con
otras agen cias in ter na cio na les. Si se lo gra
ins cri bir a to dos los ni ños que na cen, se
ga ran ti za que exis tan es ta dís ti cas re la cio -
na das con el na ci mien to, así co mo in for -
ma ción so bre fac to res de ries go y de ter -
mi nan tes so cia les. Y  si se lo gra ins cri bir a
to dos los ni ños que mue ren,  se ob tie ne
un pa no ra ma cla ro de uno de los in di ca -
do res más im por tan tes del es ta do de sa -
lud de una po bla ción, a sa ber, la ta sa de
mor ta li dad in fan til, así co mo el per fil epi -
de mio ló gi co de las muer tes.

Ca be des ta car la ne ce si dad de ge ne rar re -
co men da cio nes, que es pre ci sa men te lo
que se tra ta de ha cer en es te ta ller, el ter -
ce ro de la se rie.  El pri me ro se hi zo en
Ecua dor en 2002, y allí se abor da ron los
te mas de di ver si dad cul tu ral y de sa gre ga -
ción de in for ma ción es ta dís ti ca de sa lud,
mien tras que el se gun do se rea li zó en Te -
mu co y se en fo có en la pro ble má ti ca de
los pue blos in dí ge nas, es pe cí fi ca men te 
el ma pu che en un con tex to bi na cio nal
(Argen ti na y Chi le). Éste, el ter ce ro, tra ta 
de los pue blos in dí ge nas, afro des cen -
dien tes y otros gru pos con di fe ren tes ca -
rac te rís ti cas, co mo lo es el pue blo Rrom
en el ca so de Co lom bia.

Se ha  vis to que lo más im por tan te pa ra
con ven cer a los go bier nos so bre la im por -
tan cia de re gis trar la va ria ble ét ni co/ra cial
no pa sa pre ci sa men te por plan tear les dis -

cu sio nes, si no más bien por lle var les pro -
pues tas con cre tas en el cam po de la in for -
ma ción y, en es te ca so, de la pro duc ción
mis ma de in for ma ción.

Así pues, la idea es que de  es te ta ller sur -
jan  pro pues tas re fe ri das no só lo a la ma -
ne ra de pre gun tar, si no la ma ne ra de per -
mear y  sen si bi li zar en es te sen ti do  a es -
truc tu ras muy fuer tes en el sis te ma de in -
for ma ción na cio nal. Ese es el pa no ra ma
que se tie ne en la OPS, y por ello in sis te en 
que sur ja una pro pues ta con cre ta de es te
taller mul ti dis ci pli na rio, mul tiét ni co y
mul ti rra cial.
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Panel 2:
Panorama regional de las estadísticas sobre condiciones de

vida y salud desagregadas por grupo étnico

E
n su ex po si ción, Fa bia na del Pó -
po lo (CELADE-Chi le)  se re fi -
rió a los si guien tes te mas: (i) cam -

bios po lí ti co-so cia les que han he cho
po si ble la in clu sión re cien te de la de sa gre -
ga ción ét ni ca en cen sos de po bla ción, en -
cues tas de ho ga res y re gis tros de sa lud; (ii) 
pro ble mas con cep tua les y ope ra cio na les
re la cio na dos; (iii) avan ces y re za gos en la
in clu sión; (iv) de sa fíos fu tu ros pa ra la ob -
ten ción y me jo ra mien to de la in for ma -
ción con de sa gre ga ción ét ni ca.

En las dos úl ti mas dé ca das, uno de los fe -
nó me nos más no ta bles de las de mo cra -
cias de Amé ri ca La ti na ha si do la mo vi li -
za ción de los in dí ge nas y afro des cen dien -
tes co mo ac to res po lí ti cos, he cho és te que 
ha lo gra do po si cio nar sus de man das en la
agen da in ter na cio nal. To do es te pro ce so
ha lle va do a de fi nir un es tán dar mí ni mo
de de re chos in di vi dua les y co lec ti vos re -
co no ci do por los Esta dos, que en al gu nos
paí ses se apli ca in clu so a los afro des cen -
dien tes. Sin du da,  es tas nue vas obli ga cio -
nes de los Esta dos re quie ren de in for ma -
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ción, en can ti dad y ca li dad su fi cien tes,
tan to pa ra el di se ño de po lí ti cas pú bli cas
co mo pa ra el cum pli mien to e im ple men -
ta ción de los ins tru men tos in ter na cio na -
les. No obs tan te es ta ne ce si dad, se es tá le -
jos de cum plir con tal propósito.

En el do cu men to Los pue blos in dí ge nas y
afro des cen dien tes en las fuen tes de da tos. Expe -
rien cias en Amé ri ca La ti na, ela bo ra do jun to
con la OPS, se sis te ma ti zan los lo gros y
las fa len cias que en la ma te ria han re por -
ta do las prin ci pa les fuen tes de da tos, con
én fa sis en los cen sos de po bla ción. Los
prin ci pa les ha llaz gos pue den sin te ti zar se
en dos áreas: (ii) im pli can cias con cep tua -
les y ope ra ti vas de la in clu sión de la de sa -
gre ga ción ét ni ca en las prin ci pa les fuen -
tes de da tos, y (ii) al can ces de la in clu sión
en los paí ses de la re gión.

En tér mi nos con cep tua les, al ana li zar las
ex pe rien cias na cio na les re cien tes se ob -
ser van di fe ren cias se mán ti cas re le van tes
en las pre gun tas y ca te go rías uti li za das
pa ra rea li zar la iden ti fi ca ción ét ni ca. Exis -
te con sen so in ter na cio nal acer ca de que el 
cri te rio de au toi den ti fi ca ción es el más
ade cua do. Sin em bar go,  de be te ner se en
cuen ta que los cam bios en las pre gun tas y
ca te go rías de ter mi nan di fe ren tes es ti ma -

cio nes de la po bla ción in dí ge na y afro des -
cen dien te, y que la ope ra cio na li za ción de
di cho con cep to es com ple ja. Es por ello
que se re quie re rea li zar es tu dios pre vios,
de ba tes y prue bas pi lo to.

La in ves ti ga ción men cio na da tam bién ha
per mi ti do ob ser var el al can ce de la in clu -
sión del en fo que ét ni co en las prin ci pa les
fuen tes de da tos. El ma yor pro gre so se re -
gis tra en los cen sos de po bla ción, aun que
se ha ten di do a iden ti fi car más a los pue -
blos in dí ge nas que a los afro des cen dien tes
(16 paí ses ver sus ocho, res pec ti va men te,
en la ron da cen sal del año 2000). En las en -
cues tas de ho ga res la in clu sión es me nos
uni ver sal (en las más re cien tes ocho paí ses
iden ti fi can in dí ge nas, tres de los cua les 
tam bién in cor po ran afro des cen dien tes),
mien tras que en los re gis tros de sa lud el re -
za go es evi den te (11 paí ses en las ron das
re cien tes pa ra pue blos in dí ge nas, seis de
los cua les  tam bién in clu yen afro des cen -
dien tes).

Pe se a las li mi ta cio nes, se apro ve cha la in -
for ma ción dis po ni ble me dian te una lec -
tu ra crí ti ca que mues tra la si tua ción y po -
ne en evi den cia los fal tan tes. Tal es el ca so 
de la in ves ti ga ción lle va da a ca bo ac tual -
men te con OPS, que uti li za da tos cen sa les 
pa ra cal cu lar es ti ma cio nes in di rec tas de la 
mor ta li dad in fan til y re fle ja las bre chas
exis ten tes en tre in dí ge nas y afro des cen -
dien tes, y el  res to de la po bla ción.

Este pa no ra ma re gio nal plan tea una se rie
de de sa fíos fu tu ros pa ra la ron da de cen -
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sos de 2010, las es ta dís ti cas vi ta les y  los
re gis tros de sa lud:

• Revi sar en ca da país los as pec tos
con cep tua les y me to do ló gi cos de la
iden ti fi ca ción de pue blos in dí ge nas,
afro des cen dien tes y otros gru pos ét -
ni cos. Esto im pli ca: (i) ana li zar la for mu -
la ción de la(s) pre gun ta(s) y el sig ni fi ca do 
lo cal de las ca te go rías usa das, así co mo
las va ria cio nes so cia les y te rri to ria les; (ii)
eva luar la ne ce si dad de dis tin guir la me -
di ción de gru po ét ni co/ra za y la de pue -
blos in dí ge nas; (iii) in cluir las po si bles ca -
te go rías de res pues ta en que se nom bre a
los pue blos in dí ge nas; (iv) con si de rar ca -
te go rías que res pon dan a los tér mi nos lo -

ca les (ne gro, afro des cen dien te, etc.); (v)
evi tar ca te go rías re la ti vas a ra za/co lor en 
la pre gun ta de per te nen cia a un pue blo
in dí ge na (por ejem plo “mes ti zo”), y (vi)
uti li zar cri te rios com pa ra bles en to das las 
fuen tes de da tos.

• Ga ran ti zar la par ti ci pa ción de in dí ge nas
y afro des cen dien tes en to do el pro ce so
de pro duc ción y aná li sis es ta dís ti co. Esto 
se ha ría me dian te el for ta le ci mien to del
diá lo go en tre los INE  y las or ga ni za cio -
nes in dí ge nas y afro des cen dien tes, con
apo yo de or ga nis mos in ter na cio na les y
uni ver si da des. Este es fuer zo con tri bui rá
a do tar al re sul ta do es ta dís ti co de va li dez  
y con fia bi li dad.

• • • • • • •

L
a po nen cia  de Ale jan dro Gius ti
(OPS-Chi le) gi ró en tor no a dos
fac to res que de ter mi nan la uti li dad

de las es ta dís ti cas vi ta les y de sa lud pa ra el
es tu dio y la pla ni fi ca ción ba sa dos en de sa -
gre ga cio nes ét ni cas: (i) el me jo ra mien to de
la ca li dad y la  co ber tu ra, y (ii) el re co no ci -
mien to de su es pe ci fi ci dad y per ti nen cia
co mo fuen tes de da tos.

La in for ma ción es ta dís ti ca se con si de ra
un pro duc to, y en ese sen ti do es el re sul ta -
do de una se cuen cia o pro ce so de pro duc -
ción en que las ac cio nes que se rea li zan en 
ca da fa se y lu gar van mo de lan do el da to,
con for man do su na tu ra le za con cep tual y
em pí ri ca, y de ter mi nan do su ni vel de ca li -
dad y co ber tu ra. Es así co mo en to do pro -
ce so de pro duc ción de da tos es ta dís ti cos

se dis tin guen al me nos seis eta pas ló gi cas:
(i) pla ni fi ca ción; (ii) di se ño y de sa rro llo
con cep tual–me to do ló gi co; (iii) im ple -
men ta ción y re co lec ción de la in for ma -
ción pro pia men te di cha; (iv) eva lua ción
de co ber tu ra y ca li dad de la me to do lo gía
im ple men ta da y de los da tos ob te ni dos, y
va li da ción y con sis ten cia de la in for ma -
ción; (v) pro ce sa mien to, ela bo ra ción del
plan de ta bu la dos y aná li sis de la in for ma -
ción ob te ni da; y (vi) di fu sión. En cual -
quie ra de las eta pas men cio na das ac túan
fac to res que in va li dan la ca li dad y co ber -
tu ra del da to, los cua les se cons ti tu yen en
fuen tes de error. De ahí que la mis ma ac ti -
vi dad pro duc ti va de ba con si de rar me ca -
nis mos que in hi ban su efec to, o que al
menos lo mi ni mi cen. A su vez, pa ra ob te ner 
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un da to de bue na co ber tu ra y ca li dad de ben
ga ran ti zar se des de el ini cio del pro ce so una
se rie de prin ci pios rec to res: ex haus ti vi dad,
va li dez, con fia bi li dad, pre ci sión, per ti nen -
cia, com pa ra bi li dad, cohe ren cia, opor tu ni -
dad y ac ce si bi li dad.  A con ti nua ción se dis -
cu ten al gu nos de ellos.

La ex haus ti vi dad se re fie re al gra do en que el 
da to re fle ja la par ti cu la ri dad de to das las
uni da des in ves ti ga das den tro del fe nó me -
no que se es tu dia. En el ca so que nos ocu -
pa, lo grar da tos ex haus ti vos im pli ca de sa -
rro llar des de el prin ci pio, es to es, des de la
cons truc ción del ins tru men to de me di -
ción, un sis te ma cla si fi ca to rio pa ra la pre -
gun ta so bre iden ti fi ca ción ét ni ca en don de 
no ha ya con tra dic ción, es de cir, en don de
to das las per so nas lo gren ubi car se cla ra -
men te en el con tex to de la en tre vis ta (el re -
co lec tor de in for ma ción no asu me la res -
pues ta per se y en tre vis ta do se au to rre co -
no ce). La ta rea es di fí cil ya que, co mo bien
se sa be, la con di ción ét ni ca es una va ria ble
con cep tual y ope ra cio nal men te com ple ja,
y en ese sen ti do hay una di fe ren cia abis mal
con res pec to a otras va ria bles: una co sa es
iden ti fi car se co mo sol te ro, ocu pa do, de
una  de ter mi na da edad, y  otra muy dis tin ta 
con si de rar se o no in dí ge na.

La con fia bi li dad pre sen ta el di le ma de có mo
lo grar que, en un mis mo país, lo me di do en 
un mo men to de ter mi na do sea lo mis mo
que se mi de en otro. En  el cam po de la sa -
lud, el cum pli mien to de es te cri te rio rec tor
cons ti tu ye to do un de sa fío. Por un la do, la
sen si bi li dad an te la pre gun ta de pen de del

con tex to so cio po lí ti co, y es to pue de im pli -
car que con una mis ma pre gun ta no se ob -
ten ga el mis mo re sul ta do en dos mo men -
tos dis tin tos. Por otro la do, re vi sar o in -
cluir una pre gun ta que con tem ple los cam -
bios con cep tua les re cien tes y la vi sión de la 
so cie dad pue de tor nar muy com pli ca da la
ta rea de com pa rar los nue vos re sul ta dos
con los ob te ni dos en el pa sa do.

La va li dez, que im pli ca re fle jar en una pre -
gun ta el con cep to que se quie re cap tar (en 
es te ca so la con di ción ét ni ca), tam bién
cons ti tu ye un de sa fío. Son bien co no ci das 
las di fi cul ta des que re pre sen ta la ope ra -
cio na li za ción de la con di ción de in dí ge na
y afro des cen dien te, ade más de que to da -
vía no se sa be có mo pro ce der con otros
gru pos co mo ju díos o ára bes, que son
pue blos co mo los Rrom. ¿Se de ben in -
cluir o no en los cues tio na rios? Pa ra cap -
tar la con di ción ét ni ca, ¿tam bién es ne ce -
sa rio pre gun tar por la na cio na li dad de las
per so nas? Estas y otras pre gun tas si mi la -
res aún no es tán re suel tas.

Se ve en ton ces có mo en el pro ce so de
pro duc ción exis te to da una se rie de ele -
men tos que van mo de lan do la ca li dad y
cober tu ra del da to, des de los in su mos
(co mo son los re cur sos téc ni cos y hu ma -
nos), has ta los me dios de pro duc ción, pa -
san do por la con cep tua li za ción de la pre -
gun ta, la ela bo ra ción del for mu la rio, la ca -
pa ci ta ción y la  dis cu sión con la so cie dad
ci vil, en tre otros. Se tra ta de un tra ba jo di -
fí cil y com ple jo en el que se de be con cen -
trar la aten ción.
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No obs tan te lo an te rior, las fuen tes de da -
tos de sa lud po seen ca rac te rís ti cas y li mi -
ta cio nes muy es pe cí fi cas que se de ben te -
ner en cuen ta. Por ejem plo, las es ta dís ti -
cas de na ci mien tos y de fun cio nes cons ti -
tu yen un ca so pa ra do jal, ya que quien pro -
ta go ni za el he cho no es tá en con di cio nes
de de cla rar; quien lo de cla ra no siem pre
co no ce las ca rac te rís ti cas de la per so na o
el even to; y quien lo re gis tra de be con fiar
en lo que de cla ran aque llos a los que no
les ha ocu rri do el he cho, ade más del ses go 
con cep tual pro pio que por lo ge ne ral se
pro du ce an te he chos o si tua cio nes aje nas.

En re la ción con lo an te rior, otro pro ble -
ma ra di ca en que las es ta dís ti cas vi ta les
son cap ta das por el re gis tra dor ci vil, a
quien se le en tre na más en la fun ción le gal 
am pa ra da por la prue ba feha cien te (bá si -
ca men te el nom bre y ape lli do de la per so -
na), que en la re co pi la ción de da tos so cio -
de mo grá fi cos que de pen den ex clu si va -
men te de lo que el in for man te de cla ra.
Por eso  en las es ta dís ti cas de na ci mien to
hay tan tos va cíos de in for ma ción, in clu so
en un da to tan bá si co co mo pue de ser el
lu gar de re si den cia ha bi tual de la ma dre o,
en las es ta dís ti cas de de fun ción, la cau sa
de muer te.  Este es otro obs tácu lo es pe cí -
fi co que de be ser so lu cio na do.

Inde pen dien te men te de los pro ble mas
con cep tua les y me to do ló gi cos, y del  pro -
ce so mis mo de pro duc ción, exis te una
con si de ra ción adi cio nal que tie ne que ver
con la per ti nen cia de las fuen tes de da tos.

En es te ca so, no se pue de es pe rar que un
cen so de po bla ción re fle je la con di ción
ét ni ca a par tir de to das las di men sio nes
que la cons ti tu yen. Pa ra de man das muy
es pe cí fi cas exis ten otras fuen tes de da tos
co mo son las en cues tas.  Éstas, a su vez,
no pue den pro por cio nar in for ma ción de
alcan ce uni ver sal; in vo lu cran mues tras
que en cier tas con di cio nes pue den no ser
re pre sen ta ti vas de to da la po bla ción. Por
su par te, las es ta dís ti cas vi ta les y de sa lud
po drían pro por cio nar tan to da tos de al -
can ce uni ver sal co mo de con te ni dos es pe -
cí fi cos pe ro tam po co lo gran con tem plar
to das las di men sio nes de un fe nó me no
co mo el ét ni co. En cual quier ca so, de be
in sis tir se en el me jo ra mien to  de cen sos y
en cues tas pa ra vi si bi li zar a los gru pos ét -
ni cos, y en una ma yor in clu sión de la de sa -
gre ga ción ét ni ca en los re gis tros ad mi nis -
tra ti vos, par ti cu lar men te los de sa lud. Fi -
nal men te, de be ría ser po si ble que los
usua rios de la in for ma ción en un país da -
do ac ce dan al co no ci mien to de la si tua -
ción de los gru pos ét ni cos a tra vés de la
trian gu la ción de da tos pro ve nien tes de
tres fuen tes, a sa ber, cen sos, en cues tas y
es ta dís ti cas vi ta les, pa ra lo cual la com pa -
ra bi li dad con cep tual y ope ra cio nal  de be
ser la me ta.
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Panel 3:
Presentación de las experiencias de países sobre la

desagregación de la información étnica en las fuentes

estadísticas nacionales, y sobre los desafíos pendientes
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E
n su ex po si ción, Fa bio Ruiz (De -
par ta men to Admi nis tra ti vo Na -
cio nal de Esta dís ti ca-DANE) de 

Co lom bia, de ta lló la mo da li dad de in clu -
sión de la de sa gre ga ción ét ni ca en el Cen so
Na cio nal 2005, las es ta dís ti cas vi ta les (na ci -
mien tos y de fun cio nes) y la Gran Encues ta
Inte gra da de Ho ga res (2006-2007).

En el Cen so 2005, el cri te rio de au to rre -
co no ci mien to guió la iden ti fi ca ción ét -
ni ca. Se in clu yó a to dos los gru pos ét ni -
cos re co no ci dos por la Ley co lom bia na.
El mó du lo de per te nen cia ét ni ca se apli -
có a to da la po bla ción. Pa ra la po bla ción 
in dí ge na se in clu yó una pre gun ta de len -
gua. Pa ra la po bla ción in dí ge na en res -
guar dos y pa ra la afro co lom bia na en te -
rri to rios co lec ti vos de co mu ni da des ne -
gras se ane xó una pre gun ta de te rri to ria -
li dad. Con el pro pó si to de cap tar la in -
for ma ción so bre la po bla ción afro co -
lom bia na o ne gra del país se ma ne jó el

cri te rio de per te nen cia ét ni ca y de ras -
gos fe no tí pi cos. Esto, aten dien do a la
di ver si dad ét ni ca del país, y al he cho de
que los afro co lom bia nos sue len ra di car -
se en las ciu da des, ale ja dos del re co no ci -
mien to que los iden ti fi ca.

Pun tual men te, la pre gun ta apli ca da en el
Cen so 2005 a  la to ta li dad de la po bla ción 
es la si guien te: “De acuer do con su cul tu -
ra, pue blo o ras gos fí si cos,... es o se re co -
no ce co mo: (1) in dí ge na ¿A cuál pue blo
in dí ge na per te ne ce? (es cri ba el nom bre
del pue blo), (2) Rrom, (3) rai zal del ar -
chi pié la go de San Andrés y Pro vi den cia,
(4) pa len que ro de San Ba si lio, (5) ne -
gro(a), mu la to(a), afro co lom bia no(a) o
afro des cen dien te, (6) nin gu na de las an -
te rio res. Pa ra quie nes res pon den afir ma -
ti va men te  a al gu na de las ca te go rías de la  
1 a la 4 se les for mu la tam bién la si guien -
te pre gun ta: ¿Ha bla la len gua de su pue -
blo? (1) Sí, (2) No.
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En las Esta dís ti cas Vi ta les se in clu ye la
mis ma pre gun ta. En el in for me es ta dís -
ti co de na ci mien tos se pre gun ta por la
per te nen cia ét ni ca en los si guien tes tér -
mi nos: “¿Cuál es la per te nen cia ét ni ca
del na ci do vi vo (se gún re co no ci mien to
de los pa dres)?”. En el cer ti fi ca do de de -
fun ción se in clu ye la si guien te pre gun ta: 
“¿Cuál es la per te nen cia ét ni ca del fa lle -
ci do (pa ra la muer te fe tal o del me nor de 
2 años, la de la ma dre)?”. En am bos ca -
sos se usan las mis mas ca te go rías del
Cen so 2005 arri ba es pe ci fi ca das.

Fi nal men te, en la Gran Encues ta Inte -
gra da de Ho ga res de 2006-2007 se uti li zó 
la mis ma pre gun ta del Cen so 2005 (re co -
no ci mien to so bre la ba se de cul tu ra, pue -
blo o ras gos fí si cos). Las ca te go rías tam -
bién fue ron las mis mas, aun que  en “nin -
gu na de las an te rio res” se in clu yó es ta
vez  la ex pre sión “mes ti zo, blan co, etc.”.
Asi mis mo, a la ca te go ría “pa len que ro de
San Ba si lio” se agre gó la ex pre sión “o
des cen dien te”. Ca be des ta car que es ta
pre gun ta fue re ti ra da de la en cues ta con
pos te rio ri dad de bi do a que no arro ja ba
in for ma ción re le van te so bre po bla ción
ét ni ca, te nía una al ta ta sa de no res pues -
ta, exis tían pro ble mas de re pre sen ta ti vi -
dad, etc. Entre los pro ble mas men cio na -
dos, el más re le van te fue que la mues tra
se con for mó ex clu si va men te a par tir de
la po bla ción de las tres ciu da des más

gran des del país, es de cir, en te rri to rios
don de hay afro co lom bia nos pe ro no in -
dí ge nas.

La dis tri bu ción re la ti va de la po bla ción

se gún gru po ét ni co re gis tra cam bios muy

no ta bles en tre los cen sos de 1993 y 2005.

En el pri mer re le va mien to, la po bla ción

in dí ge na re pre sen ta ba el 1,61% del to tal,

la afro co lom bia na el 1,52%, y el res to de

la po bla ción (sin per te nen cia ét ni ca) el

96,66%. En el cen so del año 2005 los in -

dí ge nas re pre sen ta ban el 3,42% del to tal,

los afro co lom bia nos el 10,63%, los Rrom

el 0,01%, y el res to de la po bla ción el

85,94%1.

En re la ción con la de sa gre ga ción e in clu -

sión de te má ti cas ét ni cas en las fuen tes

del da tos, los de sa fíos que con fron ta el

DANE son los si guien tes: (i) in cluir pre -

gun tas es pe cí fi cas de sa lud pa ra los gru -

pos ét ni cos; (ii) evi tar la ad mi nis tra ción

de pre gun tas de de sa gre ga ción ét ni ca por

mues tra; (iii) su pe rar el pro ble ma de la ta -

sa ele va da de no res pues ta en las pre gun -

tas de fe cun di dad en la po bla ción ét ni ca,

es pe cial men te en la in dí ge na; (iv) con se -

guir que las en cues tas arro jen in for ma -

ción sig ni fi ca ti va pa ra las mi no rías ét ni -

cas, es pe cial men te pa ra in dí ge nas; y (v)

ac tua li zar la car to gra fía pa ra en tes te rri to -

ria les in dí ge nas y afro co lom bia nos.
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1 Cabe des ta car que en el año 1993 la pre gun ta de au to rre co no ci mien to ét ni co fi gu ra ba en el for mu la rio uni ver sal y no re

rea li zó nin gún tipo de mues tra. En cam bio en el año 2005 hubo mues tra co cen sal, si bien en ese caso la pre gun ta de au to -

rre co no ci mien to es ta ba en el for mu la rio bá si co, es de cir, aquel que se apli ca ba a todo el uni ver so.  



M
a ría Eu la lia Arte ta (Mi nis te -
rio de la Pro tec ción So cial de
Co lom bia) pre sen tó las prin ci -

pa les ca rac te rís ti cas, de fi ni ción con cep -
tual, re sul ta dos y de sa fíos fu tu ros de las
es ta dís ti cas de na ci mien tos y de fun cio nes 
cap ta das por el Re gis tro Úni co de los Afi -
lia dos a la Pro tec ción So cial (RUAF) del
Mi nis te rio de la Pro tec ción So cial de Co -
lom bia, en lo que ha ce par ti cu lar men te a
la in clu sión de la va ria ble ét ni ca.

El RUAF es un sis te ma de in for ma ción
ba sa do en el re gis tro de los afi lia dos al
Sis te ma Inte gral de Se gu ri dad So cial (sa -
lud, pen sio nes, ries gos pro fe sio na les), al
Sis te ma de Sub si dio Fa mi liar y al Sis te ma
de Ce san tías, y de los be ne fi cia rios de los
pro gra mas que se pres tan a tra vés de la
red de pro tec ción so cial (ar tícu lo 15 de la
ley 797 del año 2003). Una vez con so li da -
do a ni vel na cio nal, el RUAF se con ver ti rá 
en el ins tru men to que in te gre los di fe ren -
tes com po nen tes del Sis te ma Ge ne ral de
Pro tec ción So cial, con lo cual se es pe ra
fa ci li tar la in te rre la ción de los pro ce sos
de afi lia ción, mo vi li dad y asig na ción de
be ne fi cios. En su ca li dad de tal, uno de
sus ob je ti vos es pe cí fi cos se rá con tri buir
con da tos a la for mu la ción de po lí ti cas so -
cia les y a sus res pec ti vas es tra te gias de
mo ni to reo, per mi tien do así ra cio na li zar
los re cur sos del sec tor.

En los ins tru men tos de re co lec ción de
da tos uti li za dos por el sis te ma se in clu yen 
pre gun tas de de sa gre ga ción ét ni ca idén ti -

cas a las uti li za das en el res to de las fuen -
tes de in for ma ción del país. Con se cuen te -
men te, la pre gun ta uti li za da en el cues tio -
na rio de na ci mien tos del RUAF es la si -
guien te: “De acuer do con la cul tu ra, pue -
blo o ras gos fí si cos del re cién na ci do, es
re co no ci do por sus pa dres co mo: (1) in dí -
ge na ¿A cuál pue blo in dí ge na per te ne ce?
(es pe ci fi car), (2) Rrom (gi ta no), (3) rai zal
del ar chi pié la go de San Andrés y Pro vi -
den cia, (4) pa len que ro de San Ba si lio, (5)
ne gro(a), mu la to(a), afro co lom bia no o
afro des cen dien te y (6)  nin gu no de los an -
te rio res. Pa ra las de fun cio nes, la úni ca di -
fe ren cia ra di ca en que la cláu su la ini cial se
cam bia por la si guien te ex pre sión: “si el
fa lle ci do era o se re co no cía co mo... ”

En ju nio de 2008 se rea li zó un pi lo to con
los cues tio na rios del RUAF que in cluían
la pre gun ta ét ni ca, el cual in vo lu cró 6.337
re gis tros au to má ti cos (vía web) de na ci -
mien tos y de fun cio nes. Los da tos has ta el
mo men to cu bren a 15 in dí ge nas, un rai zal 
y 143 afro co lom bia nos.

So bre la ba se de la ex pe rien cia ad qui ri da
has ta el pre sen te, y con vis tas a la  im ple -
men ta ción de fi ni ti va de los cues tio na rios, 
los de sa fíos que el RUAF de be en fren tar
son los si guien tes: (i) mo der ni zar el pro -
ce so (por ejem plo, con for mu la rios elec -
tró ni cos con crí ti ca y va li da ción au to má -
ti ca); (ii) es tan da ri zar la in for ma ción re -
co lec ta da (lo que in clu ye, en tre otras ac ti -
vi da des, la re vi sión y ho mo lo ga ción de las 
cla si fi ca cio nes pro pias con las del cen so
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de 2005); (iii) di vul gar la in for ma ción de
ma ne ra opor tu na po nien do los da tos de
na ci mien tos y de fun cio nes en lí nea; (iv)
me jo rar la ca li dad en la in for ma ción, por
ejem plo con va li da cio nes que se rea li cen
al mo men to de di li gen ciar el cer ti fi ca do;
(v) con tro lar la co ber tu ra; (vi) ase gu rar la
con fia bi li dad y ac ce so a los da tos; (vii)
evi tar la du pli ca ción del pro ce so, y (viii)
ob te ner in for ma ción uni fi ca da.

En cuan to a la cap tu ra de in for ma ción
so bre na ci mien tos y de fun cio nes pro -
pia men te di cha, se es pe ra: (i) lo grar la
ma si fi ca ción de los da tos en lí nea y con
una nue va pre gun ta so bre et nias; (ii) in -
cor po rar la va ria ble so bre et nia en el
RUAF-SISPRO (Sis te ma Inte gral de In -
for ma ción de la Pro tec ción So cial); y
(iii) rea li zar va li da cio nes con da tos cen -
sa les.
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E
n su ex po si ción,  Jo sé Luis Pe -
truc ce lli (IBGE, Bra sil) co men tó
la in clu sión de las pre gun tas de de -

sa gre ga ción ét ni co/ra cial en los Cen sos de
Po bla ción y Encues tas de su país a par tir de
un re co rri do his tó ri co so bre el te ma y so bre 
el de ba te ac tual  en tor no a es ta ma te ria2.

La ins ti tu ción ofi cial res pon sa ble de la
ma yor par te de las es ta dís ti cas de mo grá fi -
cas y so cioe co nó mi cas de Bra sil es el Ins -
ti tu to Bra si le ño de Geo gra fía y Esta dís ti -
ca (IBGE). Este or ga nis mo coor di na el
sis te ma es ta dís ti co na cio nal e in clu ye en
sus fuen tes de da tos un sis te ma de cla si fi -
ca ción de co lor o ra za que cuen ta con las
si guien tes ca te go rías: blan co, prie to, ama -
ri llo, par do e in dí ge na.

Este sis te ma tie ne una lar ga tra yec to ria.
El Pri mer Cen so de Po bla ción de Bra sil
(1872) in clu yó una cla si fi ca ción por ra -
zas con las si guien tes ca te go rías de res -
pues ta: blan co, prie to, par do y ca bo clo3.
En el Se gun do Cen so Na cio nal, rea li za -
do en 1890, se uti li zó una cla si fi ca ción
que, a di fe ren cia de la an te rior, reem pla -
za ba el tér mi no “par do” por “mes ti zo”.
En es te úl ti mo re le va mien to coe xis tie -
ron dos cri te rios si mul tá neos que re mi -
ten al co lor y a la ra za res pec ti va men te.

En el Cen so Na cio nal de 1940 se vol vió a 
uti li zar una pre gun ta de no mi na da “de
co lor”. En ella se in clu ye ron las ca te go -
rías blan co, par do, prie to y ama ri llo, es ta
úl ti ma pa ra dar cuen ta de la in mi gra ción
ja po ne sa que tu vo su má xi ma ex pre sión
en tre los años 1908 y 1930. Este mis mo
es que ma se man tu vo en los Cen sos Na -
cio na les de 1950 y 1960. La pre gun ta vol -
vió a ser con tem pla da en el Cen so Na -
cional de 1980, y pos te rior men te en los
Cen sos de 1991 y 2000. Ca be des ta car
que a par tir de 1980 se agre gó la ca te go -
ría “in dí ge na” y que la pre gun ta pa só a
lla mar se de “de co lor o ra za”.

La pre gun ta tam bién fue in clui da en otras
fuen tes de da tos re cien tes de ca rác ter
anual co mo la Pes qui sa Na cio nal por
Amos tra de Do mi cí lios-PNAD (1987), la
Pes qui sa de Orça men to Fa mi liar-POF
(2003) y la Pes qui sa Men sal de Empre -
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La in for ma ción re sul tan te de es tas

en cues tas pro du jo el con sa bi do

de ba te so bre la can ti dad de

ca te go rías de co lor que de be rían ser 

uti li za das en el país

2 Resu men ba sa do en el tex to “Encues ta es pe cí fi ca de es tu dio. Ca rac te rís ti cas Étni co-ra cia les de la po bla ción bra si le -
ña”, pre sen ta do en el se mi na rio-ta ller “Cen sos 2010 y la in clu sión del en fo que ét ni co” Ha cia una cons truc ción par ti -
ci pa ti va con pue blos in dí ge nas y afro des cen dien tes de Amé ri ca La ti na. CEPAL/CELADE, San tia go de Chi le, 19 a
21 de di ciem bre de 2008.

3 El tér mi no “prie to” in di ca el co lor ne gro y en ese sen ti do hace re fe ren cia a una ca rac te rís ti ca fe no tí pi ca al ser apli ca -
do a per so nas. La pa la bra “ne gro”,  sin re fe ren cia al co lor, co rres pon de en por tu gués a una ca te go ría que de no ta
iden ti dad ra cial.  Con “ca bo clo” se iden ti fi ca ba a los in dí ge nas y sus des cen dien tes.



go-PME (2004). Tam bién se cuen ta con la 
in for ma ción re ca ba da de las dos en cues -
tas es pe cí fi cas rea li  za das en Bra sil :
PNAD (1976) y PME (1998), las cua les
in clu ye ron tan to pre gun tas so bre el co lor
o la ra za del en tre vis ta do que bus ca ban
ob te ner res pues tas abier tas, es pon tá neas,
co mo pre gun tas ce rra das y pre co di fi ca -
das. En la PME-98 tam bién se con tem -
pló una pre gun ta abier ta y otra ce rra da
so bre el ori gen. La in for ma ción re sul tan -
te de es tas en cues tas pro du jo el con sa bi -
do de ba te so bre la can ti dad de ca te go rías 
de co lor que de be rían ser  uti li za das en el
país ya que, por ejem plo, en la PME-98
se ob tu vie ron 143 de no mi na cio nes. Sin
em bar go, al ca te go ri zar las res pues tas en
gran des gru pos se ob tu vie ron sie te ca te -
go rías, a sa ber, blan ca, mo re na, prie ta,

par da, ama ri lla, mo re na cla ra y ne gra, las
cua les re pre sen tan el 97% de las res pues -
tas, y 10  (si a la lis ta an te rior se su ma mu -
la ta, cla ra y mo re na os cu ra)  que re pre -
sen ta ban el de 99% de las res pues tas. De
ello se des pren de que ca si la to ta li dad de
los bra si le ños se iden ti fi ca con un con -
jun to bas tan te res trin gi do de re pre sen ta -
cio nes de co lor o ra za, y que exis te es ta -
bi li dad en tre las de no mi na cio nes es pon -
tá neas y las ca te go rías clá si cas pre de ter -
mi na das que se in clu yen en los cen sos y
en cues tas.

Este te ma se am plia rá en una se sión pos -
te rior cuan do se des cri ba la “Encues -
ta-es tu dio so bre las Ca rac te rís ti cas Étni -
co-ra cia les de la Po bla ción Bra si le ña”
(PCERP).

• • • • • • •

E
n su ex po si ción, Már cia Eli za -
be th  Ma r in  ho  da  S i l  va
(DATASUS, Bra sil) ha bló so bre 

la in clu sión de la va ria ble ét ni ca en los sis -
te mas de in for ma ción de sa lud de los re -
gis tros ad mi nis tra ti vos re la cio na dos con
la sa lud pú bli ca y, más es pe cí fi ca men te,
en el Sis te ma Úni co de Sa lud (SUS), el
cual in vo lu cra al 75% de la po bla ción bra -

si le ña. Los sis te mas de sa lud com ple men -
ta ria (Saú de Su ple men tar-Ope ra do ras de
Pla nos de Saú de) cu bren al 25% de la po -
bla ción res tan te. Sin em bar go, es tos úl ti -
mos no po seen sis te mas de re co lec ción
de da tos ét ni cos. Espe cí fi ca men te, los
SUS que in clu yen de sa gre ga ción ét ni ca
son: el Sis te ma de Infor ma ción de Na ci -
dos Vi vos (SINASC); el Sis te ma de Infor -

24



ma ción Am bu la to ria del SUS (SIASUS);
el Sis te ma de Infor ma ción de Enfer me da -
des de No ti fi ca ción (SINAN); el Sis te ma
de Infor ma ción Hos pi ta la ria del SUS
(SIHSUS); el Sis te ma de Infor ma ción de
Mor ta li dad (SIM); el Ca tas tro Na cio nal
de Esta ble ci mien tos y Pro fe sio na les de la
Sa lud (CNES); el Ca tas tro Na cio nal de
Usua rios del SUS (Tar je ta Na cio nal de Sa -
lud-CNS); y di ver sos sis te mas que cu bren 
pro gra mas de sa lud co mo Hi per dia (hi -
per ten sión ar te rial), SISCOLO (cán cer de 
cue llo del úte ro), SISMAMA (cán cer de
ma ma), SISPRE-NATAL (cui da do pre -
na tal), y el SIASI (Sis te ma de Infor ma -
ción de la Aten ción y Sa lud Indí ge na).

Co mo ocu rre en otras fuen tes de da tos

del país, los sis te mas de in for ma ción de la

sa lud pú bli ca cap tan la va ria ble so bre ra za 

o co lor (ra ça/cor) a par tir de la au to de cla ra -

ción del ciu da da no. La pre gun ta y las ca te go -

rías de res pues ta uti li za das son bá si ca men te

las mis mas des cri tas por Jo sé Luis Pe truc ce lli 

del IBGE en la ex po si ción an te rior.

La in cor po ra ción de la pre gun ta en los

sis te mas que se lis tan a con ti nua ción ha

va ria do a lo lar go del tiem po, y los re sul ta -

dos ob te ni dos son de ma yor o me nor ca li -

dad, co mo se ve en se gui da:

• SIASUS: Incor po ra la va ria ble ra za/co -

lor des de 2008, pe ro no es obli ga to ria.

Es ne ce sa rio me jo rar con si de ra ble men -

te la co ber tu ra.

• SIHSUS: Incor po ra la va ria ble desde
2003, la co ber tu ra es bue na, pe ro abar ca 
so la men te las hos pi ta li za cio nes pa ga das 
por el sis te ma pú bli co (SUS).  Se ha uti li -
za do co mo fuen te de in for ma ción de
mor bi li dad, con al gu nas res tric cio nes.

• CNS: Incor po ra la va ria ble des de 2000,
la co ber tu ra es bue na, pe ro exis ten mu -
chos re gis tros por du pli ca do.

• La in cor po ra ción de la pre gun ta en los
sis te mas de in for ma ción re fe ri dos a
pro gra mas de sa lud se ha pro du ci do en
di fe ren tes mo men tos, a sa ber: Hi per dia
(2002), SISCOLO (2006), SISMAMA
(2008) y SISPRE-NATAL (2002).

• El Sis te ma de Infor ma ción so bre Mor -
ta li dad (SIM) per mi te ac tual men te el re -
gis tro del ori gen ét ni co cuan do ocu rre
una muer te cu ya va ria ble ra za/co lor es
“in dí ge na”.

Los de sa fíos a los que de be ha cer fren te el 
Mi nis te rio de Sa lud de Bra sil pa ra me jo rar 
los sis te mas de in for ma ción con de sa gre -
ga ción ét ni ca son los si guien tes: (i)  es ta -
ble cer nor mas pa ra la in for ma ti za ción de
da tos de sa lud, y en es pe cial pa ra los da tos 
demo grá fi cos; (ii) im plan tar el re gistro
elec tró ni co de sa lud; (iii) ar mo ni zar los
con cep tos so bre ra  zas/et  nias;  ( iv)
ampliar la co ber tu ra de al gu nos sis te mas
de in for ma ción co mo el SIASI); (v) ele var 
la ca li dad de la in for ma ción (con fia bi li -
dad, co ber tu ra, di li gen cia mien to), y (vi)
ven cer pre con cep tos re la cio na dos con la
re co lec ción de in for ma ción ét ni ca.
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E
n su po nen cia, Adau to Mar tins
Fih lo (Mi nis te rio de Sa lud,
Bra sil) hi zo re fe ren cia a la in -

clu sión de la va ria ble ét ni ca en los re -
gistros ad mi nis tra ti vos de sa lud SIM,
SINASC, SINAN y en la Red de Ser vi -
cios Cen ti ne las de Vi gi lan cia de Vio len -
cia y Acci den tes (Red VIVIA), des glo sa -
da en dos com po nen tes: (i) vi gi lan cia de 
vio len cia se xual, do més ti ca e in ter per -
so nal de otro ti po (ni ños, ado les cen tes,
mu je res y adul tos ma yo res), y (ii) vi gi -
lan cia de vio len cia y ac ci den tes en ur -
gen cias hos pi ta la rias (aten ción de emer -
gen cias hos pi ta la rias de bi das a cau sas
ex ter nas).

Las pre gun tas in clui das en es tas fuen tes
de da tos se ba san en el cri te rio de ra -
za/co lor. Bá si ca men te son las mis mas
que uti li zan otros sis te mas, aun que exis -
ten al gu nas va ria cio nes se gún el ti po de
re gis tro. Por ejem plo, en el cer ti fi ca do de
de fun cio nes se so li ci ta es ta ble cer la et nia
de fa lle ci do, en ca so de que és te sea in dí -
ge na. En es te mis mo sen ti do, otro ejem -
plo es la fi cha de no ti fi ca ción de vio len cia
do més ti ca, se xual o de otro ti po, que exi -
ge la iden ti fi ca ción de la al dea o qui lom bo 
en que re si den las víc ti mas in dí ge nas o
afro des cen dien tes, res pec ti va men te. Por
otro la do, si bien en la ma yo ría de los cer -
ti fi ca dos se ex clu ye ex plí ci ta men te  la ca -
te go ría de “ig no ra do”,  és ta sí fi gu ra en el
for mu la rio de SINAN, pa ra el ca so de la
tu ber cu lo sis, o en la fi cha de no ti fi ca ción
so bre vio len cia do més ti ca, se xual o de
otro ti po. Ca be des ta car que en al gu nos
ca sos los ins truc ti vos pa ra la ca te go ri za -
ción de la ra za/co lor de los in vo lu cra dos
mues tran al gu nas va ria cio nes.

La cap ta ción de la in for ma ción so bre ra -
za/co lor en los sis te mas de in for ma ción
des cri tos ha me jo ra do sis te má ti ca men te a 
lo lar go del tiem po. Por ejem plo, en el
SIM, el  por cen ta je de no res pues ta ha
des cen di do de 96,7% en 1996 a 8,8% en 
2006. En el SINASC, en esos años el mis -
mo por cen ta je se re du jo de 98,7% a 7,4%. 
En el SINAM, so bre den gue y tu ber cu lo -
sis, to da vía no se han lo gra do esas re duc -
cio nes en la ta sa de no in for ma ción
(22,6% y 17,1% res pec ti va men te), cir -
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cuns tan cia que pue de es tar re la cio na da
con el he cho de que su im ple men ta ción es 
más re cien te.

La in for ma ción re sul tan te de es tos sis te -
mas, que re ve la las bre chas ét ni cas exis ten -
tes (por ejem plo en in di ca do res ta les co mo 
la pro por ción de na ci dos vi vos con ma dres 
que han asis ti do a más de sie te con sul tas
pre na ta les, se gún años de es tu dio, etc.), ha
si do pre sen ta da y ana li za da tan to en pu bli -
ca cio nes ofi cia les del país, co mo en la se rie
de do cu men tos Uma aná li se da si tuaç ão de
saú de de los años 2005, 2006 y 2007 que
aquí se re su me.  Ca be des ta car que en al gu -
nas ins tan cias la in for ma ción pre sen ta da
no se re fie re a la to ta li dad del país, co mo
en el ca so de los na ci mien tos y de fun cio -
nes, los cua les po seen una co ber tu ra de
apro xi ma da men te el 90% (año 2005).

Res pec to a la ca li dad de la in for ma ción
so bre ra za/co lor, al gu nos es tu dios des ta -
can que es ne ce sa rio te ner en cuen ta la
sub je ti vi dad im plí ci ta en el da to, la cual
sur ge tan to del en tre vis ta dor co mo del

en tre vis ta do. Un ejem plo ilus tra ti vo es el
de la in ves ti ga ción rea li za da por el IBGE
en 1998, don de en la pre gun ta abier ta de
au to cla si fi ca ción los en tre vis ta dos uti li za -
ron 130 tér mi nos dis tin tos.

En re la ción con las fuen tes de da tos des -
cri tas, los de sa fíos que Bra sil de be en -
fren tar en el fu tu ro son los si guien tes: (i)
uti li zar  la in for ma ción pa ra la to ma de
de ci sio nes en la ges tión de la sa lud; (ii)
dis po ner de una ba se de da tos de  po bla -
ción se gún ra za o co lor, es pe cial men te
de los mu ni ci pios y años in ter cen sa les;
(iii) ac tua li zar el ma nual de orien ta ción
pa ra el di li gen cia mien to de las va ria bles
de las fi chas SIM y SINASC, ha cien do
refe ren cia a la li bre de ter mi na ción de
com ple tar la pre gun ta; (iv) de sa rro llar
una es tra te gia de in for ma ción y co mu ni -
ca ción pa ra crear con cien cia so bre la im -
por tan cia del te ma en la po bla ción y en
los pro fe sio na les de la sa lud; (v) in cluir el 
re gis tro del co lor o ra za en el con te ni do
de la ca pa ci ta ción pa ra los ope ra do res
SINASC y SIM.
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E
n su po nen cia, Jai me Ro drigo
Gó mez Pon ce (INEC, Ecua dor)
se re fi rió a la in clu sión de la va ria ble 

ét ni ca en el úl ti mo cen so de po bla ción de
Ecua dor (año 2001), en las en cues tas de
con di cio nes de vi da, em pleo, de sem pleo y
sub em pleo, in gre sos y gas tos de los ho ga res 
ur ba nos,  y en los re gis tros ad mi nis tra ti vos
de sa lud de los años más re cien tes.

Un gru po ét ni co es aquel que se dis tin gue
en el con jun to de la so cie dad na cio nal o
he ge mó ni ca por sus prác ti cas so cio cul tu -
ra les, que pue den ser vi si bles a tra vés de
sus cos tum bres y tra di cio nes. Éstas le
per mi ten cons truir un sen ti do de per te -
nen cia con su co mu ni dad de ori gen.

En el cen so del año 2001 se in clu ye ron
dos pre gun tas so bre el idio ma ha bla do
por los pa dres y la au toi den ti fi ca ción ét -
ni ca. La pri me ra in da ga so bre el idio ma o 
len gua que ha bla la per so na a la que se es -
tá re fi rien do la ba te ría de pre gun tas y di -
ce: “¿Cuál es el idio ma o len gua que ha -
bla?” Las si guien tes son las op cio nes de
res pues ta: (1) só lo es pa ñol, (2) só lo len -
gua na ti va, (3) só lo idio ma ex tran je ro, (4) 
es pa ñol y len gua na ti va; (5) otro (es pe ci -
fi que) y es pa ñol.  Den tro de la al ter na ti va 
4 se bus ca de ter mi nar la len gua na ti va
que ha bla el su je to pa ra, des de es ta va ria -
ble, po der ubi car lo en el gru po ét ni co co -
rres pon dien te. La se gun da pre gun ta in -
da ga so bre la au toi den ti fi ca ción ét ni ca:
"Có mo se con si de ra: ¿in dí ge na, ne gro
(afro ecua to ria no), mes ti zo, mu la to, blan -

co u otro? Aquí las op cio nes de res pues ta 
son: (1) in dí ge na, (2) ne gro (afroe cua to -
ria no), (3) mes ti zo, (4) mu la to, (5) blan -
co, (6) otro". En la pri me ra pre gun ta se
so li ci ta es pe ci fi car  a qué na cio na li dad
in dí ge na o pue blo in dí ge na per te ne ce la
per so na, con lo cual se tra ta de in da gar
muy a fon do so bre la per te nen cia a un
gru po ét ni co de ter mi na do.

En las en cues tas de em pleo, de sem pleo y
sub em pleo, y  en la de em pleo in fan til
(2006) se in clu ye ron pre gun tas si mi la res. 
En la en cues ta de em pleo, de sem pleo y
sub em pleo de sep tiem bre de 2005 se in -
clu yó un mó du lo de me di ción del gra do
de dis cri mi na ción ra cial de los ecua to ria -
nos  fren te a la po bla ción afroe cua to ria -
na. Sin em bar go, es tas ini cia ti vas no han
te ni do con ti nui dad.

Con to do, en el país se es tá tra tan do de in -
cor po rar to do lo con cer nien te a di fe ren ciar
o vi si bi li zar a los gru pos ét ni cos fren te al
res to de la po bla ción. Por es ta ra zón, en el
año 2009 se han in clui do pre gun tas  de per -
te nen cia ét ni ca con la fi na li dad de  co no cer
có mo se au toi den ti fi ca la ma dre del re cién
na ci do, pa ra lo cual se ofre cen las si guien tes
op cio nes: (1) in dí ge na, (2) afroe cua to ria no,
(3) mes ti zo, (4) otra, (5) se ig no ra.

Ca be des ta car que los re sul ta dos de una
fuen te de da tos com pa ra dos con los de la
otra (pa ra el ca so, cen sos y en cues tas) no
re sul tan com pa ra bles por las va ria cio nes
en las pre gun tas.
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Los de sa fíos fu tu ros que de be en fren tar
el INEC en re la ción con la de sa gre ga ción
ét ni ca de la in for ma ción son los si guien -
tes: (i) pro cu rar po ner al día los da tos que
es tán que dan do ob so le tos o de sac tua li za -
dos; (ii) so li ci tar a los or ga nis mos com pe -
ten tes que se pres te más aten ción a los
gru pos vul ne ra bles; (iii) ela bo rar es ta dís -
ti cas de sa gre ga das que sir van co mo in su -
mo pa ra po der cal cu lar in di ca do res rea les
y de mos trar la rea li dad de la po bla ción.

To dos los da tos que se pue dan cru zar en -
tre cen sos y en cues tas  re sul tan muy va lio -
sos, siem pre y cuan do en to dos los tra ba -

jos se apli quen los mi mos mó du los o for -
ma tos de pre gun tas. En su ma, en Ecua -
dor se es tá tra tan do de vi si bi li zar a los di -
fe ren tes pue blos o gru pos ét ni cos des de
ha ce va rios años.

• • • • • • •

E
n su ex po si ción, Geor gi na de la
Cruz (Mi nis te rio de Sa lud Pú -
bli ca, Ecua dor) hi zo re fe ren cia

al tra ba jo rea li za do en el Sub pro ce so de
Sa lud Inter cul tu ral de la Di rec ción de
Nor ma li za ción (DNSI) del Mi nis te rio de 
Sa lud Pú bli ca de su país. La DNSI fue
crea da ha ce cer ca de 10 años en res pues -
ta a la de man da de los pue blos in dí ge nas
de Ecua dor. La men ta ble men te, con el
tiem po ha per di do ca te go ría. En la ac tua -
li dad cons ti tu ye un pro ce so que cuen ta
con tres com po nen tes: el tra ba jo de los
re cur sos hu ma nos de sa lud con los agen -
tes de la me di ci na tra di cio nal (ya chags,
co ma dro nas, etc); el aná li sis de una es -
truc tu ra or ga ni za ti va de sa lud en fo ca da
des de la co mu ni dad; y la sen si bi li za ción

de los pro fe sio na les de sa lud, pa ra lo cual 
se di se ñan ma te ria les co mo por ejem plo
la guía de aten ción pa ra el par to ade cua -
do. Asi mis mo se es tá im pul san do un
pro ce so orien ta do a rea li zar un diag nós -
ti co de sa lud y se es tá or ga ni zan do un
ban co de da tos so bre mé di cos tra di cio -
na les.

En cuan to a la dis po ni bi li dad de in for ma -
ción con de sa gre ga ción ét ni ca, se tie nen
in di ca do res de en fo que in ter cul tu ral, una
la bor que se ha rea li za do en coor di na ción
con otros mi nis te rios.  El per fil epi de mio -
ló gi co re sul tan te arro ja rá da tos muy im -
por tan tes. Al res pec to se to ma en cuen ta
la cos mo vi sión de los pue blos,  la tie rra y
los di fe ren tes te rri to rios. Asi mis mo se es -
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tá cer ti fi can do a los mé di cos (46% de
avan ce) y  los si tios sa gra dos.

Entre los de sa fíos fu tu ros de la DNSI fi -
gu ran los si guien tes: (i) me jo rar la coor di -
na ción in ter sec to rial, in te rins ti tu cio nal e
in te ror ga ni za cio nal; (ii) for ta le cer el sis te -
ma de me di ci na an ces tral; (iii) im ple men -

tar mo de los in ter cul tu ra les en los pro gra -
mas de sa lud; y (iv) for mu lar y eje cu tar 
po lí ti cas, pro gra mas y nor mas cul tu ral -
men te per ti nen tes con ba se en el diá lo go
so cial y la co rres pon sa bi li dad de los ac to -
res. To do lo an te rior re quie re la re co pi -
lación sis te má ti ca de in for ma ción ét ni ca
de sa gre ga da.

• • • • • • •

E
n su ex po si ción, Artu ro Arias

(Cen sos y Encues tas, Pe rú) ha -

bló so bre el en fo que ét ni co en el

Cen so de Po bla ción de 2007, en el II Cen so 

de Co mu ni da des Na ti vas y en la Encues ta

de Ho ga res rea li za da en 2003-2004.

En pri mer lu gar se ña ló las de fi ni cio nes

con cep tua les im plí ci tas en las fuen tes

cen sa les men cio na das, a sa ber, co mu ni da -

des na ti vas y cam pe si nas. Se en tien de por

co mu ni da des na ti vas a los gru pos tri ba les

de la sel va y ce ja de sel va cons ti tui dos por

un con jun to de fa mi lias vin cu la das por

los si guien tes ele men tos: idio ma o len gua, 

ca rac te res cul tu ra les y so cia les, y te nen cia

y usu fruc to co mún y per ma nen te de un

mis mo te rri to rio, con asen ta mien to nu -

clea do o dis per so. Las co mu ni da des cam -

pe si nas son las ins ti tu cio nes con for ma -

das por fa mi lias cam pe si nas que se or ga -

ni zan ba jo de ter mi na das nor mas y pa rá -

me tros so cia les y cul tu ra les.

En el Cen so Ge ne ral, la de sa gre ga ción ét -

ni ca se rea li za ope ra cio na li zan do la pri -

me ra de fi ni ción con la si guien te pre gun ta, 

di ri gi da a to das las per so nas de 3 años o

más de edad: “¿El idio ma o len gua con el

que apren dió a ha blar fue.. .?”. Las

siguien tes son las ca te go rías de res pues ta:

(1) que chua, (2) ay ma rá, (3) as há nin ka, (4) 

otra len gua na ti va (es pe ci fi que), (5) cas te -

lla no, (6) idio ma ex tran je ro, o (7) es sor -

do mu do(a). Ca be des ta car que la pre gun -

ta es si mi lar a la apli ca da en el cen so del

año 1993, lo que per mi te com pa rar re sul -

ta dos.

La se gun da de fi ni ción ha si do uti li za da

es pe cí fi ca men te en el Cen so de Co mu ni -

da des Na ti vas (rea li za do en for ma pa ra le -

la al Cen so Ge ne ral), con el pro pó si to de

de sa gre gar ét ni ca men te a la po bla ción a

par tir de la iden ti fi ca ción geo grá fi ca de

las co mu ni da des, a las que se apli ca lue go

el mis mo cues tio na rio uti li za do en el Cen -

so Ge ne ral.
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En se gun do tér mi no, ca be no tar que el cri -

te rio uti li za do pa ra la de sa gre ga ción ét ni ca

en la Encues ta de Ho ga res de 2003-2004

fue el au to rre co no ci mien to. Al res pec to se

in clu ye ron tres pre gun tas: "(1) Se con si de -

ra us ted: (a) in dí ge na o an di no, (b) ne gro,

(c) mu la to, (d) zam bo, (e) blan co, (f) mes ti -

zo, o (g) otro (es pe ci fi que)". A quie nes res -

pon den afir ma ti va men te a la ca te go ría b, c

ó d se les rea li zan dos pre gun tas adi cio na -

les: "(1) ¿Algu nos de sus pa dres/abue los o

sue gros son ne gros, mu la tos o zam bos?", y 

"(2) ¿Cuán tas per so nas en tre ne gras, mu la -

tas y zam bas vi ven per ma nen te men te en

esa vi vien da?".

La pre gun ta apli ca da en el Cen so Ge ne ral

del año 2007 per mi tió de ter mi nar que el

15,7% de la po bla ción pe rua na ha bla al -

gu na len gua na ti va, ci fra és ta que re pre -

sen ta una  dis mi nu ción con res pec to a los

re sul ta dos ob te ni dos en el Cen so Ge ne ral 

del año 1993, en don de el mis mo gru po

re pre sen ta ba al 19,5 % de la po bla ción to -

tal. No obs tan te es ta re duc ción,  la cap ta -

ción de la po bla ción con idio ma ma ter no

que chua ha bría me jo ra do en tre un cen so

y otro. Asi mis mo, es po si ble que to da vía

exis ta cier ta re ti cen cia por par te del en tre -

vis ta do a res pon der a la pre gun ta.

Por otra par te, en el II Cen so de Co mu ni -

da des Na ti vas se cen sa ron 11 de par ta men -

tos, 38 pro vin cias y 122 dis tri tos que tie -

nen en su ju ris dic ción co mu ni da des na ti -

vas, lo que per mi tió iden ti fi car  a 332.975

per so nas.

La in clu sión de la pre gun ta de au toi den ti -

fi ca ción en la Encues ta de Ho ga res de

2003-2004 per mi tió es ta ble cer las bre -

chas so cioe co nó mi cas que afec tan a los

afro des cen dien tes, po bla ción no cap ta da

por las fuen tes cen sa les.

Los de sa fíos fu tu ros que en fren ta el INE

de Pe rú en ma te ria de de sa gre ga ción ét ni -

ca son los si guien tes: (i) im ple men tar co -

mo mí ni mo una pre gun ta de la va ria ble

so bre de sa gre ga ción de in dí ge nas y afro -

des cen dien tes en el pró xi mo Cen so de

Po bla ción y Vi vien da; (ii) im ple men tar di -

cha va ria ble en en cues tas es pe cí fi cas co -

mo la de Con di cio nes de Vi da, la de De -

mo gra fía y la de Sa lud Fa mi liar; y (iii) me -

jo rar las es ta dís ti cas vi ta les pa ra ob te ner

da tos con de sa gre ga ción ét ni ca.
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L
a ex po si ción de Ra fael Haeuss ler
(Mi nis te rio de Sa lud Pú bli ca y
Asis ten cia So cial, Gua te ma la)

tra tó so bre el en fo que ét ni co en el Cen so
de Po bla ción de 2002 y del Sis te ma de
Infor ma ción Ge ren cial en Sa lud.

En Gua te ma la, la cap ta ción de la va ria ble
ét ni ca ha su fri do un cam bio de pa ra dig ma 
a lo lar go del tiem po. La evo lu ción de las
pre gun tas ét ni cas en los cen sos de po bla -
ción re sul ta ilus tra ti va al res pec to, pu -
dien do dis tin guir se cua tro eta pas: (i) el
Cen so de 1940, en el que se uti li za ba el
tér mi no “ra za” pa ra rea li zar la di fe ren cia -
ción del in dí ge na y del afro des cen dien te,
con cep ción am pa ra da en el tra ta mien to
pe yo ra ti vo que la so cie dad otor ga ba a es -
tos gru pos; (ii) los Cen sos de 1950 a 1981, 
en que el en tre vis ta dor de bía asig nar la
con di ción ét ni ca so bre la ba se de “la apre -
cia ción so cial del en tre vis ta do en la so cie -
dad”, aun que en la prác ti ca no im pli có de
ma ne ra al gu na la au toi den ti fi ca ción del

mis mo; (iii) el Cen so de 1994, don de se 
apli có el cri te rio de la au toi den ti fi ca ción;
y (iv) el Cen so de 2002, en el cual se in clu -
yó tan to la au toi den ti fi ca ción de la con di -
ción in dí ge na co mo el au to rre co no ci -
mien to en un pue blo en par ti cu lar co mo
te mas in de pen dien tes el uno del otro. Asi -
mis mo se in clu yó al idio ma ma ter no y
otros idio mas ha bla dos co mo te mas adi -
cio na les.  Este cam bio de pa ra dig ma fue
po si ble gra cias a tres pro ce sos: el cum pli -
mien to de los acuer dos de paz, la or ga ni -
za ción de los des cen dien tes de los ma yas,
y el con ven ci mien to del equi po téc ni -
co-me to do ló gi co del cen so de la ri que za
es ta dís ti ca de la ca te go ri za ción pa ra  cal -
cu lar di fe ren tes indicadores.

En la ac tua li dad, la fuen te de da tos de sa -
lud que in clu ye la va ria ble ét ni ca por au -
toi den ti fi ca ción es el Sis te ma de Infor ma -
ción Ge ren cial en Sa lud  (SIGSA), más es -
pe cí fi ca men te el Re gis tro Dia rio de Con -
sul ta de Cen tros de Sa lud y Hos pi ta les
(SIGSA 3). No ocu rre lo mis mo con el
Sis te ma Inte gral de Infor ma ción del
Insti tu to Gua te mal te co de Se gu ri dad So -
cial (SII-IGSS), par ti cu lar men te con el
Re gis tro Dia rio de Con sul ta Exter na Pe ri -
fé ri ca y Hos pi ta les (SII-IGSS1-5-6-7),
don de no se de sa gre ga la in for ma ción por 
gru po ét ni co.

En el Cen so 2002, la pre gun ta de au to de -
fi ni ción fue: “¿Es in dí ge na? (si o no)”.
Por su par te, la pre gun ta de au to rre co no -
ci mien to fue: “¿A qué gru po ét ni co (pue -
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blo) per te ne ce?”, dan do op ción de res -
pon der en tre 21 pue blos de la et nia ma ya,
ga rí fu na, xin ca, la di no, nin gu no u otro.
Asi mis mo, a las per so nas de 3 años o más
se les pre gun tó: “¿Cuál es el idio ma o len -
gua en que apren dió a ha blar?” y “¿Qué
otros idio mas o len guas ha bla?” (dos op -
cio nes de res pues ta). A ello se apli ca ron
las mis mas ca te go rías uti li za das en la pre -
gun ta so bre au to rre co no ci mien to, con
ex cep ción de “la dino”, que se cambió por 
“idioma español”. 

En el SIGSA 3 se uti li zó una pre gun ta de
au to rre co no ci mien to si mi lar a la del Cen -
so de 2002, con las si guien tes op cio nes de 
res pues ta: (1) la di no u otro, (2) ma ya, (3)
ga rí fu na, y (4) xin ca. En cuan to a los re -
sul ta dos, se co men tó la cohe ren cia his tó -
ri ca del to tal de po bla ción in dí ge na ob te -
ni da en el cen so del año 20024.

Los de sa fíos fu tu ros a los cua les se en -
fren ta Gua te ma la pa ra la ob ten ción de in -
for ma ción ét ni ca se sus ten tan en tres pi la -
res: sen si bi li za ción, equi dad y ca li dad. En
es te mar co re sul ta ne ce sa rio: (i) ins ti tu -
cio na li zar gru pos mul ti dis ci pli na rios pa ra 
la for mu la ción de po lí ti cas pú bli cas (in -
ter sec to ria les) re la cio na das con las es ta -
dís ti cas de las cua tro et nias; (ii) or ga ni zar
a un gru po téc ni co nor ma ti vo in te rins ti -
tu cio nal en sa lud (sec to rial) don de me -
dian te  ne go cia ción, diá lo go y con sen so
se pro cu re la ar mo ni za ción con cep tual,

ju rí di ca y ope ra ti va del en fo que ét ni co en
las es ta dís ti cas de sa lud; (iii) avan zar en la
de sa gre ga ción por et nia en to dos los ni ve -
les del sis te ma sa ni ta rio pa ra ob te ner in -
for ma ción se gún va ria bles sig ni fi ca ti vas;
(iv) fo men tar la in ves ti ga ción cua li ta ti va y 
cuan ti ta ti va ét ni ca y las es ta dís ti cas de sa -
lud co mo he rra mien tas de to ma de de ci -
sio nes en los di fe ren tes ni ve les de los sis -
te mas de sa lud (ofi cial, tra di cio nal, al ter -
na ti vo) ba jo los prin ci pios de equi dad y
ca li dad; y (v) for mar y ca pa ci tar re cur sos
hu ma nos de las cua tro et nias con el fin de
de sa rro llar es ta dís ti cas por et nia. Este úl -
ti mo pun to re quie re for ta le cer el re cur so
bioes ta dís ti co en las  áreas de sa lud y en el
ni vel cen tral;  con tar con un es ta dís ti co y

con di gi ta do res por distrito de salud, de -
pen dien do de la cantidad de datos a in gre -
sar; disponer de la infraestructura y el
equipo necesarios; y fomentar el uso de la
información desagregada por etnia en 
relación con la epidemiología.
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4 En esta ex po si ción tam bién in ter vi no la li cen cia da Íngrid Gam boa, quien se re fi rió a cap ta ción de la in for ma ción con de -

sa gre ga ción ét ni ca en el Cen tro de Sa lud de Li ving ston.  



E
n su ex po si ción, las re pre sen tan -
tes de Hon du ras Ma ri ce la Zú ñi -
ga del INE y Pa tri cia Ve láz -

quez del Pro gra ma de Gé ne ro de la
Se cre ta ría de Sa lud, des cri bie ron el en -
fo que ét ni co más re cien te en cen sos y en -
cues tas, y en re gis tros ad mi nis tra ti vos, res -
pec ti va men te.

En el úl ti mo Cen so de Po bla ción (2001)
se uti li zó el cri te rio de per te nen cia ét ni ca.
Esto re pre sen ta un cam bio res pec to al
cen so an te rior (1988), en el cual se in da gó
so bre la lengua hablada.

Por su par te, en la Encues ta Per ma nen te
de Ho ga res de Pro pó si tos Múl ti ples
(EPHPM Hon du ras, 2002) se re cu rre tan -
to al cri te rio de la au to per te nen cia co mo
al de la  len gua o dia lec to ha bla do.  Por di -
fe ren tes mo ti vos, la pre gun ta fue ex clui da
del cues tio na rio en edi cio nes pos te rio res
de la en cues ta. En la Encues ta de Con di -
cio nes de Vi da del 2004  (ENCOVI 2004)
se in clu ye ron pre gun tas si mi la res. No
obs tan te, por uno u otro mo ti vo (fal ta de
res pues ta, re pre sen ta ti vi dad de la mues -
tra, fal ta de pro ce sa mien to, etc.) no se dis -
po ne de la in for ma ción.

Res pec to a las Esta dís ti cas Vi ta les, ca be
des ta car que en Hon du ras no exis ten in -
for mes es ta dís ti cos de na ci mien to, de fun -
ción, unión o di so lu ción ma tri mo nial,
sien do el Re gis tro Ci vil la prin ci pal fuen te 
de in for ma ción de es te ti po. En es tos ám -
bi tos, el prin ci pal obs tácu lo pa ra la in clu -

sión de las pre gun tas de per te nen cia ét ni -
ca es el mis mo Registrador Civil, quien se
resiste a formularla.

En cuan to a los re gis tros ad mi nis tra ti vos,
los pro gra mas de cha gas, ma la ria y den -
gue re co pi lan in for ma ción so bre la si tua -
ción epi de mio ló gi ca en al gu nos gru pos
ét ni cos, por ser és tos los  más afec ta dos.
El Sis te ma Na cio nal de Infor ma ción de la 
Sa lud no cuen ta aún con la ca pa ci dad de
recabar datos diferenciados por etnia.

El Cen so de Po bla ción y Vi vien da de
Hon du ras 2001 in clu yó la si guien te pre -
gun ta: “¿A qué gru po po bla cio nal per te -
ne ce?” Las ca te go rías  de res pues ta fue -
ron: ga rí fu na, ne gro in glés, to lu pán, pech
(pa ya), mis qui to, len ca, su mo y chor tí. Al
com pa rar los re sul ta dos ob te ni dos con
los pro du ci dos por el cen so an te rior rea li -
za do en 1988, don de se in qui rió so bre el
idio ma, se ob ser va un in cre men to re le -
van te del to tal de po bla ción con al gu na
per te nen cia ét ni ca (7,2% ver sus 1,4%), así 
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co mo un cam bio en la dis tri bu ción se gún
gru po ét ni co que re fle ja ría más ade cua da -
men te a et nias ma yo ri ta rias co mo los len -
cas (63,5% ver sus 1,6%).

En la EPHPM Hon du ras 2002 se con sul -
tó lo si guien te: (1) “¿A qué gru po po bla -
cio nal per te ne ce?”, (2) “¿Qué idio ma o
dia lec to ha bla en el ho gar?”, (3) “¿Con
quién o dón de lo apren dió?”, y (4) “¿Qué
idio ma ha bla o ha blan sus pa dres?”.

En ENCOVI 2004, las pre gun tas in clui -
das fue ron: (1) “¿Per te ne ce a al gún gru po
po bla cio nal co mo...?”, (2) “¿Cuál es la
len gua (idio ma o dia lec to) que ha bla des -
de su ni ñez?”, (3) “¿Qué otro idio ma o
dia lec to ha bla?”, y (4) “¿Con quién o dón -
de lo apren dió?”.

Co mo se in di có an te rior men te, por dis -

tin tos mo ti vos no se dis po ne de los re sul -

ta dos de es tas pre gun tas en nin gu na de las 

dos en cues tas.

Las fuen tes de da tos que de pen den de la
Se cre ta ría de Sa lud no in clu yen la de sa -
gre ga ción ét ni ca; las pre gun tas son pa ra
in for ma ción ge ne ral. En el Pro gra ma de
Gé ne ro se han he cho mu chos es fuer zos,
pe ro la in for ma ción la men ta ble men te se
pierde con posterioridad.

El prin ci pal de sa fío que en fren ta Hon du -
ras en tér mi nos de fuen tes de da tos con
de sa gre ga ción ét ni ca con sis te en re vi sar
los ins tru men tos de re co lec ción de da tos
pa ra for ta le cer los Sis te mas de In for ma -
ción en Salud.
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Panel 4
La de sa gre ga ción de la in for ma ción por ori gen ét ni co en los

sis te mas de in for ma ción de sa lud: avances y re tos

E
n su ex po si ción, Elsa Ro drí guez
(DANE, Co lom bia) co men tó la
ex pe rien cia de ca pa ci ta ción im -

par ti da en el año 2006 a las au to ri da des y
per so nal de sa lud  in dí ge nas del Va lle del
Cau ca so bre el sis te ma de es ta dís ti cas vi -
ta les. Par ti ci pa ron re pre sen tan tes de los
pue blos in ga, na sa, em be rá, cha mi, wau -
nán, y epe da ra, sia pi da ra, di ri gen tes de la
Aso c ia c ión de Ca bi l  dos Indí  ge  nas
(ACIVA) y de la Orga ni za ción Re gio nal
Ind í  g e  na  de l  Va  l l e  de l  Cau  c a
(ACIVA-ORIVAC), jai ba nas,  par te ras,
pro mo to res de sa lud, yer ba te ros y so ban -
de ros. Tam bién se hi cie ron pre sen tes de -
le ga dos del  Insti tu to de Me di ci na Le gal y
Cien cias Fo ren ses, mé di cos es pe cia lis tas
en sa lud pú bli ca, y per so nal del DANE
re gio nal y cen tral.

En tér mi nos ge ne ra les, con es ta ca pa ci ta -
ción se bus ca ba pre pa rar a los re pre sen -
tan tes in dí ge nas pa ra la im plan ta ción del
sis te ma de es ta dís ti cas vi ta les con em po -
de ra mien to ét ni co. En tér mi nos más con -
cre tos, se per se guían los si guien tes ob je ti -
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vos: (i) que los par ti ci pan tes co no cie ran la 
im por tan cia, es truc tu ra y pro ce di mien tos 
del Sis te ma de Re gis tro Ci vil y Esta dís ti -
cas Vi ta les tan to pa ra in di vi duos co mo
pa ra  co mu ni da des; (ii) re co no cie ran el
va lor que re vis te la di ver si dad ét ni ca del
país y la ne ce si dad de in cluir a es tas co mu -
ni da des en los sis te mas de in for ma ción;
(iii) de sa rro lla ran las com pe ten cias bá si -
cas pa ra el co rrec to di li gen cia mien to de
los cer ti fi ca dos de na ci do vi vo y de fun -
ción; (iv) pu die ran en ta blar un diá lo go in -
ter cul tu ral en tor no a la sa lud, el na ci -
mien to y la muer te, y así con cre tar acuer -
dos mí ni mos so bre el sig ni fi ca do de las
va ria bles co rres pon dien tes a es tos con -
cep tos; y (v) lo gra ran de ter mi nar los pro -
ce di mien tos pa ra la im plan ta ción del Sis -
te ma de Re gis tro de Esta dís ti cas Vi ta les
en los pue blos in dí ge nas.

Al res pec to, Co lom bia cuen ta con un mar -
co ju rí di co  orien ta do  al re co no ci mien to y
aten ción es pe cí fi ca de los pue blos in dí ge -
nas que, en el de cre to 1811 de 1993, in clu ye
el de re cho de los mis mos a ad mi nis trar y
ges tio nar los ser vi cios de sa lud. Al mis mo
tiem po,  des de el año 1996 exis te una nor -
mati va que es ta ble ce el li de raz go del
DANE en cuan to a la im plan ta ción del sis -
te ma de es ta dís ti cas vi ta les del país. En es te
mar co, la ex pe rien cia de ca pa ci ta ción  cons -
ti tu ye un es la bón que pre ten de ha cer del
sis te ma de es ta dís ti cas vi ta les un me ca nis -
mo uní vo co a lo lar go del te rri to rio na cio -
nal que ga ran ti ce si mul tá nea men te la par ti -
ci pa ción de to dos los ac to res y la ca li dad de

la in for ma ción. En tér mi nos de la  ma ne ra
opor tu na en que se pro duz can las es ta dís ti -
cas vi ta les, di cha im ple men ta ción tam bién
fue pen sa da pa ra lo grar un sis te ma efi cien te 
y con gruen te con la rea li dad de los pue blos
in dí ge nas que les per mi ta con tar con in su -
mos que con tri bu yan a la ela bo ra ción de sus 
pro yec tos de vi da. Se con ci bió, pues,  co mo
un sis te ma que in vo lu cre la in ter cul tu ra li -
dad y que se fun da men te en la au to no mía y
el res pe to por las creen cias, tra di cio nes, há -
bi tos y usos cul tu ra les de los pue blos in dí -
ge nas, así co mo sus or ga ni za cio nes so cia les, 
ne ce si da des, in te re ses y ex pec ta ti vas.
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Tal y co mo fue pen sa da en ese mo men to,
la ca pa ci ta ción im pli có tra ba jar con un
for mu la rio que in cluía una pre gun ta de
per te nen cia ét ni ca si mi lar a la apli ca da ac -
tual men te en el res to de las fuen tes de da -
tos del país, y una iden ti fi ca ción de te rri to -
ria li dad (que ya no re sul ta ope ra ti va, pe ro
que en ese mo men to pa re ció im por tan te
por que los asen ta mien tos tie nen ca te go ría
ad mi nis tra ti va den tro del país, aun que no
siem pre se co rres pon den con el mu ni ci -
pio). Tam bién se abor dó la ru ta de los cer -
ti fi ca dos de na ci mien to, de fun ción y muer -

te vio len ta y de los flu jos de in for ma ción,
que tie nen ca rac te rís ti cas pro pias en el ca -
so de la po bla ción in dí gena.

Ca be des ta car que en el mis mo año se

rea li zó una prue ba pi lo to de im ple men -

ta ción, que es pe ra ba po der ex ten der se

lue go a otros de par ta men tos. Sin em bar -

go, la ex pe rien cia no pros pe ró, aun que

los pue blos in dí ge nas par ti ci pan ac tual -

men te en el sis te ma es ta dís ti co ha cien do

su ge ren cias.

• • • • • • •

E
n su ex po si ción, Jo sé Luis Pe -
truc ce lli (IBGE, Bra sil) co men -
tó la en cues ta-es tu dio so bre las

Ca rac te rís ti cas Étni co-Ra cia les de la Po -
bla ción Bra si le ña (PCERP). Con es te ins -
tru men to se bus ca ob te ner in for ma ción
que per mi ta pen sar una re for mu la ción del
sis te ma de cla si fi ca ción por co lor o ra za
uti li za do en los cen sos, en cues tas y otras
fuen tes de da tos en Bra sil.

En la ela bo ra ción del pro yec to se ob ser vó 
ri gu ro sa men te el prin ci pio de au to de cla -
ra ción co mo for ma ex clu si va de iden ti fi -
ca ción ét ni co/ra cial de las per so nas.  En
ese sen ti do, la pro pues ta apor ta una in no -
va ción me to do ló gi ca, pues se lec cio na por 
sor teo a una úni ca per so na en ca da do mi -
ci lio que de be res pon der so bre sí mis ma
res pec to de su iden ti fi ca ción ét ni co/ra -
cial. Con el cues tio na rio de PCERP se

pre ten de: (i) dar cuen ta de las di ver si da -
des re gio na les de las ca te go rías de re pre -
sen ta ción ét ni co/ra cial; (ii) re fle jar las ca -
rac te rís ti cas de com po si ción mul tiét ni ca,
mul ti rra cial y mul ti cul tu ral de la po bla -
ción bra si le ña ofi cial men te re co no ci da en 
la ac tua li dad; y (iii) averiguar las di men -
sio nes que definen la construcción y uso
de la terminología étnico/ra cial.

En la par te de di ca da a las cues tio nes re la -
ti vas a la cla si fi ca ción ét ni co/ra cial, la pri -
me ra pre gun ta tra ta so bre la opi nión del
en tre vis ta do acer ca de la in fluen cia del
co lor y la ra za en la vi da de las per so nas. 
Lue go se le pre gun ta  si sa bría de cir cuál
es su co lor o ra za y, en ca so de que la res -
pues ta sea afir ma ti va, se le pi de que espe -
ci fi que. Las dos pre gun tas si guien tes pro -
cu ran in ves ti gar las di men sio nes que con fi -
gu ran la iden ti fi ca ción de co lor o ra za de las
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per so nas. Una de ellas se re fie re al ori gen
fa mi liar, los as pec tos fí si cos, la cul tu ra, la
prác ti ca po lí ti ca-ideo ló gi ca, y la in ser ción
de cla se o de es ta tus eco nó mi co. La otra 
(“¿Es us ted  bra si le ño(a)?”) tie ne la fi na li -
dad de es ta ble cer me jor el ob je ti vo de la in -
te rro ga ción si guien te so bre el ori gen fa mi -
liar, con la cual se bus ca in da gar so bre ele -
men tos su ple men ta rios que pue dan con tri -
buir a de fi nir el per fil de iden ti fi ca ción ét ni -
co/ra cial de las per so nas.

El con jun to de pre gun tas que si guen pre -

ten de dar cuen ta de la mul ti di men sio na li -

dad del fe nó me no de ca te go ri za ción ra -

cial. En pri mer lu gar, se pre gun ta por la

iden ti fi ca ción las si guien tes ca te go rías:

afro des cen dien te, in dí ge na (en ca so afir -

ma ti vo se re quie re es pe ci fi car et nia y len -

gua in dí ge na ha bla da); ama ri llo (en ca so

afir ma ti vo se pi de es pe ci fi car el ori gen

geo grá fi co fa mi liar); ne gro(a); blan co(a);

prie to(a); o par do(a). En se gun do lu gar,

se da la op ción de ele gir un tér mi no dis -

tin to de los an te rio res. Den tro de es te

sub con jun to, tam bién se in clu yó una pre -

gun ta que per mi te co no cer la opi nión del

en tre vis ta do so bre los efec tos de la ca te -

go ri za ción ra cial en la vi da de las per so -

nas. La en cues ta tam bién in da ga so bre el

co lor o ra za de los pro ge ni to res de la per -

so na en tre vis ta da (de for ma in di rec ta).

Cabe se ña lar que tam bién fue in cluida

una pre gun ta me dian te la cual el en tre vis -

ta dor pro ce de a la cla si fi ca ción del en tre -

vis ta do se gún el co lor o ra za, de for ma

abier ta, lo cual se co no ce co mo he te ro -

atri bu ción de la per so na en tre vis ta da. De

for ma si mi lar, se in cor po ra una pre gun ta

de au to cla si fi ca ción ra cial del en tre vis ta -

dor (ya que, co mo es sa bi do, la per cep -

ción del en tre vis ta do acer ca de su pro pio

co lor o ra za es tá con di cio na da por la de

quien es tá en fren te en el mo men to de la

en tre vis ta), y que per mi te, por pri me ra

vez en una in ves ti ga ción de es ta en ver ga -

du ra, ha cer el in ten to de me dir el al can ce

de es ta in fluen cia.

Los re sul ta dos de la  PCERP per mi ti rán

me jo rar la cap ta ción de la va ria ble ét ni -

co/ra cial en el pró xi mo cen so bra si le ño, a 

rea li zar se en el año 2010. Al res pec to, ya

se sa be que la  pre gun ta de cla si fi ca ción

ra cial se rá in clui da en el cues tio na rio bá si -

co, lo que sig ni fi ca que se apli ca rá en

todos los do mi ci lios bra si le ños. Ade más, 

pa ra la ca te go ría in dí ge na se so li ci ta rá la

es pe ci fi ca ción de la et nia y de la len gua

ha bla da.
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E
n su ex po si ción, Sam Not zon
(NCHS, Esta dos Uni dos) ex -
pli có la for ma en que la de sa gre -

ga ción ét ni ca y ra cial se in cor po ra en las
fuen tes de da tos de su país, par ti cu lar -
men te en los cen sos, las es ta dís ti cas vi ta -
les y los re gis tros ad mi nis tra ti vos.

La in for ma ción ét ni co/ra cial ha si do cap -
ta da des de el pri mer cen so na cio nal rea li -
za do en 1790, aun que con el tiem po se
han ido au men tan do las ca te go rías de la
mis ma, así co mo las fuen tes de da tos que
la in clu yen. Esto ocu rrió par ti cu lar men te
des pués de 1960, y a raíz de ello se per ci -
bió la ne ce si dad de es tan da ri zar la for ma
de re co ger es te ti po de in for ma ción. En
1977, la Ofi ci na de Admi nis tra ción y Pre -
su pues to (OMB) es ta ble ció por pri me ra
vez el es tán dar que de ben se guir las pre -
guntas ét ni co/ra cia les in clui das en las
fuen tes de da tos del país. Actual men te se
uti li za la re vi sión de es tos cri te rios ela bo -
ra da en 1997. Allí el or ga nis mo in di ca que 
se de be in da gar la ra za, en ten di da co mo
“gen te con  orí ge nes en…” o “gen te ori -
gi na ria de una re gión es pe cí fi ca”, y la et ni -
ci dad, en ten di da co mo la de aque llos gru -
pos so cia les con una his to ria com par ti da,
con sen ti do de la iden ti dad, con raí ces
geo grá fi cas y cul tu ra les co mu nes,  no obs -
tan te las di fe ren cias ra cia les. 

La OMB tam bién es ta ble ció los cri te rios
de cap ta ción de la in for ma ción res pec ti va,
que se re su men de la si guien te ma ne ra: (i)
los su je tos pue den se lec cio nar una o más

ra zas al res pon der, (ii) las agen cias de ben 
ta bu lar va rias ra zas cuan do re por tan la in -
for ma ción, y (iii) la au toi den ti fi ca ción es la 
mo da li dad pri vi le gia da pa ra re co ger in for -
ma ción so bre ra za o et ni ci dad, siem pre que 
sea po si ble. Ca be des ta car que el úl timo
cri te rio no in hi be la uti li za ción de otras mo -
da li da des co mo el uso de iden ti fi ca ción
por proxy o va ria ble sus ti tu ta, ob ser va ción 
por ter ce ros y por los ape lli dos.

Co mo pue de apre ciar se en el si guien te
cua dro, los cri te rios es ta ble ci dos por la
OMB han va ria do a lo lar go del tiem po, o
de pen dien do de la fuente de da tos.

En los cen sos, la ra za/et ni ci dad se in da ga
por au toi den ti fi ca ción del en tre vis ta do,  o 
por proxy cuan do el  en tre vis ta do pro por -
cio na in for ma ción en re la ción con otros
miem bros del hogar.

En las es ta dís ti cas vi ta les, la ra za/et ni ci -
dad se in ves ti ga de di fe ren tes ma ne ras. 
En los na ci mien tos, la in for ma ción so bre
la ra za/et ni ci dad de la ma dre y el pa dre
pro vie ne de la pri me ra. En las de fun cio -
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Criterio OMB 1997 Censo 2000 Encuesta Nacional de Salud (2008)

Etnicidad
1. ¿Es Ud.

español/hispánico/latino?

¿Se considera hispánico o latino? Por ejemplo:
puertorriqueño, cubano/cubanoamericano, dominicano,
mexicano, mexicoamericano, centroamericano o
sudamericano, otro latinoamericano

Hispano/Latino  —-
1. Sí (Favor indique el nombre del grupo

que representa su grupo de origen hispánico o
ancestros)

2. Sí, mexicano,
mexicoamericano, chicano

1.4 Mexicano

1.5 Mexicoamericano

3. Sí, puertorriqueño 1.1 Puertorriqueño

4. Sí, cubano 1.2 Cubano/cubanoamericano

5. Sí, otro
español/hispánico/latino
(especifique)

1.3 Dominicano

1.6 Centroamericano o sudamericano

1.7 Otro  latinoamericano

1.8 Otro hispánico/latino/español

—- 3. No sabe

4. No responde

 No hispano/latino  1. No 2. No

Raza ¿Cuál es su raza? 
¿A qué raza o razas se considera perteneciente? Por favor
seleccione una o más entre las siguientes:

Indígena americano o
nativo de Alaska

3. Indígena Americano o
nativo de Alaska

3. Indio (Americano)

4. Nativo de Alaska 

Asiático 4. Asiático (7 categorías) 7. Asiático (7 categorías)

Nativo de Hawai u
otro  isleño del Pacífico

5. Nativo de Hawai u otra isla
del  Pacífico (4 categorías)

5. Nativo de  Hawai

6. Otro isleño del Pacifico (3 categorías)

Negro/afroamericano 2. Negro, afroamericano 2. Negro/afroamericano

Blanco 1. Blanco 1. Blanca

Cri te rios y ca te go rías de de sa gre ga ción ét ni ca y ra cial de OMB, Cen so 2000
y Encues ta Na cio nal de Sa lud 2008, Esta dos Uni dos

Fuen te: Ela bo ra do con ba se de la pre sen ta ción de Sam Not zon (NVHS).



nes, la ra za/et ni ci dad del di fun to pue de
ser de cla ra da por una per so na cercana o
por el médico forense.

En los re gis tros ad mi nis tra ti vos, la de sa -
gre ga ción ét ni co/ra cial pue de ser rea li -
zada por ob ser va ción. En las si guien tes
fuen tes de da tos no se in clu yen pre gun tas
es pecí fi cas: Sis te ma Na cio nal de Vi gi lan -
cia a Enfer me da des de No ti fi ca ción
Obl i ga to ria, Encues ta Na cio nal de Egre -
sos Hos pi ta la rios y Encues ta Na cio nal
de Aten ción Ambu la to ria.

Por di fe ren tes mo ti vos, la de sa gre ga ción
ét ni co/ra cial lle va im plí ci ta una se rie de
de sa fíos. En ge ne ral, se han se ña la do las
li mi ta cio nes que re sul tan de la can ti dad
de ra zas o an ces tros, de la com pren sión
que la per so na tie ne de la pre gun ta, y de
los cam bios de la au toi den ti fi ca ción a lo
lar go del tiem po. So bre el úl ti mo as pec to,
se ob ser vó un in cre men to de la ca te go ría
“otra ra za” (7% en el úl ti mo cen so). Al

res pec to, en 1990 y 2000, un gran nú me ro 
de his pa nos se re co no cían en esa ca te go -
ría.  Tam bién se se ña ló la po si bi li dad de
que ac túen otros fac to res co mo son los
cam bios en la com pren sión de las ca te go -
rías por par te del encuestado, la falta de
con sis ten cia por parte del mismo y el or -
gu llo étnico/ra cial.

Se con si de ra que la in for ma ción so bre
mor ta li dad es tá sub re gis tra da en las mi -
no rías. En el Estu dio Na cio nal Lon gi tu di -
nal (1990-1998) se ve ri fi có que el sub re -
gis tro as cen día al 5% en his pa nos y al
30% en  in dí ge nas ame ri ca nos y na ti vos
de Alas ka. La iden ti fi ca ción del ori gen ét -
ni co/ra cial de los fa lle ci dos me dian te la
ob ser va ción de los mé di cos pre sen ta li mi -
ta cio nes ob vias. Lo mis mo ocu rre cuan do 
se uti li za el mis mo mé to do en otros re gis -
tros ad mi nis tra ti vos. El uso de los ape lli -
dos pa ra la iden ti fi ca ción ét ni co/ra cial,
tanto en nacimientos como en de fun cio -
nes, también presenta serias res tric cio nes.
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Panel 5
¿Cuáles son las modalidades más adecuadas de captar

información con sensibilidad étnica?

L
a ex po si ción de Ampa ro Mo ra les
(re pre sen tan te del Fon do Indí -
ge na-FI) se con cen tró en la ma ne -

ra en que es te or ga nis mo abor da la sa lud
in ter cul tu ral. El Fon do es un or ga nis mo
in ter na cio nal crea do por la II Cum bre de
Je fes de Esta do y de Go bier no en 1993, y
es tá con for ma do por 19 Esta dos de la re -
gión y tres eu ro peos. Tie ne su se de cen -
tral en la ciu dad de La Paz, Bo li via.

El Fon do Indí ge na tie ne por ob je to apo yar 
el au to de sa rro llo de los pue blos in dí ge nas
y la pro mo ción de sus de re chos. Así, el FI
es una ins tan cia de con cer ta ción,  de co lo -
ca ción de re cur sos,  de for ma ción y ca pa ci -
ta ción,  de in for ma ción y co mu ni ca ción, y
de eva lua ción y, en su ca li dad de tal, de de -
fi ni ción y eje cu ción de po lí ti cas es pe ci fi cas 
pa ra pue blos in dí ge nas.

Pa ra cum plir su man da to, el FI ha es ta ble -
ci do cin co pro gra mas em ble má ti cos: (i)
for ma ción y ca pa ci ta ción; (ii) ges tión del
de sa rro llo con iden ti dad; (iii) de re chos in -
dí ge nas; (iv) in for ma ción y co mu ni ca -
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ción; y (v) for ta le ci mien to or ga ni za cio -
nal. En el con tex to del Pro gra ma de For -
ma ción y Ca pa ci ta ción, el FI lle va ade lan te
la Uni ver si dad Indí ge na Inter cul tu ral,
sien do uno de sus pro gra mas el de Maes -
tría en Sa lud Inter cul tu ral, que se lle va a ca -
bo en la Uni ver si dad de las Re gio nes Au tó -
no mas de la Cos ta Ca ri be Ni ca ra güen se
(URACCAN), con la par ti ci pa ción de 35
pro fe sio na les in dí ge nas de Amé ri ca La ti na 
y el Ca ri be.

En el Pro gra ma de Infor ma ción y Co mu -
ni ca ción se des ta ca el Sis te ma de Infor -
ma ción de Pue blos Indí ge nas (SIPI), un
ins tru men to que orien ta el diá lo go pro -
po si ti vo e in for ma do y que apun ta a fo -
men tar po lí ti cas pú bli cas per ti nen tes, así
co mo a la coo pe ra ción y el for ta le ci mien -
to de la ges tión de las or ga ni za cio nes in dí -
ge nas.  El SIPI con tem pla la crea ción de
ba ses de da tos con in di ca do res cul tu ral -
men te ade cua dos, he rra mien tas tec no ló -
gi cas, sis te mas de mo ni to reo y es tu dios
so bre el de sa rro llo con iden ti dad. Cuen ta
con tres com po nen tes: (i) el Sis te ma de
Infor ma ción So cio de mo grá fi ca de Pue -
blos y Po bla cio nes Indí ge nas (SISPPI),
(ii) el Sis te ma de Indi ca do res de Mo ni to -
reo de la Pro tec ción de los De re chos y

De sa rro llo de los Pue blos In dí ge nas
(SIMDDIPI), y (iii) la Red Indí ge na de
Infor ma ción y Co mu ni ca ción.

El SISPPI fue im pul sa do en co la bo ra ción 
con CELADE-CEPAL. Ofre ce una he -
rra mien ta de apo yo a la to ma de de ci -
siones en ma te ria de po lí ti cas pú bli cas 
orien ta das a dis mi nuir las de si gual da des
que afec tan a los pue blos in dí ge nas y a fo -
men tar su bie nes tar en el mar co de los de -
re chos hu ma nos, y par ti cu lar men te en el
de sus pro pios de re chos co mo et nias. Las
fuen tes de in for ma ción del SISPPI son
los cen sos na cio na les de po bla ción y vi -
vien da de la ron da del 2000 de on ce paí -
ses. Los in di ca do res del sis te ma se agru -
pan en las si guien tes áreas te má ti cas: po -
bla ción, sa lud, dis tri bu ción te rri to rial y
mi gra ción in ter na, edu ca ción y cul tu ra,
ca rac te rís ti cas so cioe co nó mi cas, vi vien -
da, ho gar y fa mi lia.

El ob je ti vo del SIMDDIPI es el de po ner
en mar cha un me ca nis mo de se gui mien to
y mo ni to reo de la pro tec ción de los de re -
chos y de la si tua ción de de sa rro llo de los 
pue blos in dí ge nas. En és te par ti ci pan to -
dos los paí ses miem bros del Fon do Indí -
ge na. Tie ne un com po nen te im por tan te
en ma te ria de sa lud in dí ge na que po dría
brin dar insumos para el proceso que im -
pul sa la OPS.

La Red Vir tual Indí ge na, por su par te, se
en car ga de de sa rro llar  una co mu ni dad
vir tual cons trui da con los pue blos in dí ge -
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nas, en el mar co del tra ba jo ins ti tu cio nal
del Fon do Indí ge na, en don de las di fe ren -
tes or ga ni za cio nes pue den re pre sen tar se
y ge ne rar con te ni dos según sus ne ce si da -
des y cosmovisión.

En cuan to a la te má ti ca de sa lud in ter cul -
tu ral, el Fon do Indí ge na po see un con ve -
nio con la OPS pa ra las si guien tes ac ti vi da -
des: for ma ción de re cur sos hu ma nos; pro -
duc ción de ma te ria les; de sa rro llo de bi -
blio te ca vir tual; for ta le ci mien to de la me -
di ci na tra di cio nal; in ves ti ga ción de mo de -
los in ter cul tu ra les de sa lud, y es tu dio de
de ter mi nan tes so cia les. Los pri me ros pro -
duc tos que han re sul ta do de di cho con ve -
nio son: la Maes tría en Sa lud Inter cul tu ral
(Un i  ve r  s i  d ad  Ind í  g e  na  In t e r  cu l  -
tural-URACCAN, Ni ca ra gua), la cá te dra
in dí ge na en la OPS y la in ves ti ga ción so bre 
los de ter mi nan tes so cia les de la sa lud en
los in dí ge nas.

So bre el te ma de los de ter mi nan tes, en un
en cuen tro re gio nal rea li za do en oc tu bre
de 2008 en Qui to, Ecua dor, se tra ba jó so -

bre aque llas con di cio nes so cia les, po lí ti -
cas y eco nó mi cas que tie nen fuer te in -
fluen cia so bre la sa lud de los pue blos in -
dí ge nas. Tan to las de si gual da des en ge ne -
ral, co mo las de si gual da des de sa lud en
par ti cu lar, po drían evi tar se me dian te po -
lí ti cas pú bli cas que per mi tan in fluir en di -
chos de ter mi nan tes y me jo rar  en el tiem -
po la equi dad  de una ge ne ra ción.  En es te
te rre no, tam bién es necesario considerar
un cambio sistémico en la definición de
las vari ables.

Fi nal mente, de be te ner se en cuen ta el
de re cho de los pue blos in dí ge nas a uti -
li zar sus  pro pias me di ci nas y a man te -
ner prác ti cas pro pias de sa lud; de ac ce -
der a ser vi cios so cia les y de sa lud; de
dis fru tar de sa lud fí si ca y men tal; de
res ta ble cer la sa lud afec ta da por la con -
ta mi na ción; y de par ti ci par ac ti va men te
en la ela bo ra ción y de ter mi na ción de
pro gra mas sa ni ta rios, así co mo en la
con ser va ción y pro tec ción tan to del me -
dio am bien te co mo de la ca pa ci dad pro -
duc ti va de la tie rra y el te rri to rio.
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E
n su ex po si ción, Jue re ma Wer -
neck (CRIOLA; Con se jo Na -
cio nal de Sa lud, Bra sil) hi zo

alu sión al “De re cho a la in for ma ción:
una vi sión de los ne gros bra si le ños”. En
pri mer lu gar, des ta có los an te ce den tes
de la rei vin di ca ción ac tual por el de re cho 
a la in for ma ción en la po bla ción ne gra
bra si le ña. Se re fi rió a las lu chas ne gras y
an ti rra cis tas  des de el si glo XVI, las cua -
les tie nen su cul mi na ción en la cum bre
de Dur ban en el si glo XX.  Otro pro ce so
his tó ri co re le van te ha si do el de las lu -
chas por el de sa rro llo de po lí ti cas pú bli -
cas pa ra en fren tar el ra cis mo y pa ra erra -
di car las de si gual da des ra cia les. En tal
sen ti do, la in for ma ción de be ser con ce -
bi da co mo un área es tra té gi ca y de be
reem pla zar la “ideo lo gía de los da tos”,
aque lla que pre ten día, a tra vés de la re co -
lec ción y aná li sis de la in for ma ción,
cons truir una idea de po bla ción ba sa da
en el eu ro cen tris mo y la “blan qui tud”.

En re la ción con lo an te rior, el or gu llo
ne gro in ten ta mos trar que Bra sil no es
un país de blan cos y que no es ma lo ser
ne gro. En las dé ca das de los años
ochen ta y no ven ta se lle va ron a ca bo ac -

cio nes y cam pa ñas en ca mi na das a me jo -
rar la de cla ra ción de los ne gros en los
cen sos y otras ac ti vi da des ten dien tes a
fo men tar la uti li za ción de los da tos en la 
ela bo ra ción de po lí ti cas pú bli cas y en la
lu cha con tra el ra cis mo y la de si gual dad. 
Con es tas me di das se ha lo gra do au men -
tar la au to de cla ra ción y vi si bi li za ción de 
la po bla ción ne gra bra si le ña que, se gún
es ti ma dos de 2008, as cien de a ca si 100
mi llo nes de per so nas. Las pro yec cio nes
in di can que ha cia el año 2010 se rá la ma -
yo ría ab so lu ta en Bra sil.

En la re co lec ción de da tos, los ele men tos 
a con si de rar de ben ser la ra za, la edad, el
gé ne ro, la cla se so cial, el te rri to rio, la
con di ción fí si ca y la orien ta ción se xual.
Los ejes de la in da ga ción de ben ser los si -
guien tes: quién for mu la la pre gun ta, a
quién se pre gun ta, por qué se pre gun ta,
cuá les son las pre gun tas, có mo se pre -
gun ta y pa ra qué se pre gun ta.

• ¿Quién pre gun ta? Son el Esta do y sus
ins ti tu cio nes los que tie nen una his to ria y 
las dispu tas po lí ti co-ideo ló gi cas re la cio -
na das. Las obli ga cio nes y li mi ta cio nes de
las ins ti tu cio nes gu ber na men ta les no se
re du cen a lo po lí ti co-ideo ló gi co, si no
tam bién a lo es truc tu ral  (es pa cio fí si co,
re cur sos fi nan cie ros y hu ma nos). Los
téc ni cos(as) gu ber na men ta les, a su vez,
tam bién tie nen lí mi tes po lí ti co-ideo ló -
gi cos y de com pe ten cia. En cier to sen ti -
do, son re fle jo de la rea li dad y de la de si -
gual dad pre sen te en ella.
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• ¿A quién se pre gun ta? Se in da ga a los
su je tos que su fren el ra cis mo y sus ex -
pre sio nes co ti dia nas co mo son la po bre -
za, la vio len cia, la ba ja es co la ri dad, la
des va lo ri za ción so cial, etc.

• ¿Por qué se pre gun ta? Pa ra vi si bi li zar
lo que exis te: a las per so nas, po bla cio -
nes y pue blos,  así co mo las de si gual da -
des ra cia les que pri vi le gian a los blan cos 
y de sem po de ran a los ne gros, in dí ge nas, 
gi ta nos y otros gru pos ét ni cos. Tam bién 
se pre gun ta pa ra reor de nar lo que ya
exis te: re dis tri buir el po der y la ri que za,
y pa ra lo grar  equi dad.

• ¿Cuá les son las pre gun tas? Son aque -
llas que po de mos res pon der re fe ri das al
len gua je, los con cep tos, las cul tu ras y las 
pers pec ti vas po lí ti co-ideo ló gi cas. Tam -
bién se for mu lan pre gun tas con las cua -

les nos iden ti fi ca mos y que in di can la
pers pec ti va de trans for ma ción so cial.
Éstas exi gen una de fi ni ción con jun ta en -
tre téc ni cos y po bla ción.

• ¿Có mo se pre gun ta? Se tra ta de un
pro ce so que no em pie za con la en cues -
ta do ra ni ter mi na allí, si no que im pli ca
un diá lo go per ma nen te. Sig ni fi ca que
hay te mas que re quie ren con cien cia,
tan to en los pro fe sio na les téc ni ca y po lí -
ti ca men te pre pa ra dos, co mo en la po -
bla ción de bi da men te in for ma da y que
con fia da. Este pro ce so tie ne que ser  de
lar go pla zo.

• ¿Pa ra qué se pre gun ta? Se pre gun ta pa ra
pro du cir res pues tas, ob te ner re co noci -
mien to so cial y em po de ra mien to, for mu lar  
po lí ti cas pú bli cas ade cua das,  re dis tri buir
ri que za y po der, y lo grar  equi dad.

• • • • • • •

L
a ex po si ción de Epsy Camp bell
B a r r  ( A c c i ó n  C i u  d a  d a  n a ;
Alian za de Pue blos Afro des -

cen dien tes de Amé ri ca La ti na y el
Ca ri be; y Cen tro de Mu je res Afro cos -
ta rri cen ses, Cos ta Ri ca) gi ró en tor no
al pro ce so de re co pi la ción de in for ma -
ción so bre los afro des cen dien tes. Ma ni -
fes tó que es ne ce sa rio evi den ciar la rea -
li dad afro pa ra ga ran ti zar los de re chos
de es tas po bla cio nes. En es te sen ti do, la 
de fi ni ción de po lí ti cas pú bli cas efec ti -

vas, en tre ellas las de sa lud, re quie re de
in for ma ción es ta dís ti ca es pe cí fi ca, cla -
ra,  con fia ble, téc ni ca y cul tu ral men te
acep ta ble.

So bre la in clu sión de la po bla ción afro en
los cen sos y es ta dís ti cas ofi cia les, hay un
re co no ci mien to cre cien te acer ca de la ne -
ce si dad po lí ti ca y pú bli ca de cap tar in for -
ma ción. Tam bién exis ten ex pe rien cias
con cre tas que per mi ten me jo rar téc ni ca y
cul tu ral men te la re co lec ción de in for ma -
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ción, ins ti tu cio nes es pe cia li za das que es -
tán in vo lu cra das en ac cio nes con cre tas
(co mo CELADE, OPS, ins ti tu tos de es ta -
dís ti cas, etc.), y or ga ni za cio nes so cia les
que apor tan na cio nal e in ter na cio nal men -
te pers pec ti vas po lí ti cas y cul tu ra les vá li -
das. Hay va rios pro ce sos que sir ven co mo 
re fe ren cia pa ra avan zar, en tre ellos el que
se co no ce co mo “To dos con ta mos”; pu -
bli ca cio nes co mo “Más allá de los pro me -
dios” del Ban co Mun dial; los avan ces en
paí  ses es  pe c í  f i  cos ;  los apor  tes del
CELADE y de la OPS; las dis cu sio nes na -
cio na les so bre có mo in cor po rar lo afro en 
las fuen tes de da tos; y los acuerdos del
Seminario sobre Desagregación Étnica
en los Censos de la Ronda 2010 (San ti ago

de Chile, 2008) referentes a los afro des -
cen dien tes.

De acuer do con los di fe ren tes con tex tos,
la re co lec ción de in for ma ción afro de be
con si de rar tan to lo ra cial co mo lo ét ni co. 
En al gu nos ca sos las au to rre fe ren cias son 
de ti po ra cial y en otros de ti po ét ni co. So -
bre es to, ca be con si de rar que la dis cri mi -
na ción ha cia los y las afro des cen dien tes
ha si do pre do mi nan te men te ra cial y por
eso las au to de fi ni cio nes mu chas ve ces re -
mi ten a ello (ne gro, mo re no, etc.). La po -
bla ción afro mu chas ve ces asu mió o rei -
vin di có la for ma en que fue nom bra da
por otros y otras,  in clu so co mo for ma de
re sis ten cia. Sin em bar go, mu chas au to de -
fi ni cio nes son rei vin di ca cio nes po lí ti cas e 
iden ti ta rias nue vas que da tan de los años
se sen ta. Pa ra cap tar la in for ma ción es ne -
ce sa rio re co no cer las au to de fi ni cio nes,
im pues tas o no his tó ri ca men te, y tam bién 
las nue vas. Asi mis mo, es im pres cin di ble
con si de rar lo ét ni co pa ra sen si bi li zar tan -
to a quie nes re co gen la in for ma ción co -
mo a la ciu da da nía, a tra vés de un diá lo go
y una par ti ci pa ción ac ti va de or ga ni za cio -
nes y líderes afro.

En to do es te pro ce so, la par ti ci pa ción de
las or ga ni za cio nes y lí de res afro es fun da -
men tal. La ba se téc ni ca es ta dís ti ca de be
com bi nar se con el co no ci mien to cul tu ral
de las co mu ni da des. Asi mis mo, la par ti ci -
pa ción de lí de res y or ga ni za cio nes per mi -
te diseñar mejores formas de captar la
información.
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El pro ce so de ela bo ra ción de pre gun tas
re la cio na das con lo afro de be ría con si de -
rar las en se ñan zas sur gi das de pro ce sos
pro pios y de otras ex pe rien cias, el diá lo go 
con las or ga ni za cio nes, la de fi ni ción de
ob je ti vos cla ros y me to do lo gías efec ti vas,
la iden ti fi ca ción de pro fe sio na les re co no -
ci dos por las co mu ni da des y ex per tos en
la ma te ria con fi nes de ase so ría, y la con -
for ma ción de un gru po ase sor per ma nen -
te du ran te el pro ce so y aná li sis. Tam bién
re sul ta fun da men tal rea li zar un son deo
pre vio pa ra iden ti fi car las di fe ren tes for -
mas en que se au to de fi ne la gen te que se
re cono ce afrodes cen dien te, y ela bo rar
do cu men tos y he rra mien tas de edu ca -

ción y sen si b i  l i  za ción des ti  na dos a
los(as) téc ni cos(as) de los ins ti tu tos, y a 
quie nes re co gen la in for ma ción.

En el pro ce so de re co lec ción de in for ma -
ción de be rían rea li zar se cam pa ñas na cio -
na les y/o lo ca les que sen si bi li cen a la po -
bla ción pa ra que se au toi den ti fi que.  En
ese sen ti do, es im por tan te to mar co mo
re fe ren cia las ex pe rien cias pre vias. Fi nal -
men te, es im por tan te ana li zar la ca li dad
de la in for ma ción re co pi la da pa ra ga ran ti -
zar su va li dez, así co mo los obs tácu los
que sur gen en el cam po.  La par ti ci pa ción
de las organizaciones y líderes afro es cru -
cial en esta etapa.

• • • • • • •

L
a ex po si ción de Ana Da li la Gó -
mez  Baos  (miem bro   de
PRORROM  y  con  su l  to  ra

DANE, Co lom bia) se cen tró en el pro -
ce so or ga ni za ti vo del pue blo Rrom co mo
gru po ét ni co que con for ma tal na cio na li -
dad en los di fe ren tes paí ses de la Re gión. 
Co mo preám bu lo a su in ter ven ción, hi zo
alu sión a as pec tos es pe cí fi cos de su pue -
blo pa ra en ten der las di ná mi cas y par ti cu -
la ri da des ét ni cas que lo ca rac te ri zan: (i)
con tex tua li za ción his tó ri ca y cul tu ral de
la iden ti dad ét ni ca; (ii) lo ca li za ción geo -
grá fi ca y  com po si ción de mo grá fi ca; (iii)
le gis la ción que lo pro te ge; (iv) si tua ción
ac tual y pro ble má ti ca; y (v) di men sión de
sa lud en el pue blo Rrom de Co lom bia.

Entre los ele men tos iden ti ta rios más ca -

rac te rís ti cos del pue blo Rrom fi gu ran la

idea de un ori gen co mún y una his to ria

com par ti da; una lar ga tra di ción nó ma da y 

su trans for ma ción en nue vas for mas de

iti ne ran cia; un idio ma pro pio (ro ma nés);

la va lo ra ción del gru po de edad y del se xo

co mo prin ci pios or de na do res del es ta tus;

la cohe sión in ter na; una or ga ni za ción so -

cial ba sa da en gru pos de pa ren tes co; la ar -

ti cu la ción so cial en la exis ten cia de li na jes

pa tri li nea les dis per sos, in de pen dien tes y

au tó no mos (kum pa nia); la exis ten cia de un 

con jun to de nor mas tra di cio na les y de

ins ti tu cio nes que re gu lan la apli ca ción de

su de re cho in ter no (Kriss Ro ma ní); y el res -
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pe to a un sis te ma de va lo res de los que ha -

ce par te una fuer te so li da ri dad gru pal.

Exis te un mar co ju rí di co que ga ran ti za el
ejer ci cio de los de re chos del pue blo
Rrom. Al res pec to se des ta can el Con ve -
nio 169 de la OIT de 1989, ra ti fi ca do por
mu chos paí ses in de pen dien tes de la Re -
gión; las Cons ti tu cio nes Po lí ti cas don de
se es ta ble ce la ga ran tía de de re chos co lec -
ti vos (en par ti cu lar la  Cons ti tu ción Po lí ti -
ca de 1991 de Co lom bia); y las re so lu cio -
nes de de Na cio nes Uni das pa ra el pue blo
Rrom.

La or ga ni za ción PRORROM sur gió ha cia 
fi nes de los años no ven ta.  Des de en ton -
ces ha po si bi li ta do la par ti ci pa ción ofi cial
del pue blo Rrom en im por tan tes reu nio -
nes que dan voz a sus re cla mos y lo ha cen
vi si ble. Entre ellas fi gu ran la Cum bre de
Dur ban, el Pri mer Encuen tro Gi ta no
Ame ri ca no (rea li za do en Mé xi co en
2006), y la Pre Con fe ren cia San tia go+5
or ga ni za da por la CEPAL en agos to de
2005 pa ra eva luar la si tua ción del ra cis mo, 

xe no fo bia e in to le ran cia en la Re gión.
Tam bién ha de sem pe ña do un pa pel de su -
ma im por  tan c ia  en la  crea  c ión de
SKOKRA, el Consejo de Organizaciones
y Kumpeñi Rrom de las Américas.

Co mo ha po di do apre ciar se en ex po si cio -
nes an te rio res, las fuen tes de da tos co -
lom bia nas que cuen tan con de sa gre ga -
ción ét ni ca in clu yen a los Rrom co mo op -
ción de res pues ta. Al res pec to, el Cen so
de Po bla ción del año 2005 per mi tió es ta -
ble cer que exis ten 5.000 Rrom en Co lom -
bia. Asi mis mo, se es tá tra ba jan do con
DANE en sus es ta dís ti cas vi ta les. So bre
es te te ma en par ti cu lar, exis ten re sul ta dos
pre li mi na res de las ta sas de na ci mien to y
de fun ción de los Rrom y da tos so bre al -
gu nos de ter mi nan tes sociales como son
su nivel educativo y su situación con yu gal, 
en tre otros.

En cuan to a la sa lud del pue blo Rrom, se
des ta ca la ca ren cia de es tu dios so bre su si -
tua ción ac tual,  cir cuns tan cia que cons ti -
tu ye una de las prin ci pa les res tric cio nes
pa ra la de fi ni ción de po lí ti cas. Ca be se ña -
lar que los Rrom po seen una vi sión de la
sa lud muy di fe ren te a la de Occi den te:
creen que siem pre se tie ne un es ta do sa lu -
da ble y que nun ca se en fer ma rán en el fu -
tu ro. Con si de ran que exis ten ne ce si da des
bá si cas in me dia tas que se de ben sa tis fa cer 
an tes que cual quier otra co sa, co mo la del
tra ba jo pa ra el sus ten to de la fa mi lia, es
de cir, su alimentación, vi vien da y trans -
por te,  en tre otros elementos.
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El con cep to de sa lud se pue de en ten der
co mo la com bi na ción del bie nes tar con el
“bien ser”, es de cir, tan to la sa lud fí si ca
co mo la es pi ri tual, au na da a la vi da en co -
lec ti vi dad. Así, por ejem plo, una per so na
Rrom que ha si do ex pul sa da o des te rra da
(ri ga té o shu di ni) de su gru po se en cuen tra
en es ta do de en fer me dad per ma nen te.

La en fer me dad es un asun to co lec ti vo y
no in di vi dual. Se par te del he cho de que la 
en fer me dad de una per so na con lle va tam -
bién a que se en fer me to da la fa mi lia y de
allí se ex tien de a la co mu ni dad. Es así co -
mo las in ter ven cio nes de sa lud pú bli ca no 
de ben apun tar a abor dar aque llos ca sos
en que las me di das per ti nen tes se apli can
a un in di vi duo, si no am pliar las a to da una
kum pa nia (con jun to de fa mi lias gi ta nas
que se en cuen tran en los ba rrios de las
ciu da des de los di fe ren tes paí ses), con los
con te ni dos cul tu ra les del caso.

Entre los Rrom exis te un gran res pe to por 
los muer tos. El fa lle ci mien to de un ser
que ri do es un mo men to de mu cho re co gi -
mien to y do lor. Has ta ha ce al gu nos años
se prac ti ca ba la po ma na, un ri to sa gra do
pa ra des pe dir al muer to don de se brin da -
ba una ce na en su ho nor. Actual men te,
de bi do a la afi lia ción de los gi ta nos a las
igle sias cris tia nas, al gu nos de sus miem -
bros ya no lo prac ti can por que va en con -
tra vía de lo que  en ellas se es ti pu la.

La muer te y la en fer me dad mu chas ve ces
se  atri bu yen a una re la ción cau sa-efec to.

Por ejem plo, un com por ta mien to ina de -
cua do con otro miem bro de la co mu ni dad 
u otra fa mi lia que por al gún mo ti vo no se
re suel ve, pue de con du cir a que el o los
afec ta dos to men la jus ti cia por sus pro -
pias ma nos, es de cir, pro fie ran una mal di -
ción o di né am bra yá.

La ma yo ría de la po bla ción Rrom su fre de 
pro ble mas car dio vas cu la res por el con su -
mo de car ne de cer do en la die ta ali men ti -
cia, así co mo por el uso co ti dia no de ta ba -
co y al cohol.

El abor da je del te ma de la sa lud pú bli ca
en los Rrom es prio ri ta rio y ur gen te, da da
su vul ne ra bi li dad por el des co no ci mien to
que exis te en el sis te ma de sa lud acer ca de
es te pue blo, tan to de sus as pec tos cul tu ra -
les co mo de su si tua ción eco nó mi ca. To -
do ello con du ce a su dis cri mi na ción, mar -
gi na ción y a la vul ne ra ción de sus de re -
chos, en tre ellos el del ac ce so a la sa lud.
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Pa nel 6:
Hechos  recientes en materia de desagregación

de información

PANELISTAS:

E
n su ex po si ción, Ana Ma ría
Oyar ce (CELADE, Chi le) hi zo
re fe ren cia al “Ta ller Bi na cio nal

so bre en fo que ét ni co en las fuen tes de da -
tos en sa lud: ex pe rien cias en el área del
pue blo ma pu che de Chi le y Argen ti na”; al 
diag nós ti co so bre las ex pe rien cias de
inclusión de la di fe ren cia ción ét ni ca del
pue blo ma pu che en las es ta dís ti cas vi ta les 
y fuen tes de da tos de sa lud de las re gio nes
de la Arau ca nía (Chi le) y Neu quén (Ar -
gen ti na); y  fi nal men te al Sis te ma de In -
for ma ción Inte gral en Sa lud Inter cul tu ral
del Cen tro Bo roa Fi lu La wen.

So bre el pri mer even to, rea li za do en
Te mu co, Chi le, en 2007, y or ga ni za do
por la OPS, CELADE y la Uni ver si dad 
de la Fron te ra (UFRO), la ex po si to ra
se ña ló que és te tie ne con ti nui dad con 
even tos si mi la res  rea li za dos en Qui to
( O P S  2 0 0 2 )  y  S a n  t i a  g o  d e  C h i  l e
(CELA DE/CE PAL 2005) so bre la de -
sa gre ga ción ét ni ca en las fuen tes de
da tos de sa lud y la in for ma ción so cio -
de mo grá fi ca pa ra la de fi ni ción de po lí -
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ti cas y pro gra mas pa ra pue blos in dí ge -
nas y afro des cen dien tes.

El ta ller de Te mu co tu vo cua tro ca rac te -
rís ti cas dis tin ti vas: (i) se re fi rió ex clu si va -
men te al pue blo ma pu che; se tra tó de un
even to “bi na cio nal” (en alu sión a la pre -
exis ten cia que es te pue blo tie ne res pec to
a la con for ma ción de los Esta dos en Chi -
le y Argen ti na); (ii) tu vo un ca rác ter in te -
r ins ti tu cio nal e in ter cul tu ral (con tó con
la par ti ci pa ción de re pre sen tan tes de am -
bos paí ses, tan to de las ins ti tu cio nes del
Estado, co mo de uni ver si da des y or ga ni -
za cio nes in dí ge nas); y (iii) in vo lu cró una
se rie de ac ti vi da des pre vias que im pul sa -
ron la par ti ci pa ción y re fle xión in dí ge na
en tor no a la de fi ni ción ét ni ca en las fuen -
tes de da tos.

En una de ac ti vida des pre pa ra to rias del
ta ller de Te mu co se rea li zó un diag nós ti -
co in te gral bi na cio nal de ca rác ter cua li -
ta ti vo y cuan ti ta ti vo acer ca del es ta do de 
en que se en cuen tra la in clu sión del en -
fo que ét ni co, y par ti cu lar men te del pue -
blo ma pu che, en las es ta dís ti cas vi ta les y 
fuen tes de da tos de sa lud de la re gión de
la Arau ca nía (Chi le) y en la pro vin cia de
Neu quén (Ar gen ti na). En sín te sis, los
re sul ta dos del diag nós ti co bi na cio nal
dan cuen ta de una si tua ción pa ra dó ji ca.
Por un la do, en Chi le se ob ser va que no
exis te un mar co cons ti tu cio nal y le gis la -
ti vo que ga ran ti ce el ejer ci cio de los de -
re chos de los pue blos in dí ge nas. Sin em -
bar go, al mis mo tiem po se apre cian nu -

me ro sas ex pe rien cias de sa lud in ter cul -
tu ral y de in clu sión del en fo que ét ni co
en las fuen tes de da tos. En las en tre vis -
tas rea li za das sur gió ade más la per cep -
ción de que exis te un con tex to fa vo ra ble 
pa ra la con so li da ción de es tos pro ce sos, 
no obs tan te  la di fi cul tad de la ta rea, de -
ri va da del ti po de re la ción que los pue -
blos in dí ge nas man tie nen con el Es ta do
chi le no.

En Argen ti na, por otra par te, si bien exis te
un mar co cons ti tu cio nal y le gis la ti vo fa vo -
ra ble a los pue blos in dí ge nas, se re gis tran
muy po cas ex pe rien cias de sa lud in ter cul -
tu ral y com ple men ta ria, así co mo de in clu -
sión del en fo que ét ni co en las fuen tes de
da tos e ini cia ti vas re la cio na das con la sa lud 
in ter cul tu ral. Al res pec to, los di ri gen tes no
ma pu ches re co no cen su im por tan cia, aun -
que se ña lan que pue de ser dis cri mi na to ria.
Indi can ade más que la si tua ción es to da vía
más com ple ja de bi do a su con di ción de
sub or di na ción. En tal sen ti do, la pro duc -
ción de in for ma ción de be ser un pro ce so a
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car go de los pue blos in dí ge nas y ba jo su
con trol.

Del tra ba jo en gru pos del Ta ller de Te -
mu co sur gie ron re co men da cio nes y pro -
pues tas de ac ti vi da des. Res pec to a la in -
clu sión de la pre gun ta de de sa gre ga ción
y a su mo da li dad de for mu la ción, las
prin ci pa les con clu sio nes fue ron las si -
guien tes: (i) exis te con sen so so bre la
incor po ra ción de una pre gun ta por au -
toi den ti dad que cap te a los pue blos in dí -
ge nas; (ii) las or ga ni za cio nes ma pu ches
de ben rea li zar un  pro ce so de dis cu sión
in ter no en que se de ben res pe tar los me -
ca nis mos y tiem pos de par ti ci pa ción
pro pios de ca da pue blo pa ra con sen suar
pro pues tas, que lue go de be rán ser tra ba -
ja das con los téc ni cos de las di fe ren tes
ins ti tu cio nes del Esta do; y (iii) los pue -
blos in dí ge nas tie nen sus pro pias epis -
te mo lo gías de co no ci miento (kimvn)
que de ben ser va lo ra das pa ra iniciar un 
diá lo go. En cuan to a la par ti ci pa ción in -
dí ge na, se in di có que la pre gun ta y el sis -
te ma de re gis tro deben ser pro duc to de
un pro ce so par ti ci pa ti vo y co lec ti vo; que
en es te pro ce so de be exis tir la par ti ci pa -
ción de li be ra ti va con to ma de de ci sio nes
y no só lo el ejer ci cio con sul ti vo; y que se
de ben con fi gu rar pro ce sos te rri to ria les y 
di fe ren tes es tra te gias par ti ci pa ti vas que
dis tin gan en tre el Esta do, las ins ti tu cio -
nes y las or ga ni za cio nes ma pu ches.

Fi nal men te, tam bién se rea li za ron pro -
pues tas ten dien tes a re vi sar y for ta le cer

las ex pe rien cias pi lo to te rri to ria li za das
que ya exis ten y  a ge ne rar otras nue vas; a
ela bo rar una pla ta for ma más am plia con
res pal do le gal que per mi ta con sen suar e
im pul sar una agen da de tra ba jo in ter cul -
tu ral y bi na cio nal; y a con si de rar otros ele -
men tos es tra té gi cos, en tre ellos el res pe to
por el con tex to his tó ri co pa ra la ge ne ra -
ción de da tos e in for ma ción, la rea li za -
ción de diag nós ti cos de sa lud y am bien ta -
les, la sen si bi li za ción y ca pa ci ta ción trans -
ver sal de to dos los par ti ci pan tes y en to do 
el pro ce so de re gis tro, la con ti nui dad de
es tos pro ce sos, y el uso de me to do lo gías
par ti ci pa ti vas.

El Sis te ma de Infor ma ción Inte gral en
Sa lud Inter cul tu ral (Ra kin Bo roa Fi lu La -
wen Mon gen Pu Che) sur ge de una de las
re co men da cio nes del ta ller bi na cio nal de 
Te mu co en re la ción con la ne ce si dad de
pres tar apo yo a ex pe rien cias con cre tas
de in clu sión del en fo que ét ni co que con -
sideren la pers pec ti va lo cal y del pue blo
ma pu che. Este sis te ma fun cio na en el
Cen tro de Sa lud Inter cul tu ral Bo roa Fi lu
La wen, en la co mu na de Nue va Impe rial,
Chi le. Fue crea do por las mis mas co mu -
ni da des en res pues ta a la ne gli gen cia de
los cen tros de sa lud, que no lle ga ban a
ellas. Allí se re cu pe ra el es pa cio de la vi -
vien da tra di cio nal y se brin da asis ten cia
mé di ca con ven cio nal y tra di cio nal, es ta
úl ti ma a car go de una ma chi.

La ini cia ti va del sis te ma pro pug na por el
de sa rro llo de un re gis tro in te gral de apo -
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yo al mo de lo de sa lud in ter cul tu ral en sus
dos di men sio nes: es ta dís ti cas ofi cia les y
es ta dís ti cas de aten ción en me di ci na ma -
pu che. Se ca rac te ri za por la in cor po ra -
ción de va ria bles de di fe ren cia ción ét ni ca
con sen sua das con el pue blo ma pu che en
las es ta dís ti cas con ven cio na les de sa lud
oc ci den tal, y por el de sa rro llo de ca te go -
rías (ta xo no mías in duc ti vas) de un sis te -
ma pa ra re gis trar de ma ne ra vá li da las mo -
da li da des de aten ción y prác ti cas de me di -
ci na ma pu che que se rea li zan en el cen tro
de sa lud (de ca rác ter no di co tó mi co, con
re co no ci mien to de en ti da des co lec ti vas).
Todas las categorías del sistema fueron
construidas de manera participativa, co -
lec ti va e in ter cul tu ral.

Actual men te exis te una pri me ra ver sión
de la es truc tu ra del sis te ma in te gral de in -
for ma ción in ter cul tu ral y se es tá cum -
plien do el pe río do de prue ba tan to del sis -
te ma pro pia men te di cho co mo de los ma -
nua les bi lin gües pa ra su uso. Sin em bar go, 
exis ten di fi cul ta des de in fraes truc tu ra y
de fi nan cia mien to que obs ta cu li zan el
avance del proyecto.

Bá si ca men te, el sis te ma cuen ta con tres
fi chas: Per so na–Che, Me di ci na Tra di cio -
nal— Win ka La wen y Me di ci na Ma pu -

che–Ma pu che La wen. La fi cha de per so na
in vo lu cra tres com po nen tes: iden ti fi ca -
ción, vi vien da–ru ka y te rri to rio–ma pu.
En ellas se cap ta in for ma ción muy si mi -
lar a la re ca ba da en las fi chas de sa lud
(nom bre y ape lli do, se xo, etc.), así co mo
as pec tos in di vi dua les y co lec ti vos es pe -
cí fi cos co mo la au toi den ti fi ca ción, el
idio ma, la re li gión, el me no co (es pa cio te -
rri to rial no do mes ti ca do),  ma llín (sue lo),
etc. Por su par te, las ca te go rías de la fi cha 
de me di ci na ma pu che fue ron cons trui -
das con si de ran do los agen tes de sa lud, a
sa ber, ma chi, la wen tu che fe y ra gi ñel we, y los
diag nós ti cos y tra ta mien tos rea li za dos
por ca da uno de ellos.

En el se gui mien to de és ta y otras ini cia ti -
vas si mi la res hay as pec tos cla ves a con si -
de rar. El pri me ro tie ne que ver con los
derechos in di vi dua les y co lec ti vos de los
pue blos in dí ge nas: ellos tie nen de re cho a
una sa lud de pri me ra cla se. El se gun do se
re la cio na con los de ter mi nan tes so cia les
de la sa lud. En ese sen ti do, no de ben ol vi -
dar se el con tex to so cio po lí ti co y la es tra ti -
fi ca ción (que pue de dar lu gar a la dis cri -
mi na ción por es ta tus so cioe co nó mi co, et -
nia y/o gé ne ro), pues en úl ti mas dan pa so
a una ex po si ción y vul ne ra bi li dad di fe ren -
cial, y con ello, a las de si gual da des de sa -
lud. En ter cer lu gar, la par ti ci pa ción ple na 
y de li be ra ti va es fun da men tal. El equi po
téc ni co de be ha cer un es fuer zo por mos -
trar la si tua ción y de mo cra ti zar el co no ci -
mien to. Fi nal men te, es fun da men tal dar
con ti nui dad al proceso.
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E
n su ex po si ción, Fa bia na del Pó -
po lo (CELADE, Chi le) se re fi -
rió a las con clu sio nes y re co men -

da cio nes del se mi na rio-ta ller “Cen sos
2010 y la in clu sión del en fo que ét ni co:
Ha cia una cons truc ción par ti ci pa ti va con
pue blos in dí ge nas y afro des cen dien tes en
Amé ri ca La ti na”, que tu vo lu gar en San -
tia go de Chi le del 19 al 21 de di ciem bre de 
2008. Este even to fue or ga ni za do por la
Di  v i  s ión  de  Po  b l a  c ión-CELADE,
UNICEF, UNFPA y la Co mi sión de Es -
ta dís ti ca de las Amé ri cas de la CEPAL
(CEA), con la co la bo ra ción de la OPS,
UNIFEM y el Fon do Indí ge na. El ob je ti -
vo ge ne ral del se mi na rio-ta ller fue con tri -
buir a la in clu sión del en fo que ét ni co en
los cen sos de la ron da 2010 a tra vés del
diá lo go en tre ins ti tu tos de es ta dís ti ca, or -
ga ni za cio nes in dí ge nas y afro des cen dien -
tes, aca dé mi cos y otras ins tan cias gu ber -
na men ta les.

El even to con vo có a más de 120 per so nas
de Amé ri ca La ti na y con tó con la par ti ci -
pa ción de prác ti ca men te to dos los ins ti tu -
tos de es ta dís ti ca. Tam bién hu bo am plia
con vo ca to ria de in dí ge nas y afro des cen -
dien tes, y de otros or ga nis mos. Se par tió
de la dis cu sión so bre la iden ti fi ca ción ét -
ni ca y la ins ti tu cio na li za ción del da to, re -
co rrien do el pro ce so de pro duc ción que
des cri bie ra Ale jan dro Gius ti en el Pa nel 2
(véa se la pá gi na 15 de es te do cu men to).

Las dis cu sio nes en las me sas de tra ba jo
fue ron muy in ten sas. Aun que se hu bie ra

que ri do  for mu lar re co men da cio nes téc -
ni cas más aca ba das,  en rea li dad lo in te re -
san te fue que no so la men te hu bo di sen -
sos, si no que se ob tu vo un re fle jo de la so -
cie dad la ti noa me ri ca na don de per sis te
una fuer te re sis ten cia a re co no cer otros
mo dos de vi da, otras cul tu ras, y a ad mi tir
que el de re cho a la in for ma ción ya está
consagrado y debe ser cumplido por los
Estados.

Exis te el con ven ci mien to de que es ne ce -
sa rio que se si gan re pi tien do es tas reu nio -
nes. No to do es tá re suel to, pe ro lo ocu rri -
do fue im por tan te. Los pro ce sos tie nen
que ser así: aun que lentos, participativos.

En es te mo men to se es tán edi tan do las
con clu sio nes y re co men da cio nes del ta -
ller. Se ha dis tri bui do un bo rra dor so bre
lo con sen sua do a  pro pó si to de  la par ti ci -
pa ción, ins ti tu cio na li za ción, trans ver sa li -
dad, ca pa ci ta ción, uso de información y
difusión.
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Se ob tu vo un re fle jo de la so cie dad

la ti noa me ri ca na don de per sis te una

fuer te re sis ten cia a re co no cer otros

mo dos de vi da, otras cul tu ras, y a

ad mi tir que el de re cho a la

in for ma ción ya es tá con sa gra do y

de be ser cum pli do por los Esta dos.



Se se gui rá tra ba jan do y dan do se gui mien -
to a las con clu sio nes y re co men da cio nes
sur gi das del se mi na rio-ta ller. Este ma te -
rial se rá un in su mo pa ra el fu tu ro. Un pri -
mer re sul ta do de las con clu sio nes se rá
ele va do a la pró xi ma reu nión de la

CEA-CEPAL, a la cual se con vo ca rá a to -
dos los di rec to res de en ti da des de es ta dís -
ti ca de la Re gión. No obs tan te lo an te rior,
se de be se ña lar que sin vo lun tad po lí ti ca
re sul ta muy di fí cil ob te ner los re sul ta dos
es pe ra dos.
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GRUPOS DE TRABAJO

A
par tir de las ex po si cio nes pre -
vias, la la bor de los gru pos de tra -
ba jo se cen tró en cua tro ejes fun -

da men ta les:

• Jus ti fi ca ción de la ne ce si dad de vi si bi li -
zar a los gru pos ra cia les/gru pos ét ni cos
en las es ta dís ti cas de salud.

• De fi ni ción de los cri te rios pa ra re co ger
la in for ma ción de sa gre ga da y pa ra la
for mu la ción de la pregunta.

• Acti vi da des a de sa rro llar en los paí ses pa -
ra pro mo ver la in clu sión del te ma en las

es ta dís ti cas de sa lud con la par ti ci pa ción
de las or ga ni za cio nes de la so cie dad ci vil.

• Herra mien tas de ca pa ci ta ción/sen si -
bi li za ción ne ce sa rias pa ra acom pa ñar
las ac ti vi da des, de pen dien do del ti po
de au dien cias.

Se con for ma ron tres gru pos de tra ba jo, ca -
da uno de los cua les se con cen tró en una de
las et nias/ra zas so bre las cua les gi ra ron las
dis cu sio nes del ta ller: el Gru po 1 abor dó
los pue blos in dí ge nas, el Gru po 2 se cen tró
en los afro des cen dien tes, y el Gru po 3 de di -
có su aten ción al pue blo Rrom.
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Grupo de Trabajo 1

J
us ti fi ca ción de la ne ce si dad de vi -
si bi li zar a los pue blos in dí ge nas
en las es ta dís ti cas de sa lud

Es ne ce sa rio vi si bi li zar la si tua ción de los
pue blos in dí ge nas en ma te ria de sa lud pa ra:

• Re ve lar las de si gual da des y el gra do
de ex clu sión del que son ob je to los
pue blos.

• Mos trar los pro ble mas de ac ce so a la sa -
lud y a los ser vi cios en las co mu ni da des
in dí ge nas pa ra que se asig nen re cur sos y
se for mu len po lí ti cas pú bli cas in clu si vas.

• Re cla mar el cum pli mien to y ejer ci cio
ple no de sus de re chos.

• Cons truir un mo de lo in ter cul tu ral de
sa lud.

• Pro te ger sus de re chos cul tu ra les y sus
de re chos co lec ti vos.

• Per mi tir la con ti nui dad cul tu ral.

• Fa vo re cer el es ta ble ci mien to de nue vas
re la cio nes in ter cul tu ra les res pe tuo sas
de la di ver si dad.

• Ga ran ti zar su par ti ci pa ción, co mo ac to res 
prin ci pa les, en la to ma de de ci sio nes en
to dos los es que mas ins ti tu cio na les que
ata ñen a sus in te re ses co mo pue blos.

De fi ni ción de los cri te rios pa ra re co -
ger la in for ma ción de sa gre ga da y pa ra 
la for mu la ción de la pre gun ta

El gru po ha es ta ble ci do tres fuen tes de da -

tos so bre las que se de be ría tra tar de in ci -

dir: (i) cen sos na cio na les de po bla ción y vi -

vien da, (ii) en cues tas de ho ga res so bre sa -

lud pa ra pue blos in dí ge nas, y (iii) re gis tros

ad mi nis tra ti vos en uni da des de sa lud.

Pa ra ob te ner in for ma ción útil y per ti nen -

te se for mu la ron las si guien tes re co men -

da cio nes:

• Sim pli fi car el sis te ma pa ra evi tar la sa tu ra -
ción o in com pren sión de las pre gun tas.
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• En las en cues tas es pe cí fi cas, in cluir as -
pec tos cul tu ra les co mo el te rri to rio, la
len gua y la cos mo vi sión, ya que és tos
per mi ten ge ne rar pro ce sos de for ta le ci -
mien to de la iden ti dad.

• For mu lar pre gun tas ade cua das, sen ci -
llas y que co rres pon dan a la rea li dad de
ca da pue blo.

• Incluir a lí de res in dí ge nas en la cons -
truc ción de las pre gun tas, en la ca pa ci ta -
ción de los en cues ta do res y en la rea li za -
ción de las en cues tas.

• Re cu rrir a in ves ti ga cio nes pree xis ten tes
pa ra ob te ner in for ma ción so bre pue -
blos in dí ge nas no con tac ta dos.

• Ga ran ti zar que el en cues ta dor ten ga
for ma ción in ter cul tu ral o, pre fe ri ble -
men te, que per te nez ca a la co mu ni dad
pa ra re ca bar con pro pie dad la in for ma -
ción.

• Crear ca tas tros de fa mi lia en las uni da -
des de sa lud en los que se de ter mi ne con 
cla ri dad in for ma ción te rri to rial y de per -
te nen cia ét ni ca.

• Inter co nec tar los sis te mas de in for ma -
ción pa ra evi tar la du pli ca ción de in for -
ma ción.

(i) Con res pec to a los cen sos na cio na les
de po bla ción y vi vien da, se re co men -
dó in cluir en los for mu la rios de to dos
los paí ses las si guien tes pre gun tas:

1. ¿A qué gru po per te ne ce?
2. ¿A qué pue blos/tri bu/et nia

per te ne ce?

3. ¿Len gua in dí ge na?

(ii) En cuan to a las en cues tas de ho ga res
so bre sa lud y buen vi vir de los pue blos 
in dí ge nas, el gru po con si de ró la ne ce -
si dad de rea li zar en cues tas de ho ga res
es pe cí fi cas por mues treo que den
cuen ta de la si tua ción de es tos pue blos 
me dian te la in clu sión de las si guien tes
va ria bles:

1. Au toi den ti fi ca ción
2. Pue blo in dí ge na al que per te ne ce
3. Len gua
4. Exis ten cia del co no ci mien to

an ces tral
5. Prác ti cas de me di ci na an ces tral
6. Cul tu ra y es pi ri tua li dad
7. Te rri to ria li dad
8. Ali men ta ción
9. Acce so a cen tros de sa lud

con ven cio nal
10.Aten ción del par to
11.Do len cias más fre cuen tes
12.Acce so a ser vi cios bá si cos

(iii)En el ca so de los re gis tros ad mi nis tra ti -
vos de las uni da des de sa lud se de be rán
con tem plar las si guien tes va ria bles:

1. Au toi den ti fi ca ción

2. Per te nen cia ét ni ca

En los re gis tros de aten ción pri ma ria,
se de be in cluir ade más:

3. ¿A qué ser vi cio de sa lud acu dió
pri me ro (an ces tral o
con ven cio nal)?
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Acti vi da des a de sa rro llar en los paí ses
pa ra pro mo ver la in clu sión del te ma
en las es ta dís ti cas de sa lud con la par -
ti ci pa ción de las or ga ni za cio nes de la
so cie dad ci vil

• Rea li zar cam pa ñas en los me dios ma si -
vos de co mu ni ca ción y los me dios lo -
ca les pa ra sen si bi li zar a la so cie dad ci -
vil so bre la si tua ción de ex clu sión de
los pue blos in dí ge nas y la ne ce si dad de 
adop tar po lí ti cas in clu si vas.

• Rea li zar cam pa ñas de for ma ción y ca pa -
ci ta ción pa ra los ope ra do res de las en -
cues tas so bre la di ver si dad ét ni ca de ca -
da país.

He rra mien tas de ca pa ci ta ción/sen si -
bi li za ción  ne ce sa rias pa ra acom pa ñar 
las ac ti vi da des, de pen dien do del ti po
de au dien cias

• Rea li zar ta lle res pa ra pro mo ver la par ti -
ci pa ción de las or ga ni za cio nes in dí ge -
nas en la de fi ni ción de las pre gun tas, los
for ma tos de las fuen tes de da tos y la ad -
mi nis tra ción de la in for ma ción.

• Crear me ca nis mos de diá lo go en tre los lí -
de res in dí ge nas re gio na les y los go bier nos 
en or ga nis mos in ter na cio na les de to ma de 
de ci sio nes co mo la CAN, MERCOSUR,
UNASUR, SICA, OMS/OPS, Con se jo
de Mi nis tros de Sa lud, ins ti tu cio nes del
Esta do en car ga das del te ma in dí ge na en la 
Re gión, OEA, Cum bre Ibe roa me ri ca na.

• Di se ñar ma te ria les di dác ti cos con in for -
ma ción so bre las cul tu ras in dí ge nas y so -

bre la ne ce si dad de lo grar equi dad so cial
des ti na dos a los pro gra mas edu ca ti vos a
ni vel es co lar y uni ver si ta rio.

• Di se ñar nor mas y guías de sen si bi li za -
ción pa ra los ope ra do res cen sa les con
en fo que in ter cul tu ral.

• Con for mar con se jos in ter cul tu ra les que
in clu yan a re pre sen tan tes de los pue blos 
in dí ge nas tan to en las ins tan cias de go -
bier no co mo  de la so cie dad ci vil.

• Rea li zar un pa trón de los tér mi nos, con -
cep tos y có di gos de sa lud in ter cul tu ral
en to dos los sis te mas de in for ma ción de
los or ga nis mos in vo lu cra dos en lo que
se re fie re a los cam pos del en fo que ét ni -
cos, a sa ber, con cep tos, for ma de re co -
lec ción, có di gos y des crip cio nes.

Otras re co men da cio nes

Con si de ran do que el lo gro de es te ob je ti -
vo de pen de de la par ti ci pa ción de múl ti -
ples ac to res ci vi les (Mi nis te rios de Sa lud,
ins ti tu tos na cio na les de es ta dís ti cas, con -
tra lo rías so cia les y so cie dad ci vil), su ge ri -
mos que la OPS lo cal, jun to con las or ga -
ni za cio nes in dí ge nas na cio na les, sean las
ar ti cu la do ras de es tas ac cio nes y que pro -
mue van la rea li za ción de un ta ller na cio -
nal en ca da país de la Re gión (ini cial men te 
en los paí ses pre sen tes en es te ta ller) con
vis tas a la pla ni fi ca ción de ac cio nes en el
ám bi to na cio nal. Tam bién se pro po ne in -
cluir al Mi nis te rio de Jus ti cia y a los re gis -
tros ci vi les.
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Gru po de Tra ba jo 2

J
us ti fi ca ción de la ne ce si dad de vi -
si bi li zar a los afro des cen dien tes
en las es ta dís ti cas de sa lud

Es ne ce sa rio vi si bi li zar la si tua ción de los
pue blos afro des cen dien tes en ma te ria de
sa lud pa ra:

• Des cri bir la rea li dad di fe ren cia da en
cuan to a los in di ca do res de sa lud na cio -
na les y sus con di cio nes es pe cí fi cas.

• Ha cer com pa ra cio nes  que evi den cien
bre chas y rea li da des.

• Ana li zar y evi den ciar las vul ne ra bi li da -
des de la sa lud afro.

• For mu lar ar gu men tos téc ni cos, y pla ni -
fi car y eva luar las ac cio nes en sa lud.

• Asig nar re cur sos y ha cer me jo res aná li -
sis en sa lud.

• Ela bo rar nue vas in ves ti ga cio nes y es ce -
na rios, ten den cias y pro yec cio nes.

• Po ner la in for ma ción al ser vi cio de la
me jo ra de la sa lud de las co mu ni da des
afro.

• Exi gir el de re cho a la sa lud y a la vi da del 
pue blo afro des cen dien te.

• Pro te ger la sa lud de po bla cio nes que tie -
nen ries gos di fe ren tes y/o ma yo res.

• Ha cer cum plir la obli ga ción de los Esta -

dos que, por man da to le gal ema na do de

nor mas na cio na les e in ter na cio na les co -

mo el Plan de Acción de Dur ban, de ben

for mu lar po lí ti cas orien ta das a adop tar

me di das y pla nes de ac ción, in clui das las

me di das po si ti vas pa ra ga ran ti zar la no

dis cri mi na ción, y en par ti cu lar las ati nen -

tes a los ser vi cios so cia les, el em pleo, la

vi vien da, la edu ca ción, la aten ción  en la

sa lud, etc. (ar tícu los 92, 99, 100, 101,

102. 109, 110 y 111 del Plan de Acción de 

Dur ban y otros tra ta dos y acuer dos in ter -

na cio na les).

• Res pe tar la de cla ra ción uni ver sal de la
di ver si dad cul tu ral.

• For ta le cer la de mo cra cia.
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• Impul sar la lu cha pa ra lo grar la vi si bi li -

za ción de las co mu ni da des afro des cen -

dien tes más allá del re gis tro ci vil, que es

un co mien zo pe ro no su fi cien te pa ra dar 

re co no ci mien to a sus pro ce sos or ga ni -

za ti vos en pos de la re cu pe ra ción de sus

de re chos.

• Con tar con po lí ti cas de in clu sión so cial

ba sa das en cuán tos son los afro des cen -

dien tes, dón de es tán, de qué se en fer -

man, en qué tra ba jan, cuál es su ni vel de

edu ca ción y con qué se ali men tan, con el 

fin de bus car una me jor ca li dad de vi da.

• Fa vo re cer el ejer ci cio de de re chos.

• Pro mo ver la in clu sión so cial co mo po lí -

ti ca de Esta do.

• Con tri buir a la lu cha con tra la po bre za y

for ta le cer las po si bi li da des de de sa rro -

llo eco nó mi co de la po bla ción afro des -

cen dien te me dian te la re co lec ción de

me jo res da tos, lo cual re dun da rá tam -

bién en una dis mi nu ción en los cos tos

de aten ción en sa lud.

• Me jo rar los per fi les epi de mio ló gi cos de

los afro des cen dien tes (y el co no ci mien to 

so bre sus ca na les en dé mi cos) y de más

he rra mien tas de sa lud pú bli ca con da tos

de sa gre ga dos y el es tu dio de even tos es -

pe cí fi cos de hi per ten sión, ane mia fal cí -

pa ra, mor ta li dad pe ri na tal, vio len cia, 

des pla za mien to for zo so, etc., así co mo

fac to res de ries go y pro tec to res es pe cí fi -

cos. Gran par te de la mor ta li dad y mor bi -

li dad de la po bla ción afrodes cen dien te es 

evi ta ble.

• Apor tar, me dian te los da tos ob te ni dos, 
no só lo a la vi si bi li za ción de es tas co mu -
ni da des si no tam bién a los aná li sis com -
pa ra ti vos que per mi tan lo grar me jo res
ar gu men tos pa ra abo gar por la im ple -
men ta ción de po lí ti cas pú bli cas en sa lud 
que lle ven a una me jor pla ni fi ca ción,
mo ni to reo y eva lua ción de ac cio nes
con cre tas a fa vor de la sa lud de las po -
bla cio nes afro des cen dien tes.

• Ge ne rar su fi cien tes es tu dios so bre la sa -
lud del pue blo afro des cen dien te en los
paí ses de la re gión que ade más sir van de
ba se a otros nue vos.

• Apro ve char el co no ci mien to, ri que zas y 
sa bi du ría an ces tral de las co mu ni da des
ne gras y de las otras co mu ni da des.

De fi ni ción de los cri te rios pa ra re co -
ger la in for ma ción de sa gre ga da y pa ra 
la for mu la ción de la pre gun ta

• Res pe tar co mo se quie re nom brar ca da
pue blo a sí mis mo. El tér mi no  pre fe ri ble,
por te ner ma yor re co no ci mien to in ter na -
cio nal, es afro des cen dien te, afro bo li via -
no, afro co lom bia no, afro pa ra gua yo.  Sin
em bar go, de ben re gis trar se to das las for -
mas en que se au to de no mi nan los y las
afro des cen dien tes pa ra ga ran ti zar un re -
gis tro ajus ta do a la rea li dad.

• Se de be se guir uti li zan do la au to de ter mi -
na ción, el me jor cri te rio dis po ni ble, y en
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los ca sos en que no se pue da, apo yar se en 
la de cla ra ción de una au to ri dad, trá te se
de los pa dres, un fa mi liar o el mé di co.

• Dis po ner de su fi cien te in for ma ción pa -
ra con tra rres tar el ar gu men to de que
con el au to rre co no ci mien to o la au to de -
ter mi na ción otras per so nas se po drían
ha cer pa sar por afro des cen dien tes.

• Con tem plar la va ria ble ét ni ca en di fe ren -
tes ti pos de re gis tros, en tre ellos el cen so, 
re gis tros hos pi ta la rios y  re gis tros vi ta les.

• Te ner en cuen ta la ley y el con tex to de
ca da uno de los paí ses.

• Incor po rar cri te rios bio ló gi cos, que en
sa lud son muy im por tan tes.

• Incluir al me nos una pre gun ta que se
pue da cuan ti fi car y com pa rar.

• Bus car so li dez téc ni ca  en los ar gu men -
tos que se em pleen pa ra abo gar por las
di fe ren tes ne ce si da des.

• Incluir la te rri to ria li dad co mo cri te rio,
te nien do en cuen ta la mo vi li dad hu ma -
na por los te rri to rios.

• Incor po rar el cri te rio ét ni co y/o ra cial
de acuer do con ca da país.

• Te ner en cuen ta las ca te go rías lin güís ti -
cas de las co mu ni da des afro des cen dien -
tes de ca da país.

Acti vi da des a de sa rro llar en los paí ses
pa ra pro mo ver la in clu sión del te ma
en las es ta dís ti cas de sa lud con la par -

ti ci pa ción de las or ga ni za cio nes de la
so cie dad ci vil

• Enta blar un diá lo go con los ser vi do res
pú bli cos de sa lud y con las or ga ni za cio -
nes so cia les pa ra sen si bi li zar los so bre la
rea li dad afro.

• Rea li zar ac ti vi da des con  los y las res -
pon sa bles del sis te ma de sa lud y de las
en ti da des a car go de las es ta dís ti cas na -
cio na les.

• So cia li zar los re sul ta dos del ta ller, así
co mo los re sul ta dos de otras ac ti vi da des 
re gio na les de es te ti po.

• Lle var a ca bo con fe ren cias y/o pro ce -
sos de diá lo go pa ra la ela bo ra ción pro -
pues tas es pe cí fi cas que in cor po ren a los
afros des cen dien tes, con la par ti ci pa ción 
ac ti va de los di ver sos ac to res de la so -
cie dad.

• Rea li zar ex pe rien cias pi lo to en mu ni ci -
pios me dian te in ter ven cio nes que in clu -
yan la va ria ble afro des cen dien te pa ra
que sir van co mo  re fe ren cia en la ela bo -
ra ción de es ta dís ti cas de sa lud.

He rra mien tas de ca pa ci ta ción/sen si -
bi li za ción  ne ce sa rias pa ra acom pa ñar 
las ac ti vi da des, de pen dien do del ti po
de au dien cias

• Rea li zar ta lle res pa ra ca pa ci tar y sen si bi -
li zar a fun cio na rios y ges to res  so bre la
rea li dad afro en ge ne ral, y so bre su si -
tua ción de sa lud en par ti cu lar.

67



• Lle var a ca bo cam pa ñas de sen si bi li za -
ción di ri gi das a la po bla ción pa ra que
com pren da y se com pro me ta con la in -
cor po ra ción de los pue blos afro en las
es ta dís ti ca de sa lud.

• Di se ñar me ca nis mos pa ra in cor po rar de 
ma ne ra trans ver sal la in for ma ción es ta -
dís ti ca co rres pon dien te a los afro des -
cen dien tes.

• Rea li zar ta lle res pa ra or ga ni za cio nes de
la so cie dad ci vil so bre me ca nis mos de
mo ni to reo y su per vi sión de la in cor po -
ra ción de in for ma ción de sa gre ga da so -
bre el es ta do de sa lud de las po bla cio nes 
afro.

Otras re co men da cio nes

• De vol ver el co no ci mien to acu mu la do y
el tra ba jo rea li za do en es te even to a los
ac to res lo ca les me dian te ta lle res or ga ni -
za dos por la OPS en los paí ses par ti ci -
pan tes.

• For ta le cer ins ti tu cio nal y fi nan cie ra men -
te a las or ga ni za cio nes pa ra que rea li cen
ca pa ci ta ción  in ter na  y ex ter na orien ta da

a in te grar a la po bla ción afro en las es ta -
dís ti cas de sa lud, y a ejer cer el con trol ne -
ce sa rio de la in for ma ción que se ge ne re.

• Mos trar que la po lí ti ca pú bli ca tie ne en
cuen ta la di ver si dad cul tu ral de las per -
so nas.

• Impar tir edu ca ción so bre la his to ria
afro e in dí ge na en es cue las pú bli cas y
par ti cu la res.

• Pro mo ver la ca li fi ca ción de los ser vi do -
res pú bli cos pa ra que ga ran ti cen los de -
re chos y la dig ni dad de la gen te.

• Di se ñar me ca nis mos de con trol so cial
con la par ti ci pa ción de los ac to res in vo -
lu cra dos pa ra eva luar los im pac tos de la
po lí ti ca.

• Incor po rar las prio ri da des de sa lud de
las co mu ni da des afro en las po lí ti cas de
sa lud.

• Di se ñar me ca nis mos de con sul ta con
las po bla cio nes in vo lu cra das.

• Con si de rar ac cio nes de ca rác ter afir ma -
ti vo y com pen sa to rio.
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Gru po de Tra ba jo 3

J
us ti fi ca ción de la ne ce si dad de vi -
si bi li zar al pue blo Rrom (gi ta no)
en las es ta dís ti cas de sa lud

• Le gal: Exis ten cia de un mar co ju rí di co
na cio nal e in ter na cio nal

• Con cep tual: Te ner en cuen ta la es pe ci fi -
ci dad de los pue blos y co mu ni da des tra -
di cio na les.

• Cul tu ral: Impor tan cia de su his to ria,
idio ma y prác ti cas tra di cio na les.

• Exclu sión so cial: Inci den cia del ra cis mo 
y la dis cri mi na ción.

• Iden ti fi ca ción de de si gual da des: Mo ni -
to reo y pro pues tas de po lí ti cas pú bli cas
pa ra co rre gir las.

• Ciu da da nía: Ejer ci cio ple no de la mis ma.

De fi ni ción de los cri te rios pa ra re co -
ger la in for ma ción de sa gre ga da y pa ra 
la for mu la ción de la pre gun ta.

Pa ra orien tar  el pro ce so de for mu la ción y 
le van ta mien to de la in for ma ción es ta dís -
ti ca de sa gre ga da, el gru po pro pu so te ner
en cuen ta los si guien tes ele men tos:

• ¿Quién pre gun ta? El Esta do y sus ins ti -
tu cio nes.

• ¿A quién pre gun ta? A los pue blos, na -
cio na li da des, et nias, na cio nes, iden ti da -
des ra cia les.

• ¿Por qué pre gun ta? Pa ra ga ran ti zar la vi -
si bi li za ción de los sec to res po bla cio na -
les men cio na dos an te rior men te, lo que
per mi te el aná li sis, for mu la ción e im ple -
men ta ción de políticas públicas.

• ¿Cuá les son las pre gun tas? Las que lo -
gren en con sen so con los in te re sa dos
se gún sus par ti cu la ri da des.

• ¿Por qué el te mor de ser con ta do? Por -
que la in for ma ción pue de ser uti li za da,
co mo ya lo ha si do his tó ri ca men te, en
for ma per ju di cial pa ra de sa pa re cer a una 
cultura o pueblo.

• ¿Có mo pre gun tar? Con len gua je en ten -
di ble, con res pe to y bus can do la par ti ci -
pa ción proac ti va de los encuestados.
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• ¿Pa ra qué se pre gun ta? Pa ra  re co ger la in -
for ma ción cla ve que per mi ta for mu lar e
im ple men tar po lí ti cas pú bli cas, fo ca li zar
la in ver sión del Esta do, cons truir pla nes
de vi da y  de et no de sa rro llo en aras de ce -
rrar la bre cha de ni ve les de vi da  en tre la
so cie dad en ge ne ral y los gru pos mi no ri ta -
rias sis te má ti ca men te dis cri mi na dos.

• ¿A quién se le pre gun ta? Al pueblo
Rrom, pa ra lo cual se de be te ner en
cuen ta la par ti ci pa ción efec ti va de sus
miem bros, or ga ni za cio nes de ba se y
con se jos de an cia nos. Du ran te la in da -
ga ción se de be usar la de no mi na ción co -
r r ec  t a  —pue  b lo  Rrom (g i  t a  no ) ,
shuvly-romny (gi ta na)— y es tar bien in -
for ma dos so bre su cul tu ra, su cos mo vi -
sión y sus con cep tos. Su idio ma es im -
por tan te por que es un ele men to de
au to rre co no ci mien to fun da men tal.

Acti vi da des a de sa rro llar en los paí ses
pa ra pro mo ver la in clu sión del te ma
en las es ta dís ti cas de sa lud con la par -
ti ci pa ción de las or ga ni za cio nes de la
so cie dad ci vil

• Sen si bi li zar y so cia li zar a ins ti tu cio nes
de es ta dís ti ca y de sa lud, fun cio na rios,
po lí ti cos y a la mis ma co mu ni dad.

• Ga ran ti zar que to men de ci sio nes co le -
gia das a tra vés de ac ti vi da des co mo fo -
ros, ta lle res y se mi na rios.

• Pro mo ver coo pe ra ción téc ni ca pa ra ob -
te ner re cur sos.

• Des ti nar par ti das pre su pues ta les des -
cen tra li za das a la for ma ción y ca pa ci ta -
ción de re cur sos hu ma nos del pue blo
Rrom.

He rra mien tas de ca pa ci ta ción/sen si -
bi li za ción  ne ce sa rias pa ra acom pa ñar 
las ac ti vi da des, de pen dien do del ti po
de au dien cias.

• Rea li zar ta lle res de for ma ción y ca pa ci ta -
ción di ri gi dos a miem bros de las co mu ni -
da des  Rrom pa ra que asu man la res pon -
sa bi li dad de ha cer uso de la in for ma ción y
fo men tar la cul tu ra es ta dís ti ca.

• Rea li zar ta lle res pa ra di plo ma dos de
gru pos ét ni cos y otros pue blos uti li zan -
do los da tos es ta dís ti cos de cen sos y en -
cues tas ofi cia les.

• Orga ni zar un en cuen tro con ti nen tal del
pue blo Rrom y reu nio nes por país  pa ra
uni fi car con cep tos y cri te rios de sen si bi -
li za ción y ca pa ci ta ción.

Otras su ge ren cias

• Pro mo ver el te ma de la vi si bi li za ción
de ra zas y et nias a tra vés de los me dios,
si guien do el ejem plo “cap su las o píl do -
ras de in for ma ción del DANE” (Co -
lom bia).

• Coor di nar con ins ti tu cio nes in ter na cio -
na les.

• Ma ne jar las es ta dís ti cas de ma ne ra éti ca
y con fi den cial.
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CIERRE

Dra. Cris ti na To rres

En el cie rre de es tas jor na das de tra ba jo quie ro ex pre sar,  en nom bre de Ale jan dro

Gius ti y en el mío pro pio co mo or ga ni za do res de es ta ac ti vi dad, nues tro re co no ci -

mien to por la la bor rea li za da y por el com pro mi so que los par ti ci pan tes pu sie ron de

ma ni fies to du ran te es tos días.

La Orga ni za ción Pa na me ri ca na de la Sa lud/Orga ni za ción Mun dial de la Sa lud tie ne

una lar ga tra yec to ria de tra ba jo en la bús que da de equi dad en sa lud pa ra los pue blos

in dí ge nas, las co mu ni da des afro des cen dien tes y el pue blo Rrom. Asi mis mo ha abo -

ga do de ma ne ra per ma nen te por la in clu sión de la pers pec ti va ét ni ca en las fuen tes

de da tos de sa lud, y en es te mar co ha rea li za do nu me ro sas ac ti vi da des. Este ta ller tu -

vo al gu nas ca rac te rís ti cas so bre sa lien tes que lo hi cie ron muy  par ti cu lar y que ca be

co men tar aquí.

En pri mer lu gar se de be des ta car la ma du rez de los de ba tes y el tra ba jo de gru po pa ra 

es ta ble cer ese diá lo go, no siem pre evi den te, en tre ex per tos en es ta dís ti cas y lí de res

de la so cie dad ci vil. De allí han sur gi do pro duc tos de al ta ca li dad y uti li dad que han

ex ce di do las ex pec ta ti vas, a pe sar del tiem po tan li mi ta do. Son ellos la De cla ra ción

de Bo go tá, una he rra mien ta pa ra el tra ba jo de abo ga cía, y las re la to rías de los  tres

gru pos de tra ba jo que con tie nen los li nea mien tos pa ra im ple men tar la de sa gre ga ción 

de in for ma ción so bre los pue blos in dí ge nas, afro des cen dien tes y el pue blo Rrom en

los Sis te mas de Infor ma ción de Sa lud (SIS).

Tam bién va le la pe na se ña lar la pre sen cia de una so cie dad ci vil más di ver sa, con re -

pre sen tan tes de las co mu ni da des arri ba men cio na das. Nos enor gu lle ce dar cuen ta

de la com ple ja iden ti dad cul tu ral que ca rac te ri za a la Re gión e in cor po rar por pri me ra

vez a par ti ci pan tes del pue blo gi ta no en es te ti po de dis cu sio nes so bre sa lud.

Por úl ti mo,  es im por tan te  re cal car que la coor di na ción que se pro du jo en tre las  di -

ver sas agen cias pa tro ci na do ras del even to hi zo po si ble dar cum pli mien to al man da to

ema na do de los Direc to res de Agen cias en la reu nión ce le bra da en Wa shing ton, D.C. 

en ju lio de 2008, en el sen ti do de tra ba jar en la de sa gre ga ción de in for ma ción de sa -

lud re la ti va a pue blos in dí ge nas y otros gru pos ét ni co/ra cia les.

En es tos días, los re pre sen tan tes de las agen cias aquí pre sen tes (OPS, CELADE y

UNIFEM) ce le bra mos una reu nión pa ra ex plo rar otras opor tu ni da des de coor di na ción 

y he mos acor da do con ti nuar el es que ma de es fuer zo co la bo ra ti vo en se gui mien to de

es te ta ller, es pe cial men te en lo que tie ne que ver con la im ple men ta ción de las re co -

men da cio nes pro du ci das aquí por los di fe ren tes gru pos de tra ba jo.
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A efec tos de ir ge ne ran do una ba se só li da pa ra in cor po rar la va ria ble de ori gen ét ni -

co/ra cial en los  SIS de to dos los paí ses, acor da mos rea li zar pro yec tos pi lo tos lo ca les 

du ran te 2009. Con ellos se es pe ra al can zar los si guien tes ob je ti vos: (i) iden ti fi car las

mo da li da des ade cua das de con sul ta con las co mu ni da des y con la so cie dad ci vil or -

ga ni za da, (ii) ex plo rar los me ca nis mos de coor di na ción con las au to ri da des na cio na -

les y lo ca les de sa lud, y (iii) de fi nir  las mo da li da des y pro ce sos  de en tre na mien to a

fun cio na rios y de sen si bi li za ción de la po bla ción.

En cuan to a los pa sos a se guir, en pri mer lu gar es ta re mos en vian do a los par ti ci pan -

tes las re co men da cio nes con so li da das del ta ller pa ra su re vi sión y apro ba ción. Con

es tos ma te ria les se pre pa ra rá  la ver sión pre li mi nar de la  re la to ría ge ne ral del even to, 

que pos te rior men te se so me te rá a la re vi sión y apro ba ción de los ex po si to res.

 Los fun cio na rios de las agen cias aquí pre sen tes nos com pro me te mos a trans mi tir a

las au to ri da des com pe ten tes las re co men da cio nes ema na das de es te ta ller so bre

“Vi si bi li za ción de los pue blos in dí ge nas, los afro de cen dien tes y el pue blo Rrom en las 

fuen tes de in for ma ción de sa lud”, así co mo sus re sul ta dos en ma te ria de de sa gre ga -

ción de la in for ma ción cen sal pa ra la ron da del 2010 con vo ca do de for ma in te ra gen -

cial  por CELADE.

En nom bre de los or ga ni za do res del even to, só lo me res ta ex pre sar nue va men te mi

gra ti tud a los an fi trio nes, al Sr. Re pre sen tan te de OPS en Co lom bia, Dr. Pier Pao lo

Ba la de lli, y a las au to ri da des na cio na les por ofre cer su res pal do a la ini cia ti va y aco -

ger es te even to en la ciu dad de Bo go tá; a los ex per tos y lí de res de la so cie dad ci vil

que acep ta ron es ta con vo ca to ria y sa ca ron tiem po de sus com pli ca das agen das de

fin de año pa ra ha cer se pre sen tes y con tri buir ac ti va men te a sus re sul ta dos; a los fun -

cio na rios de las agen cias que nos acom pa ña ron a Ale jan dro Gius ti y a mí du ran te los

me ses de pre pa ra ción: Fa bia na del Pó po lo de CELADE, Alma Jen kins de UNICEF y

Ma ría Inés Bar bo sa de UNIFEM; al Dr. Sem per te gui y al equi po lo cal de la OPS in te -

gra do por Ivon ne Fon se ca, Noe lia Mos que ra y Jenny Cha cón, quie nes con su de di ca -

ción y aten ción al de ta lle fue ron re sol vien do  to dos y ca da uno de los pro ble mas que

iban surgiendo. Lo mis mo a los co le gas de OPS —aquí re pre sen ta dos por Je sús Bu -

lux— que fa ci li ta ron en los dis tin tos paí ses la iden ti fi ca ción de los par ti ci pan tes

nacionales.

Por úl ti mo, quie ro en viar un cá li do sa lu do a nues tra co le ga Ro cío Ro jas, quien no ha

po di do acom pa ñar nos por ra zo nes de sa lud aun que es tu vo in vo lu cra da en la or ga ni -

za ción del ta ller des de el ini cio, y a quien de sea mos una pron ta me jo ría.
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DECLARACIÓN DE BOGOTÁ

Ta ller in ter na cio nal “Vi si bi li zar a los pue blos in dí ge nas, a los afro des cen dien tes y

al  pue blo Rrom en las fuen tes de da tos de sa lud”

Bo go tá, 2 a 4 de di ciem bre de 2008

DECLARACIÓN

En el mar co del ta ller in ter na cio nal “Vi si bi li zar a los pue blos in dí ge nas, a los afro des -

cen dien tes y al pue blo Rrom en las fuen tes de da tos de sa lud”, rea li za do del 2 al 4 de

di ciem bre de 2008 en Bo go tá, Co lom bia, los re pre sen tan tes de di fe ren tes paí ses,  or -

ga nis mos in ter na cio na les e ins ti tu tos na cio na les de es ta dís ti ca

CONSIDERANDO:

Que los pue blos  y na cio na li da des in dí ge nas, afro des cen dien tes, Rrom y de más

iden ti da des ét ni co/ra cia les que com po nen las so cie da des de Amé ri ca se han vis to

his tó ri ca y sis te má ti ca men te ex clui dos y dis cri mi na dos en lo so cial, eco nó mi co, po lí -

ti co y cul tu ral co mo pro duc to del per sis ten te ra cis mo es truc tu ral a que han si do so me -

ti dos,

Que con ti núan sien do in vi si bi li za dos de for ma re cu rren te en las es ta dís ti cas ofi cia -

les, en los re gis tros de sa lud y en las es ta dís ti cas vi ta les,

Que se man tie nen y per sis ten las de si gual da des y am plias bre chas en tre las con di -

cio nes de vi da de los sec to res que ocu pan los lu ga res des ta ca dos, de pres ti gio y de -

ci sión po lí ti ca en la so cie dad, y aque llos sec to res sub al ter nos co mo tra di cio nal men te

lo han si do los pue blos y na cio na li da des in dí ge nas, los afro des cen dien tes,  los Rrom

y de más iden ti da des ét ni cas y ra cia les,

INSTAMOS a los Esta dos pa ra que, a tra vés de las  ins ti tu cio nes  que pro du cen in for -

ma ción y da tos es ta dís ti cos, in clu yan, vi si bi li cen y de sa gre guen di cha in for ma ción de 

acuer do con la va ria ble pue blos in dí ge nas, afro des cen dien tes, pue blo Rrom y de más 

iden ti da des ét ni cas y ra cia les.

EXHORTAMOS a los or ga nis mos y agen cias in ter na cio na les a ofre cer coo pe ra ción 

téc ni ca y fi nan cie ra que per mi ta rea li zar un ma ne jo de la in for ma ción es ta dís ti ca con

per ti nen cia ét ni ca a tra vés de la for ma ción y ca pa ci ta ción in ter cul tu ral.
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HACEMOS UN LLAMADO a los  pue blos in dí ge nas, afro des cen dien tes,  Rrom y de -

más iden ti da des ét ni cas y ra cia les, así co mo a sus or ga ni za cio nes e ins ti tu cio nes re -

pre sen ta ti vas y au to ri da des tra di cio na les, pa ra que lle guen a acuer dos y com pro mi -

sos con los otros ac to res, a sa ber, Esta dos, or ga nis mos y agen cias in ter na cio na les,

en ca mi na dos  a ela bo rar e im ple men tar po lí ti cas pú bli cas fo ca li za das pa ra co rre gir

las de si gual da des men cio na das.

SOLICITAMOS que se in cen ti ve y pro mue va el tra ba jo ar ti cu la do en tre los Insti tu tos 

Na cio na les de Esta dís ti ca, los Mi nis te rios de Sa lud y los de Pro tec ción So cial, y los

su je tos de de re cho a la in for ma ción de los di fe ren tes paí ses de las Amé ri cas.

PROPONEMOS co men zar in me dia ta men te con una ex pe rien cia pi lo to, en el ám bi to

lo cal o mu ni ci pal, de in clu sión de la va ria ble ét ni co/ra cial en to das las es ta dís ti cas de

sa lud.

GRUPO REDACTOR:

Irma Bau tis ta

Ana Da li la Gó mez Baos

Ra fael Haeuss ler

Jo sé Luis Pe truc ce lli
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LISTA DE SIGLAS Y ABREVIATURAS

ACIVA Aso cia ción de Ca bil dos Indí ge nas, Co lom bia

AECI Agen cia Espa ño la de Coo pe ra ción Inter na cio nal

CEA Co mi sión de Esta dís ti ca de las Amé ri cas de la CEPAL

CELADE Cen tro La ti noa me ri ca no y Ca ri be ño de De mo gra fía

CENES Ca tas tro Na cio nal de Esta ble ci mien tos y Pro fe sio na les
de la Sa lud de Bra sil

CEPAL Co mi sión Eco nó mi ca pa ra Amé ri ca La ti na y el Ca ri be

CNS Ca tas tro Na cio nal de Usua rios del Sis te ma Úni co de Sa lud /Tar je ta
Na cio nal de Sa lud de Bra sil

CRIOLA Orga ni za ción de Mu je res Ne gras de Río de Ja nei ro, Bra sil

DANE De par ta men to Admi nis tra ti vo Na cio nal de Esta dís ti ca, Co lom bia

DATASUS Ban co de Da tos del Sis te ma Úni co de Sa lud de Bra sil

DRPAP Pro gra ma Na cio nal de Me di ci na Po pu lar Tra di cio nal y
Alter na ti va de Gua te ma la

ENCOVI 2004 Encues ta de Con di cio nes de Vi da de 2004  de Hon du ras

EPHPM 2002 Encues ta Per ma nen te de Ho ga res de Pro pó si tos
Múl ti ples de Hon du ras

Fon do Indí ge na Fon do pa ra el De sa rro llo de los Pue blos Indí ge nas
de Amé ri ca La ti na y el Ca ri be

GEH Ofi ci na de Gé ne ro, Etni ci dad y Sa lud de OPS

Hi per dia Pro gra ma Hi per ten sión Ar te rial de Bra sil

HSD/HA Pro gra ma de Aná li sis e Infor ma ción de Sa lud de OPS

IBGE Insti tu to Bra si le ño de Geo gra fía y Esta dís ti ca

INE Insti tu to Na cio nal de Esta dís ti ca, Gua te ma la

INEC Insti tu to Na cio nal de Esta dís ti cas y Cen sos del Ecua dor

MSPAS Mi nis te rio de Sa lud Pú bli ca y Asis ten cia So cial de Gua te ma la

NCHS Cen tro Na cio nal de Esta dís ti cas de Sa lud de los Esta dos Uni dos

ODM Obje ti vos de De sa rro llo del Mi le nio

OMB Ofi ci na de Admi nis tra ción y Pre su pues to de los Esta dos Uni dos

OMS Orga ni za ción Mun dial de la Sa lud

OPS Orga ni za ción Pa na me ri ca na de la Sa lud
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ORIVAC Orga ni za ción Re gio nal Indí ge na del Va lle del Cau ca, Co lom bia

PCERP Encues ta-es tu dio so bre las Ca rac te rís ti cas Étni co-ra cia les
de la Po bla ción Bra si le ña

PEVS Pro gra ma de For ta le ci mien to de Esta dís ti cas
Vi ta les y de Sa lud de la OPS

PRORROM Pro ce so Orga ni za ti vo del Pue blo Rrom-Gi ta no de Co lom bia

Re de VIVIA Red de Ser vi cios Cen ti ne las de Vi gi lan cia de Vio len cia
y Acci den tes de Bra sil

RUAF Re gis tro Úni co de los Afi lia dos a la Pro tec ción
So cial del Mi nis te rio de Pro tec ción So cial de Co lom bia

SAPIA Ini cia ti va de Sa lud pa ra los Pue blos Indí ge nas de las Amé ri cas de OPS

SIASI Sis te ma de Infor ma ción de la Aten ción a la Sa lud Indí ge na de Bra sil

SIASUS Sis te ma de Infor ma ción Ambu la to ria del Sis te ma
Úni co de Sa lud de Bra sil

SIGSA Sis te ma de Infor ma ción Ge ren cial en Sa lud  de Gua te ma la

SIHSUS Sis te ma de Infor ma ción Hos pi ta la ria del Sis te ma
Úni co de Sa lud de Bra sil

SII-IGSS Sis te ma Inte gral de Infor ma ción del Insti tu to
Gua te mal te co de Se gu ri dad So cial

SIM Sis te ma de Infor ma ción de Mor ta li dad de Bra sil

SINAN Sis te ma de Infor ma ción de Enfer me da des de No ti fi ca ción de Bra sil

SINASC Sis te ma de Infor ma ción de Na ci dos Vi vos de Bra sil

SISCOLO Pro gra ma Cán cer de Cue llo de Úte ro de Bra sil

SISMAMA Pro gra ma Cán cer de Ma ma de Bra sil

SISPRE-NATA Pro gra ma Pre na tal de Bra sil

SISPRO Sis te ma Inte gral de Infor ma ción de la
Pro tec ción So cial de Co lom bia

SKOKRA Con se jo de Orga ni za cio nes y Kum pe ni yi Rrom de las Amé ri cas

SUS Sis te ma Úni co de Sa lud de Bra sil

UFRO Uni ver si dad de la Fron te ra, Chi le

UNFPA Fon do de Po bla ción de las Na cio nes Uni das

UNICEF Fon do de las Na cio nes Uni das pa ra la Infan cia
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LISTA DE PARTICIPANTES
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Arias, Arturo Director Nacional Adjunto de Censos y Encuestas Perú arturo.arias@inei.gob.pe

Arias Martínez, Silsa
Organización Nacional Indígena de Colombia

(ONIC) 
Colombia comunicaciones@onic.org.co

Bautista, Irma 
Técnica de la Dirección de Salud Intercultural del

Ministerio de Salud Pública
Ecuador bautistanaz@hotmail.com

Bodnar, Yolanda Consultora Colombia yolanda.bodnar@gmail.com

Bulux, Jesús Maya, Consultor Información de Salud, OPS Guatemala jbulux@incap.ops-oms.org

Camacho, Omar

Universidad Nacional de Colombia, Pasante en
Grupo de Asuntos Étnicos del Ministerio de la

Protección Social
Colombia

omcamachog@unal.edu.co

Campbell

Barr,  Epsy 

Alianza de Pueblos Afrodescendientes de América

Latina y el Caribe

Centro de Mujeres Afrocostarricenses

Costa Rica
epsycampbell@ice.co.cr

ecampbell@unicef.org

Cárdenas, Lilian Asesora de la Dirección de Planeación, Ministerio de 

la Protección Social 
Colombia lcardenas@minproteccionsocial.gov.co

Cortés, Pedro Consultor Convenio Ministerio de la Protección

Social, OPS (Grupos Étnicos)
Colombia pedro.cortes08@gmail.com

de la Cruz, Georgina Quechua, Técnica Salud Intercultural-MSP Ecuador geocruz2002@yahoo.com.mx

del Pópolo, Fabiana CELADE/CEPAL, Chile fabiana.delpopolo@cepal.org

Delgado Rodríguez,

Patricia

Sistema Integral de Información, Ministerio de la

Protección Social  
Colombia. pdelgado@minproteccionsocial.gov.co

do Carmo Silva,

María 
SEPPIR Brasil maria.silva@planalto.gov.br

Gamboa, Íngrid
Jefa del Departamento de Estadísticas y Registros
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Hora Actividad
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b

meicid ed 2 setra
M

8:30 - 9:00 Inscripción  de participantes

9.00 - 10:00

Palabras de bienvenida

Marijke Velzeboer, Oficina de Genero y Etnicidad, OPS

Fatima Marinho, oficina de Estadísticas y Análisis en Salud OPS

Maria do Carmo Silva, Secretaria de Políticas para  la  Promoción de 
la Igualdad Ra cial

Dr. Pier Paolo Balladelli

Dr. Adolfo Ramos, Ministerio de Protección Social de Colombia

10:00 - 10:30 Receso café

10:30 - 11:30

Panel: rol de las agencias del sistema en la temática étnica: UNICEF,  
CELADE

Moderador: Roberto Sempertegui

11.30 - 12:30

• Objetivos del taller y metodología, Cristina Torres (10´)

• Pan orama re gional de las estadísticas de condiciones de vida y
salud desagregada por grupo étnico, Fabiana del Popolo,
CELADE (20’)

• Situación de avance del proyecto de actualización y
fortalecimiento de los Sistemas de Información en Salud,
Alejandro Giusti, HDM/HA (15’)

• Debate (15’)

12.30 - 14.00 Almuerzo

14.00 - 16.00

Presentación de las experiencias de países en fuentes estadísticas 
(Presentación conjunta por país de Oficina Nacionales de
Estadística y de las Oficinas de Estadísticas del MINSA)

Moderador: Jesús Bulux

• Co lom bia (30’)

• Brasil (30’)

• Ec ua dor (30’)

Preguntas y comentarios. Debate en plenaria

16:00 - 16:15 Receso café

16.15 - 18:00

Moderador: Susana Helfer, Ministerio de la Protección Social
Colombia

• Perú (30´)

• Gua te mala (30’)

• Hon du ras (30’)

Preguntas y comentarios. Debate en plenaria
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9:00 – 10:00

• La desagregación de información por origen étnico en los
sistemas de información de salud: perspectivas y desafíos

Moderador: Yolanda Bodnar

Presentación de casos:

• Sam Notzon, Estados Unidos (15´)

• Elsa Rodríguez, Co lom bia (15’)

• José Luis Petruccelli, Estudio sobre las características etno-raciales
de la población de Brasil (15’)

Debate  en plenaria

10:00 – 10:30 Receso café

10:15 – 12:30

• ¿Cuáles son las modalidades más adecuadas de capturar la
información con sensibilidad étnica?

Moderador: Romero Rodríguez

• Amparo Mo rales, Fondo Indígena  (20’)

• Juerema Werneck,  Afrodescendientes (Brasil) (20’)

• Epsy Camp bell, Afrodescendientes  (20’)

• Dalila Gómez, Pueblo Rrom (Gitanos) (20’)

Debate en plenaria

12:30 – 14:00 Almuerzo

14:00 – 15:30 

Antecedentes  recientes en materia de desagregación de
información

Moderador: Dr. Or lando Abonía

• Taller binacional sobre enfoque étnico en las fuentes de datos
(Ar gen tina-Chile), Ana Oyarce, CELADE: Una experiencia
lo cal: Sistema de información de salud con enfoque étnico
filulawen (25’)

• Conclusiones reunión sobre enfoque étnico en censos 2010 (15´)

Trabajo de grupo

Guía para discusión sobre inclusión enfoque étnico en fuentes de
datos en salud

15:30 – 15:45 Receso café

15:45 – 18:00 Trabajo de grupo (continuación)

er
b

meicid ed 4 seveuJ
 

9:00 – 10:30 Trabajo de grupo (continuación)

10:30 – 11:00 Receso café

11:00 – 12:30 Trabajo de grupo (continuación)

12:30 - 14:00 Almuerzo

14.00 - 16.00

Presentación de los resultados de los grupos de trabajo

Plenaria sobre  recomendaciones

Moderadores: Cristina Torres y Alejandro Giusti

16:00 - 16:30 Sesión de clausura
Dr. Piere Paolo Balladelli, Representante de OPS en Colombia
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