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D.  APLICACAO DO CONVENCAO-QUADRO DA OMS PARA O
CONTROLE DO TABACO

Antecedentes

1. Este relatorio apresenta uma atualizacdo acerca dos avangos do controle do tabaco
na Regido das Américas até 31 de dezembro de 2012, no &mbito de duas resoluces, a
CD48.R2 (2008), aprovada pelo 48° Conselho Diretor, (1) e a CD50.R6 (2010), aprovada
pelo 50° Conselho Diretor da Organizagdo Pan-Americana da Satide (OPAS). (2)

Relatorio de progresso

2. O numero de Estados Partes no Aplicacdo do Convencao-Quadro da OMS para o
Controle do Tabaco (CQCT) da Organizacdo Mundial da Satde (OMS) que ratificaram o
Convencdo e de 29 e permanece sem alteraces desde o Ultimo relatério apresentado
(documento CD51/INF/5). Embora tenha havido certo progresso na implementacdo dos
“best buys” (3) (ambientes livres da fumaca de tabaco, adverténcias sanitarias, proibicao
da publicidade, promocdo e patrocinio dos produtos de tabaco e aumento dos impostos),
0 mesmo tem sido lento e desigual tanto entre as diferentes medidas como entre 0s paises.

3. Nos paises que avancaram na aplicacdo mais integral do Convengdo comecam a
ser observados alguns resultados. O Brasil e o Uruguai mostram uma diminui¢do
substancial no consumo de tabaco em adultos (4,5) e outros estudos constatam
diminuic¢des nas hospitalizacdes por infarto do miocéardio. (6, 7)

4. Em geral, existe uma tendéncia a feminizagdo do consumo de tabaco na Regido,
com uma diminuicdo da brecha de consumo entre mulheres e homens adultos (8), que é
ainda mais pronunciada em adolescentes (prevaléncia em adolescentes homens: 12,3%;
em adolescentes mulheres: 11,3%). (9)

5. O Sistema Mundial de Vigilancia do Tabaco fornece informacgéo desagregada por
sexo tanto para adultos como para adolescentes. Contudo, muitos paises da Regido ainda
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ndo contam com um sistema nacional estabelecido para a vigilancia do tabaco. Cabe
destacar que neste periodo houve um aumento no numero de paises que contam com
pesquisas de adolescentes comparaveis e de representatividade nacional; deve-se
assinalar também o caso do Panama, que obtera dados representativos para sua populacéo
indigena na Pesquisa Mundial de Tabagismo em Adultos.

6. O Brasil, a Costa Rica e o Equador aprovaram medidas destinadas a aumentar 0s
impostos sobre o tabaco. Além disso, pela primeira vez, delegados governamentais das
administracdes tributarias e dos ministérios da salde da Regido se reuniram para discutir
politicas eficazes de impostos sobre o tabaco e controle do contrabando.

7. Em catorze paises, todos os lugares publicos e de trabalho fechados e o transporte
publico sdo ambientes 100% livres da fumaca do tabaco. Recentemente, somaram-se 0
Brasil," a Costa Rica e o Equador.

8. Dezenove paises contam com legislagcdo sobre pacotes e etiquetas de produtos de
tabaco que é congruente com 0 CQCT, embora dois deles ndo incluam imagens e quatro
ainda nao tenham aplicado a lei. No final deste biénio, 12 paises terdo ultrapassado a data
limite para a implementagéo deste artigo.

9. O Brasil’> se somou & Coldémbia e a0 Panama com uma proibicdo total da
publicidade, promoc¢do e patrocinio do tabaco, enquanto outros cinco paises tém
proibicGes amplas sem chegar a ser totais. Ao finalizar este biénio, 22 paises que ainda
ndo cumpriram este artigo terdo ultrapassado a data limite indicada no CMCT para sua
aplicacdo.

10.  Persiste uma intensa interferéncia da industria tabagista contra as politicas de
controle do tabaco, que compreende lobby e acgdes judiciais no ambito nacional e
internacional. Acrescentaram-se agora medidas da Organizacdo Mundial do Comércio
(OMC).

11. A Reparticdo Sanitaria Pan-Americana mantém continuo contato com o0s paises
para prestar apoio técnico tanto na redacdo como no processo de aprovacao e
implementacdo de legislacdo para o controle do tabaco, bem como em sua defesa dos
ataques da industria. Elaborou-se um manual para a formulacdo de leis sobre controle do
tabaco, que inclui os fundamentos de direitos humanos subjacentes ao controle do tabaco,
bem como as li¢des aprendidas nos paises, que serd publicado em meados de 2013. Além
disso, vem sendo promovida a realizacdo de foruns regionais para a discussdo de temas
supranacionais (como as interagdes com o0s acordos comerciais e controle do
contrabando) e promogéo do intercambio de informagdo e experiéncias, ndo sO entre
paises, mas dentro deles entre outros setores distintos do setor da salde.

! A regulamentagéo e implementacéo da lei ainda estdo pendentes.
2
Idem.
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Medidas recomendadas para melhorar a situacéo

12. Recomenda-se aos Estados Partes considerar a assinatura e posterior ratificacdo
do novo Protocolo sobre Comeércio llicito de Produtos de Tabaco, aprovado pela Quinta
Conferéncia das Partes no CQCT.

13.  E importante que os Estados Membros considerem a ratificagdo do CMCT, se
ainda ndo o fizeram, bem como a possibilidade de implementar os quatro
“best buys” relacionados com o controle do tabaco.

14. O estabelecimento e o fortalecimento, bem como a alocacdo de recursos para as
unidades coordenadoras ou unidades técnicas responsaveis pelo tema de controle do
tabaco, continuam sendo um desafio. A alocagdo especifica de fundos provenientes dos
impostos sobre o tabaco pode ser uma das fontes de financiamento com este fim.

15.  Os Estados Membros deveriam considerar a possibilidade de estabelecer sistemas
nacionais de vigilancia com dados desagregados por sexo e, se possivel, por estrato
socioeconémico, bem como com representatividade das popula¢cdes minoritarias, como as
populacdes indigenas. Atualmente, esta disponivel um mddulo padronizado de perguntas
sobre o tabaco. Este modulo pode ser incluido em pesquisas nacionais de tematica mais
ampla, de modo a assegurar a comparabilidade internacional dos dados com o0s
provenientes de pesquisas de tabagismo de outros paises, sem que iSSO gere uma carga
adicional para os sistemas nacionais de vigilancia. (10)

16. Recomenda-se aos Estados Membros considerar a inclusdo da deteccdo do
consumo de tabaco e a orientacdo breve para a cessacdo em seus sistemas de atencédo
primaria a satde, bem como alternativas de maior complexidade em outros niveis, para as
pessoas com dependéncia grave.

17. Frente a existéncia de posturas dessemelhantes em diferentes féruns
internacionais (por exemplo, na OMC e na OMS), recorda-se aos Estados Membros que
ndo existe incompatibilidade na aplicacdo do CQCT e dos tratados de comércio. (11)
Além disso, recomenda-se que considerem a possibilidade de ndo incluir o tabaco em
futuros acordos comerciais.

18. Levando em conta o impacto que o controle do tabaco terd sobre as doencas
crénicas ndo transmissiveis,® recomenda-se aos Estados Membros considerar a
incorporagdo do tema do controle do tabaco na agenda de todos os organismos das
Nacdes Unidas em nivel de pais, bem como em todos os projetos dos Marcos de
Assisténcia das Nagdes Unidas para o Desenvolvimento (MANUD). (12, 13)

* Dando seguimento & Declaragdo Politica da Reunido de Alto Nivel da Assembleia Geral das Nagdes
Unidas sobre a Prevencdo e o Controle das Doengas Ndo Transmissiveis, e em cumprimento da
resolucdo do Conselho Econémico e Social (ECOSOC) de julho de 2012.
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Intervencédo do Comité Executivo

19.

Solicita-se que o Comité Executivo tome nota do presente relatorio de progresso.

Referéncias:

1.

Organizagdo Pan-Americana da Saide. Convénio Bésico da OMS para Controle do
Tabaco: Oportunidades e Desafios para sua Implementacdo na Regido das Américas
[Internet]. 48° Conselho Diretor da OPAS, 60° sessdo do Comité Regional da OMS
para as Américas; 29 de setembro a 3 de outubro de 2008; Washington (DC), US.
Washington (DC): OPAS, 2010 (resolugdo CD48.R2) [consultada em 4 de marco
de 2013]. Disponivel em:

http://www.paho.org/portuguese/gov/cd/cd48.r2-p.pdf .

Organizacdo Pan-Americana da Salde. Fortalecimento da capacidade dos Estados
Membros para implementar as disposi¢Oes e diretrizes da Convencdo-Quadro da
OMS para o Controle do Tabaco [Internet]. 50° Conselho Diretor da OPAS, 62°
sessdo do Comité Regional da OMS para as Américas; 27 de setembro a 1° de
outubro de 2010; Washington (DC), US. Washington (DC): OPAS 2010 (resolugéo
CD50.R6) [consultado em 3 de marco de 2013]. Disponivel em:
http://www?2.paho.org/hg/dmdocuments/2010/CD50.R6-p.pdf.

Organizacdo Mundial da Saude. Global status report on noncomunicable diseases
2010 [Internet]. Genebra (Suica). Genebra: OMS; 2010 [consultado em 4 de marco
de 2013]. Disponivel em:
http://www.who.int/nmh/publications/ncd_report2010/en/.

Monteiro CA, Cavalcante TA, Moura EC, Claro RM , Szwarcwald CL. Population-
based evidence of a strong decline in the prevalence of smokers in Brazil
(1989-2003). Bulletin of the World Health Organization, 2007, 85:527-534
[consultado em 4 de mar¢o de 2013]. Disponivel em:
http://www.who.int/bulletin/volumes/85/7/06-039073.pdf.

Abascal W., Esteves E., Goja B., Gonzélez Mora F., Lorenzo A.,Sica A., Triunfo
P., Harris JE. Tobacco control campaign in Uruguay: a population-based trend
analysis. The Lancet [online] 2012 Nov (Vol. 380, Issue 9853, pg 1575-1582) DOI:
10.1016/s0140-6736(12)60826-5 [consultado em 4 de margo de 2013]. Disponivel
em: http://www.thelancet.com/journals/lancet/article/P11S0140-6736(12)60826-
S5/abstract.

Ferrante D, Linetzky B, Virgolini M, Schoj V, Apelberg B. Reduction in hospital
admissions for acute coronary syndrome after the successful implementation of


http://www.paho.org/portuguese/gov/cd/cd48.r2-p.pdf
http://www2.paho.org/hq/dmdocuments/2010/CD50.R6-p.pdf
http://www.who.int/nmh/publications/ncd_report2010/en/
http://www.who.int/bulletin/volumes/85/7/06-039073.pdf
http://www.thelancet.com/journals/lancet/article/PIIS0140-6736(12)60826-5/abstract
http://www.thelancet.com/journals/lancet/article/PIIS0140-6736(12)60826-5/abstract

10.

11.

12.

13.

CE152/INF/7 (Port.)
Pagina 5

100% smoke-free legislation in Argentina: a comparison with partial smoking
restrictions. Tobacco Control 2011; 21,402-406.

Sebrié EM, Sandoya E, Hyland A, Bianco E, Glantz SA, Cummings KM. Hospital
admissions for acute myocardial infarction before and after implementation of a
comprehensive smoke-free policy in Uruguay. Tobacco Control 2012: PMID
22337557 [Epub ahead of print].

Organizagdo Mundial da Saude. Gender, women, and the tobacco epidemic
[Internet]. Eds. Jonathan M. Samet and Soon-Young Yoon. Genebra (Suica).
Genebra: OMS; 2012 [consultado em 4 de mar¢o de 2013]. Disponivel em:
http://www.who.int/tobacco/publications/gender/women_tob_epidemic/en/index.ht
ml.

Organizacdo Pan-Americana da Salde. Jovenes y tabaco en las Américas:
resultados de la encuesta mundial de tabaquismo en jovenes 2000-2010 [Internet].
Washington (DC), US. Washington (DC): OPAS; 2012 (folheto) [consultado em 4
de marco de 2013]. Disponivel em:
http://new.paho.org/hg/index.php?option=com_content&view=article&id=1371&It
emid=1231&lang=es.

Global Adult Tobacco Survey Collaborative Group. Tobacco questions for surveys:
a subset of key questions from the Global Adult Tobacco Survey (GATS) [Internet].
2nd Edition. Atlanta (GA), US. Atlanta, GA: United States Centers for Disease
Control and Prevention (CDC); 2011 [consultado em 4 de marco de 2013].
Disponivel em: http://www.who.int/tobacco/surveillance/tgs/en/index.html.

Organizacdo Mundial da Saude. Confronting the tobacco epidemic in a new era of
trade and investment liberalization [Internet]. Genebra (Suica). Genebra: OMS;
2012 [consultado em 4 de marco de 2013]. Disponivel em:
http://www.who.int/tobacco/publications/industry/trade/confronting_tob_epidemic/
en/index.html

NacGes Unidas. Declaracao politica da reunido de alto nivel da Assembleia Geral
sobre a prevencdo e o controle das doencas nao transmissiveis [Internet].
Assembleia Geral das Nacgdes Unidas, Sexagésimo Sexto Periodo de Sessfes; 19 a
20 de setembro de 2011; Nova York (NY), Estados Unidos. ONU; 2011 (projeto de
resolucdo A/RES/66/2) [consultado em 4 de marco de 2013]. Disponivel em:
http://www.un.org/es/ga/ncdmeeting2011/documents.shtmi.

NacOes Unidas. Projeto de resolugdo apresentado pelo Vice-Presidente do
Conselho, Luis Alfonso de Alba (México), com base em consultas oficiosas.
Coherencia en la labor de control del tabaco a nivel de todo el sistema de las
Naciones Unidas [Internet]. Conselho Econdmico e Social das Nagdes Unidas,


http://www.who.int/tobacco/publications/gender/women_tob_epidemic/en/index.html
http://www.who.int/tobacco/publications/gender/women_tob_epidemic/en/index.html
http://new.paho.org/hq/index.php?option=com_content&view=article&id=1371&Itemid=1231&lang=es
http://new.paho.org/hq/index.php?option=com_content&view=article&id=1371&Itemid=1231&lang=es
http://www.who.int/tobacco/surveillance/tqs/en/index.html
http://www.who.int/tobacco/publications/industry/trade/confronting_tob_epidemic/en/index.html
http://www.who.int/tobacco/publications/industry/trade/confronting_tob_epidemic/en/index.html
http://www.un.org/es/ga/ncdmeeting2011/documents.shtml

CE152/INF/7 (Port.)
Pagina 6

periodo de sessdes substantivo de 2012; 2 a 27 de julho de 2012; Nova York (NY),
Estados Unidos. Nova York: ECOSOC; 2012 (documento E/2012/L.18)
[consultado em 4 de mar¢o de 2013]. Disponivel em:
http://www.un.org/es/ecosoc/docs/insessiondocs.shtml.



http://www.un.org/es/ecosoc/docs/insessiondocs.shtml

