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Convenio marco de colaboración entre 
la Organización Panamericana de la Salud (OPS) y
 la Comisión Económica para América Latina y el Caribe (CEPAL)

Síntesis  de actividades  2006-2009
El Convenio de colaboración entre la OPS y la CEPAL se esta desarrollando con éxito. Se han formulado dos Planes de Acción desde 2006, y en la actualidad está en ejecución el segundo Plan de Acción  que cubre el periodo 2008-2009. Estos Planes de Acción contemplaron diferentes líneas de trabajo.  
Los principales responsables por la ejecución de los Planes de Acción, son el Área de Demografía e información sobre población de  CELADE/División de Población de la CEPAL y el Plan Regional de Estadísticas Vitales y de Salud (PEVS), del Equipo de Análisis de Salud y Estadísticas (HA/HSD), quien coordina además con equipos de OPS relacionados con  las temáticas de género
, etnicidad,  cohesión social,  y el monitoreo de los Objetivos de Desarrollo del Milenio
La Oficina de OPS en Chile, también tiene un papel  activo al asegurar y monitorear  el desarrollo de las actividades del Convenio. 

El presente informe resume algunas de las principales actividades desarrolladas y productos logrados  en este marco, para el periodo  2006 a junio del 2009 en las siguientes en tres áreas  de trabajo: 

1.     Fortalecimiento de las estadísticas vitales y de salud; 

2. Promoción de la desagregación de información estadística para pueblos indígenas, afrodescendientes y otros grupos étnicos
3. Evaluación del avance de los Objetivos de Desarrollo del Milenio en el nivel local, en particular de aquellas vinculadas a la salud, a partir de datos censales

Se incluyen también las actividades  programadas del periodo junio  hasta diciembre de 2009.
I.  Actividades realizadas entre octubre 2006 y junio 2009

Preparación de propuestas para búsqueda de fondos extrapresupuestario

Durante el 2006, se elaboró una propuesta que fue presentada a la Agencia de Cooperación Nórdica (NORAD), para la captación de fondos extra-presupuestarios con los cuales apoyar el desarrollo de actividades  en  la promoción de la desagregación de información estadística para pueblos indígenas, afrodescendientes y otros grupos étnicos. El proyecto “Equidad étnica en salud: una base para inclusión y la ciudadanía”, fue aprobado y con esos fondos se hizo posible el desarrollo de estudios de caso, diagnósticos de situación y  los talleres de consulta a las poblaciones mapuches (Argentina y Chile) sobre los sistemas de información en salud con enfoque étnico. Más adelante se detallan estas actividades y productos.

Durante el 2008, se elaboró otra propuesta para poder continuar con la fase dos del  trabajo. La propuesta fue presentada a la Agencia de Cooperación Española y fue aprobada, lo cual permitió la realización de un taller de consulta regional y la preparación de un Atlas con la información censal de la ronda del 2000. Estas actividades y productos se detallan en la sección siguiente.   
Responsable: Cristina Torres, Asesora Regional en Etnicidad de la Oficina de Género y Etnicidad  y Alejandro Giusti, Asesor Regional en Estadísticas Vitales y de Salud de la OPS 
Por su parte CELADE también ha sido activo en la captación de recursos y en el establecimiento de alianzas con otras agencias del sistema. Se destaca la colaboración de varios años con UNFPA. En la actualidad se cuenta con fondos AECI, disponibles a través de un acuerdo de trabajo con UNFPA para realizar un piloto en Livingston, Guatemala (ver más información en último acápite).
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Dentro de este componente se realizaron las siguientes actividades:

Reunión de expertos sobre el uso de las estadísticas vitales, sus alcances y limitaciones

El CELADE, en coordinación con la OPS, llevaron a cabo los días 13 y 14 de diciembre del 2007 el Taller de Expertos en el Uso de Estadísticas Vitales: alcances y limitaciones; actividad que contó con el apoyo del Fondo de Población de la Naciones Unidas (UNFPA). 

La actividad fue clave para establecer una serie de recomendaciones que alimentarán el trabajo conjunto de OPS-CELADE, en el marco del Plan Regional de Fortalecimiento de Estadísticas Vitales de la OPS y del Programa de trabajo del CELADE en este ámbito.

Responsables de la coordinación técnica: Magda Ruiz, del CELADE, y Alejandro Giusti, de la OPS.
Diseño y costeo del Plan de acción para el fortalecimiento de las estadísticas vitales y de salud

El equipo conjunto desarrolló una propuesta de Plan de Acción (PA) costeada, para desarrollar el Plan Regional de Fortalecimiento de las Estadísticas Vitales y de Salud en el que se incluyeron actividades para los componentes país, inter-país, corporativo y global. El PA ha sido remitido a las áreas respectivas para su presentación ante agencias de financiamiento. Está previsto hacer una presentación conjunta durante el próximo bienio.
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En este componente se elaboraron  y difundieron herramientas de  abogacía y formulación de programas y políticas orientados a incorporar el enfoque étnico en las fuentes de datos de salud.
Las actividades y productos obtenidos a la fecha se listan a continuación:
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· “Los pueblos indígenas y afro descendientes en las fuentes de datos: experiencias en América Latina”. Se abordan aspectos conceptuales y metodológicos de la inclusión del enfoque étnico en las fuentes de datos en los países de la región.
· [image: image6.jpg]seminario taller

CENSOS 2010

Y la inclusion del enfogque étnico.
Hacia una construccion participativa con
pueblos indigenas y afrodescendientes de
América Latina.




     “La identificación étnica en los registros de salud: experiencias y percepciones en el pueblo Mapuche de Chile”. Presenta un diagnóstico sobre las iniciativas y percepciones de la inclusión del enfoque étnico en las fuentes de datos y estadísticas de salud, por parte de diferentes actores sociales indígenas y no indígenas de Chile y Argentina, considerando el espacio territorial bi-nacional del pueblo mapuche. 
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·     “Enfoque étnico en las fuentes de datos en salud: experiencias en el área del pueblo Mapuche de Chile y Argentina. Recomendaciones para su desarrollo futuro en el contexto de las Américas”. Se presentan los resultados del Taller binacional, llevado a cabo en la ciudad de Temuco los días 18 y 19 de abril del 2007. Incluye la definición de líneas de trabajo para el futuro. Disponible en http://www.paho.org/genero_etnicidad 
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·    Preparación del Atlas conteniendo la información de los censos de la ronda del 2000 de doce países (Argentina, Bolivia, Brasil, Chile, Costa Rica, Ecuador, Guatemala, Honduras, México, Nicaragua, Panamá y Paraguay) desagregada por pueblos indígenas y afrodescendientes. Más de cien mapas permiten identificar la distribución de brechas cuando se analizan diferentes indicadores con enfoque étnico. El material está disponible en http://www.paho.org/genero_etnicidad
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·      Preparación de un video con entrevistas a los principales actores del proceso de inclusión del enfoque étnico en los censos del 2010. 
Realización de talleres sobre la inclusión de enfoque étnico en las fuentes de datos:
· Realización de cuatro talleres de trabajo en Neuquén (Argentina) entre la Confederación de Organizaciones Mapuches de Neuquén (COM) y la Dirección de Estadísticas Sociodemográficas (DEC), entre noviembre y diciembre del 2007. A partir de los mismos se definió un plan de trabajo para el 2008-2009, que incluye la realización de una prueba piloto pero está pendiente su desarrollo por falta de recursos.
· Realización de dos talleres de trabajo preparatorio en Araucaria (Chile) El primero coordinado por José Kidel, en enero del 2007 tuvo como objetivo discutir las modalidades y objetivos de la recolección de información y el segundo auto convocado por la Coordinadora de Organizaciones territoriales mapuches de Nueva Imperial se realizó en abril de 2007, permitió la participación amplia de la sociedad civil

· Taller binacional “Enfoque étnico en las fuentes de datos en salud: experiencias en el área del pueblo Mapuche de Chile y Argentina. Recomendaciones para su desarrollo futuro en el contexto de las Américas”. Realizado en Temuco, Chile, entre el 18 y 19 de abril del 2007.
Equipo de trabajo responsable: Ana María Oyarce, consultora principal del proyecto Alejandro Giusti, Asesor Regional en Estadísticas Vitales y de Aalud de la OPS; Cristina Torres, Asesora AD/GE y Fabiana Del Popolo, experta del CELADE 
· Seminario-Taller “Censos 2010 y la inclusión del enfoque étnico: hacia una construcción participativa con pueblos indígenas y afrodescendientes”

Realizado en Santiago de Chile, del 19 al 21 de noviembre del 2008, fue organizado por el CELADE, el Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia (UNICEF), el Fondo de Población de las Naciones Unidas (UNFPA), y la Comisión de Estadística de las Américas de la CEPAL (CEA-CEPAL), con la colaboración de la OPS, UNIFEM y el Fondo Indígena. Los resultados del taller son tenidos en cuenta en la elaboración de recomendaciones para la inclusión de este enfoque en las fuentes de datos de salud.
Responsables: Fabiana del Popolo, colaboradores de esta actividad: Cristina Torres, Alejandro Giusti, y, Ana María Oyarce, reporte disponible en   www.cepal.org/celade.
· Taller “Visualizar a los pueblos indígenas, a los afro descendientes y a los pueblos Rrom en las fuentes de datos de salud”
Organizado por OPS con un rol preponderante de  PWR/COL, con el apoyo técnico y financiero de CELADE y con el auspicio de UNFPA, UNIFEM y  UNICEF. Se realizó en Bogotá, Colombia, del 2 al 4 de diciembre del 2008, con fondos de AECI. Más de cuarenta participantes produjeron recomendaciones para promover la inclusión del enfoque étnico en los Sistemas de Información de Salud.  
Responsables: Cristina Torres y  Alejandro Giusti, colaboradores de esta actividad: Fabiana del Popolo y Ana María Oyarce CELADE, y puntos focales del tema étnico en las agencias hermanas: Alma Jenkins de UNICEF, María Inés Barbosa UNIFEM.

Relatoría disponible en: 
http://new.paho.org/hq/index.php?option=com_content&task=view&id=1578&Itemid=207
Desarrollo de pilotos

Diseño e implementación de Sistema de Registro Integral de Información en forma conjunta con el Centro de Salud Intercultural Boroa Filu Lawen, Comuna de Nueva Imperial, Región de la Araucanía, Chile. Se trabajo con la comunidad para definir los campos que se incluiría en el sistema de de registros con la comunidad, Se capacitó a personal responsable por los registros. Se diseño el sistema y  PWR/CHI  donó las  computadoras. Trabajo en  utilización del sistema en curso. Evaluación de la experiencia 2010.   

Equipo de trabajo responsable: Ana María Oyarce, consultora principal del proyecto Raúl Sanchez técnico. Alejandro Giusti, asesor regional en estadísticas vitales y de salud de la OPS; Cristina Torres, asesora AD/GE Fabiana Del Popolo, experta del CELADE 
Por otra parte, los participantes del taller de Bogotá, mencionado en el párrafo anterior, sugirieron la realización de pilotos donde se introdujera la variable de origen étnico, de acuerdo con las demandas de las comunidades  a nivel local, a los efectos  poder reunir la información y la experiencia que permita la generalización de la incorporación de este enfoque a nivel de los SIS. Para dar seguimiento a esta recomendación el equipo OPS/CELADE que estuvo conduciendo este componente, mantuvo una reunión de trabajo en Santiago, Chile, los días  2 y 3 de julio del presente,  para elaborar una propuesta metodológica que sostenga la implementación armonizada de los pilotos en municipalidades de países seleccionados y que permita la comparabilidad de sus resultados. 

 Los coordinadores de esta actividad  Alejandro Giusti (HA) y Sofía Leticia Morales (MDGs, A continuación algunas de las actividades y productos: 

Documento Salud y diversidad étnica en América Latina: pueblos indígenas y afro descendientes

Este estudio, apoyado de manera complementaria por el Fondo de Población de las Naciones Unidas (UNFPA), brinda un panorama regional de la situación de salud de la mujer y de las niñas y niños, a partir de los censos y de las encuestas de demografía y salud, atendiendo a las brechas étnicas y las desigualdades territoriales, tomando en cuenta los objetivos del Milenio. Se prevé su publicación durante el 2009.
Documento Objetivos de Desarrollo del Milenio: La Progresión hacia el derecho a la salud en América Latina y el Caribe. 

La OPS apoyó la elaboración de este informe coordinador por la CEPAL con la participación de todas las agencias de Naciones Unidas. Se presentó en mayo del 2008 en Costa Rica

Documento de Monitoreo del Objetivo 7 de Desarrollo del Milenio: Garantizar la Sostenibilidad del Medio Ambiente

La OPS esta apoyando desde la mirada de la salud la sustentabilidad ambiental la elaboración de este informe.

Proyecto Elaboración del Atlas Regional de Vulnerabilidad Subnacional 

Con la coordinación de la iniciativa “Rostros, Voces y Lugares: respuesta desde las comunidades a los Objetivos de Desarrollo del Milenio. Estrategia de lo Local a lo Regional” se definieron las siguientes actividades.
1. Producción de información para el mapeo de los municipios más vulnerables en la región, a partir de los censos de la ronda del 2000 en países de América Latina y el Caribe. Se organizó una base de datos agregados con los resultados de esta información 

Elaboración de un Folleto para 16 municipios de 9 países
 de    Rostros, Voces y Lugares cuyos datos censales estaban disponibles. Cada uno de los folletos incluye el análisis del estado de situación de los ODM en esos municipios y su relación con algunos determinantes sociales, que pueden ser inferidos por los datos censales y su comparación con los promedios nacionales. La actividad incluye l14 municipios o comunidades de 9 países de América Latina. Los folletos están concluidos pero queda pendiente su edición y conformidad por parte de las oficinas de país y de los actores claves en cada municipio. Disponible en: https://portal.paho.org/sites/mdgs/folletosopscepal/Folletos%20por%20Pais/Forms/AllItems.aspx
2.   Elaboración de un Atlas Regional de Vulnerabilidad Subnacional tendiente a identificar los municipios más vulnerables por país en el contexto regional y su relación con indicadores proxy de salud que pueden calcularse con datos censales. El análisis se basó en el marco de los determinantes sociales de la salud, e incluye un conjunto de mapas temáticos que facilitan la identificación de las zonas más vulnerables en cada capítulo. A la fecha se cuenta con la versión entregada por CELADE que estará siendo revisada por los responsables de la OPS en los temas relacionados con los ODM y posteriormente por los representantes de las Agencias de Naciones Unidas para llevar a cabo una publicación avalada por el sistema de UN. Se prevé su publicación a principios del 2010. Disponible en: https://portal.paho.org/sites/mdgs/ARVSN/default.aspx
3 Se elaboró la propuesta conjuntamente con CEPAL para la construcción de un indicador subnacional que permita medir vulnerabilidad local en salud que pudiera ser utilizado como una medida de monitoreo local y global. 
4 La OPS construyó el indicador de Vulnerabilidad Local construido a partir de la base de datos de CEPAL para el análisis de la situación en los 4 Territorios Trasnacionales: La Mosquitia, el Altiplano, El Chaco Sudamericano y la Triple Frontera de la Amazonía.
II. Actividades programadas a ser implementadas desde junio  hasta fines de 2009

1. Seguimiento al Plan Regional para el Fortalecimiento de las Estadísticas Vitales y de Salud que incluye el desarrollo de actividades a nivel de los diferentes componentes del Plan (incluida la formalización de la creación de una Unidad Conjunta para actividades de coordinación, implementación, monitoreo y evaluación del PEVS).

2. Realización de una reunión técnica entre expertos del CELADE y de la OPS (HSD/HA) para revisar metodologías de estimación de la mortalidad infantil, evaluar niveles de cobertura de los registros vitales y examinar eventuales discrepancias entre las fuentes de datos.

3. En el marco del proyecto CELADE/CEPAL-UNFPA, está previsto un Seminario internacional sobre salud de pueblos indígenas, a realizarse en noviembre del 2009, en la ciudad de Manaos, Brasil, a la cual se extenderán invitación a las contrapartes de OPS, en particular para trabajar el módulo sobre sistemas de información.

4. En el marco del Proyecto sobre enfoque étnico en las fuentes de datos:

· Se realizarán tres pruebas pilotos para la inclusión del enfoque étnico en los registros vitales y de salud, en Guatemala, Honduras ( a confirmar por los temas políticos de notoriedad), Colombia (en el  Litoral Pacifico)  y Paraguay. Posiblemente se sumen además Bolivia y Ecuador. Esta actividad se realiza conjuntamente con UNFPA.

· Se realizará la publicación en cinco fascículos dentro de la serie ya difundida: dos que sintetizan el documento sobre Salud materno-infantil de pueblos indígenas y afro descendientes de América Latina; uno para la presentación del sistema de información de Boroa Filu Lawen; uno sobre el Taller de Bogotá; y otro de reflexiones sobre los alcances y limitaciones para la inclusión del enfoque étnico en las fuentes de datos.

· Se busca financiamiento para continuar con el proceso de la puesta en marcha del Sistema de información integral en salud intercultural del Centro de salud Boroa-Filulawen, Región de la Araucanía, Chile.
5. Se realizará la publicación conjunta del Atlas Regional de Vulnerabilidad Subnacional con los insumos de las otras agencias de UN.

6. Se trabajará el análisis de los datos censales con un indicador compuesto de Vulnerabilidad Local en Saluden en los 4 Territorios Trasnacionales: la Mosquitia, el Chaco Sudamericano, el Altiplano y la triple Frontera de la Amazonía, en el marco de la iniciativa Rostros, Voces y Lugares.

7. A partir de la propuesta conjunta OPS-CEPAL de construcción de un indicador subnacional que permita medir vulnerabilidad local en salud se está a la espera de oportunidad de financiamiento para su ejecución.

8. Se explora la posibilidad de abordar un estudio conjunto sobre salud de jóvenes indígenas y afrodescendientes a nivel regional.

Componente 1: Fortalecimiento de las estadísticas vitales y de salud








Componente 2: “Enfoque étnico en las fuentes de datos y estadísticas de salud”








Componente 3: Monitoreo de los Objetivos de Desarrollo del Milenio   relacionados con la salud














� Por ejemplo se destaca que AD/GE coordina con la División de Genero de la CEPAL, para contribuir con el  Observatorio de Igualdad de Género


� El Informe Final de este Taller puede verse en � HYPERLINK "http://www.cepal.org" ��www.cepal.org� 


� El Informe Final del Seminario-Taller está en proceso de edición y publicación, por el momento puede accederse a la versión sin editar en � HYPERLINK "http://www.cepal.org/celade" �www.cepal.org/celade�.





� Los países son: Brasil con 2 municipios: Fortaleza y Guarulhos. Bolivia con 5 municipios: Pampas Aullagas, Betanzos, San Silvestre, Kuriarenda y el Chaco-Yapiroa. Costa Rica con un municipio: Corredores. Chile con tres municipios: Molina, San Joaquín y Cerro Navia. Ecuador con un municipio: Nabón. Guatemala con un municipio: el Estor. Panamá con un municipio: Santa Fé de Veraguas,
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