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INTRODUCAO

Morbidade crescente

Mandato

As doencas nao transmissiveis (DNT) sao de longe a principal causa de morte
no mundo e o seu impacto cresce continuamente. Em 2005, 35 milhdes de
pessoas morreram por DNT, representando 60% do total de mortes naquele
ano. Além disso, entre 2005 e 2015, estima-se um aumento de 17% no
nimero de mortes decorrentes de DNT. Esta epidemia em grande parte
invisivel & mais série nos paises de baixa e média renda, onde ocorrem 80%
das DNT.

As causas principais de DNT sdo conhecidas. Um pequeno grupo de fatores
de risco comuns é responsavel pela maioria das principais DNT: ma
alimentacao, sedentarismo e tabagismo. A eliminagdo dos fatores de risco
modificaveis conseguiria prevenir 80% dos casos de cardiopatia prematura,
80% dos casos de acidente vascular cerebral prematuro, 80% dos casos de
diabetes tipo 2 e 40% dos casos de cancer.

As criangas ndo estao imunes a este 6nus. Criancas com excesso de peso, e
obesidade e diabetes tipo 2 em criancas e adolescentes sao um problema
crescente. Em escala mundial, cerca de 22 milhdes de criancas menores de
5 anos tém excesso de peso. Criangas com excesso de peso e obesas tém
grande probabilidade de continuarem sendo obesas na vida adulta e maior
chance de ter DNT como diabetes e doencgas cardiovasculares em idade mais
precoce.

Existem intervencoes eficazes e é preciso acao urgente (1).

Em resposta a crescente morbidade por DNT e a fim de reduzir o impacto
dos principais fatores de risco como méa alimentacao e sedentarismo, a
Assembleia Mundial da Satde aprovou a Estratégia Global para Alimentacdo
Saudavel, Atividade Fisica e Saude (ASAFS) — conhecida em inglés como
Global Strategy on Diet, Physical Activity and Health (DPAS), em maio de
2004. Uma das medidas da ASAFS é convocar os Estados Membros a
elaborar e implementar politicas e programas escolares que promovam a
alimentacdo saudavel e maior nivel de atividade fisica.

O paragrafo 49 da ASAFS declara: “As politicas e programas escolares
devem respaldar a ado¢ao da alimentagao saudavel e atividade fisica.
Incentivam-se as escolas a proporcionar aos alunos educacao fisica diaria
e elas devem ter instalacdes e equipamentos adequados. Estimulam-se
0s governos a adotar politicas que respaldam a alimentacao saudavel
na escola e restrinjam a disponibilidade de produtos ricos em sal, aclcar
e gorduras.” (2)
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Iniciativas da OMS para saude escolar

ATabela 1 resume as principais iniciativas globais da Organizacao Mundial
da Saude (OMS) no campo da saude escolar. 0 Modelo de Politica Escolar
de ASAFS se baseia no conhecimento e experiéncia existentes. Além disso,
o modelo incorpora uma ferramenta de politica global centrada na acéo
governamental para melhorar os habitos alimentares e aumentar a
atividade fisica em ambiente escolar. Espera-se que politicas escolares
nacionais ou subnacionais sejam de grande ajuda a escolas locais na
promogao de dieta saudavel e atividade fisica.

TABELA 1: Iniciativas globais para saude escolar com parceria da OMS

INICIATIVA META INTERESSADOS
DIRETOS-ALVO

Iniciativa Mundial de Saide Aumentar o numero de Escolas
Escolar (diferentes redes de escolas promotoras de

escolas promotoras de saude (programa de

saude) recompensa)

www.who.int/school_youth

_health/gshi
Focalizar recursos numa Maior conscientizacdao no Escolas por meio do
saude escolar eficaz setor da educacao do valor  ministério da saude
(FRESH) de implementar programas
de saude escolar eficazes
www.freshschools.org como principal estratégia
para atingir Educacao para
Todos (defesa da causa)
Iniciativa Escolas Amigas da Aumentar o nimero de Escolas
Nutricao (IEAN) (em fase escolas amigas da nutricao
piloto) (programa de recompensa)

www.who.int/nutrition/top-
ics/nut_ school_aged

Pesquisa Global de Satude Apoiar os Estados Membros Governos

do Escolar (GSHS) a medir e avaliar os fatores
de risco de comportamento
www.who.int/chp/gshs e fatores de protecao em

10 areas principais entre
jovens (vigilancia)




Propésito e publico-alvo

O propdsito do Modelo de Politica Escolar de ASAFS é orientar os
responsaveis pelas politicas em nivel nacional e subnacional quanto a
elaboracao e implementacgao de politicas que promovam a alimentacao
saudavel e atividade fisica na escola através de mudancas no ambiente,
comportamento e educacao. Este modelo é uma das ferramentas que a
OMS esta produzindo e divulgando para auxiliar os Estados Membros e
interessados diretos a implantar a ASAFS.

O Modelo de Politica Escolar de ASAFS se direciona principalmente
aos ministérios da educacdo e sadde, pois na maioria dos Estados
Membros eles sao responsaveis pelas politicas de salde escolar.
Incentivam-se outros ministérios como fazenda, agricultura, transporte,
espaco fisico, esportes, recreacao, cultura e outros interessados diretos a
também promover o uso deste modelo para melhorar os habitos alimentares
e de atividade fisica na escola. Dependendo da situacdo local, os
responsaveis pelas politicas podem atuar em ambito nacional, subnacional,
regional ou municipal.

0 Modelo de Politica Escolar de ASAFS foi principalmente elaborado para
paises de baixa e média renda, mas muitos dos elementos do modelo sao
também apropriados para paises de alta renda. O documento destina-se aos
paises que ndo comecaram a elaborar uma politica escolar assim como para
os que ja tém (partes de) uma politica escolar.

Mesa redonda de especialistas

Para iniciar a elaboracao do Modelo de Politica Escolar de ASAFS,
a OMS organizou uma reuniao de especialistas, realizada entre 6 a 7 de junho
de 2007 em Vancouver, Canada. Os principais objetivos desta reunidao
foram revisar e debater o conhecimento atual e fundamentos de politicas
escolares nacionais e subnacionais para alimentacdo e atividade fisica e
redigir uma versao preliminar de um modelo de politica escolar de ASAFS.
Dando continuidade a esta reunido, os participantes da mesa redonda de
especialistas (ver Anexo 1) examinaram as versoes preliminares do Modelo de
Politica Escolar de ASAFS.

Como usar este documento

Este documento descreve os componentes basicos da elaboracao e
implementacgdo de uma politica escolar nacional ou subnacional de ASAFS.
O Capitulo 2 descreve como iniciar uma politica escolar. O Capitulo 3 se
centra nas diferentes opcdes de politica escolar existentes para os
responsaveis pelas politicas . O Capitulo 4 explica como obter a participacao
dos interessados diretos. O Capitulo 5 da orientacao sobre monitoramento
e avaliacdo. O Anexo 2 traz exemplos de politicas escolares em quatro
Estados Membros da OMS.
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Incentivam-se os paises a adaptar a versao genérica do Modelo de Politica
Escolar de ASAFS de acordo com as proprias necessidades e circunstancias.
Embora ndo seja necessario aderir estritamente as etapas apresentadas
neste modelo, é importante assegurar que estejam presentes o0s
componentes basicos da elaboracao e implementacao de uma politica
escolar.

Na adaptacdo da versao genérica do Modelo de Politica de ASAFS a situacdo
local, estimulam-se os paises a contar com a participacao direta de criancas
e adolescentes. Eles possuem enorme potencial para desenvolver Idéias
novas e criativas e, sobretudo, planos atraentes para melhorar os habitos
alimentares e de atividade fisica na escola (ver também a secao sobre
alunos no Capitulo 4).

Incentiva-se cada Estado Membro a estabelecer as proprias prioridades, em
colaboracdo com as partes interessadas, a fim de tomar decisdes sobre o
alcance de cada componente presente no Modelo de Politica Escolar de
ASAFS a ser abordado. E mais importante comecar com pequenas mudancas
que sejam realizaveis do que esperar até que existam recursos disponiveis
para abordar todos os componentes ao mesmo tempo.




INTRODUCAO DE UMA
POLITICA ESCOLAR

Introduzir uma politica escolar eficaz que promova a alimentacao saudavel
e atividade fisica requer lideranca estratégica nacional (3). Portanto,
recomenda-se aos governos:

m instituir uma equipe de coordenagdo para orientar a formulacdo,
implementacao, monitoramento e avaliacdo da politica escolar;

m realizar uma analise da situacao;

m elaborar um plano de trabalho e sistema de monitoramento;

m estabelecer metas e objetivos;

m divulgar a politica.

Instituir uma equipe de coordenacao

E importante assegurar que exista um mecanismo de coordenacio
multissetorial, baseado nas estruturas existentes, para promover a
alimentacdo saudavel e atividade fisica nas escolas. A equipe de
coordenacao deve ser formada por membros dos grupos de interessados
diretos (ver Capitulo 4), fornecer lideranca no ambito nacional e definir os
mecanismos para lideranca interna. A equipe de coordenacao deve procurar
facilitar e promover a integracao do trabalho conjunto dos interessados
diretos relevantes de todos os niveis (nacional, regional e municipal).

Embora as funcdes apropriadas para a equipe devam ser determinadas ao
nivel nacional, propde-se a seguir uma relacdo de fungdes possiveis.

m Facilitar a elaboracao e a implementacdo de uma politica escolar nacional,
com captacao de recursos.

m Assumir a responsabilidade de defender e orientar as politicas, acdes
(inclusive pesquisa) e estratégias implementadas pelos diversos
interessados diretos.

m Coordenar as acoes de diferentes interessados diretos nos diversos niveis
administrativos (nacional, regional e municipal).

m Monitorar os diferentes programas que visam promover a alimentacao
saudavel e atividade fisica nas escolas e apresentar relatorios periddicos.

A equipe de coordenacdo deve ser transparente e prestar contas sobre o
proprio trabalho. A lideranca da equipe pode ser conjunta ou rotativa, por
exemplo, entre os ministérios da educacdo e salde, mas cabe ao pais
determinar quem encabecara este projeto (4).
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Realizar uma analise da situacao

A realizacao de uma analise da situagdo é fundamental para a elaboragao
de politicas para alimentacdo saudavel e atividade fisica nas escolas (5). Ao
fornecer uma avaliagdo inicial da realidade do meio escolar, a andlise da
situacdo ajudara a equipe de coordenacao nacional a compreender melhor
as necessidades, recursos e condi¢des que sdo importantes ao planejar
intervencdes. Os seguintes dados quantitativos e qualitativos podem auxiliar
a determinar necessidades e planejar interven¢bes para alimentacdo
saudavel e atividade fisica nas escolas.

m Atual estado de satde dos alunos. Incentivam-se os governos a coletarem
dados sobre os niveis de atividade fisica, consumo de frutas e verduras,
freqiiéncia escolar e prevaléncia escolar de alunos com excesso de peso,
obesidade, diabetes, entre outros.

m Conhecimento, atitudes, crencas, valores, comportamentos e condi¢des
dos alunos associados a alimentacdo saudavel e atividade fisica.

m Analise dos programas do governo existentes, assim como de programas
organizados por outros interessados diretos, que contemplam a promocao
da alimentacao saudavel e atividade fisica nas escolas.

m Andlise da informacao sobre alimentagao saudavel e atividade fisica nos
curriculos escolares.

m Recursos disponiveis e atual capacitacdao do pais para promover a
alimentacdo saudavel e atividade fisica nas escolas. Isto inclui recursos
financeiros e humanos, assim como infraestrutura de satde.

0 estado de sadde dos alunos pode ser avaliado nas escolas, regides e
paises por meio de pesquisas padronizadas. Dois exemplos de pesquisas de
alunos apoiadas pela OMS sao a Pesquisa Global de Sadde do Escolar
(www.who.int/chp/gshs) e Pesquisa sobre Comportamentos de Satide em
Criancas em Idade Escolar (www.hbsc.org). Dados relativos aos programas
existentes, politicas e nivel de preparacao dos interessados diretos podem
ser coletados através de pesquisas, reunides e consultas com os diversos
interessados diretos, entrevistas e discussdes de grupo com diversos
interessados diretos e respectivas partes.

E importante atuar com o respaldo dos resultados da anélise da situaco.
A analise revelara areas-alvo para a elaboracao de politicas. Por exemplo,
o0 governo pode verificar que a atividade fisica requer mais atencao, ou que
as escolas de ensino fundamental devem ser priorizadas em relacdo as
escolas de ensino médio, ou que as politicas implantadas precisam levar
em consideracdo diferencas de género e adotar um enfoque mais sensivel
as questoes de género.




Elaborar um plano de trabalho e sistema de monitoramento

Apos formar uma equipe nacional de coordenacgdo, determinando sua
funcdo especifica, e realizar uma andlise da situacdo, recomenda-se que a
equipe elabore um plano de trabalho para implementar as politicas
apropriadas nas escolas. Tal plano de trabalho deve incluir:

m estabelecer metas e objetivos

m selecionar opcdes de politicas

m implementar as opcdes de politicas escolares com o apoio dos
interessados diretos, monitorando e avaliando a politica escolar nacional.

Monitoramento e avaliacdo sdo vitais para determinar a eficacia das
politicas implantadas nas escolas. E importante considerar o monitoramento
e a avaliacgdo no comeco do processo de planejamento e designar
responsabilidade e financiamento apropriado. O monitoramento e o
processo de avaliacdo devem ser realizados a intervalos periddicos e devem
fazer uso de indicadores pertinentes (ver Capitulo 5).

Estabelecer metas e objetivos

Com o uso da informacao coletada na analise da situacao, a equipe de
coordenacao, em colaboragao com interessados diretos relevantes, estara
equipada para estabelecer metas e objetivos. As metas e os objetivos sao
necessarios para esclarecer o que as intervengdes visam atingir e avaliar em
que medida os resultados pretendidos estdo sendo alcancados.

Metas podem ser definidas como proposicoes amplas que descrevem as
melhorias gerais pretendidas relacionadas com alimentacao saudavel e
atividade fisica nas escolas. Alguns exemplos das metas sao:

m Proporcionar experiéncia positiva, competéncia adequada e padroes
firmes de comportamento que fundamentem as bases para alimentagao
saudavel e atividade fisica por toda a vida.

m Auxiliar os alunos a manter ou melhorar a forma fisica.

m Reduzir a incidéncia dos fatores de risco de DNT em criancas em idade
escolar e adolescentes.

As metas devem ser desagregadas em objetivos especificos para o processo
e para resultados de modo que todos entendam claramente o que precisa
ser feito para atingir cada meta, assim como quando e por que isso precisa
ocorrer. Estes objetivos devem ser SMART (specific. measurable, achievable,
relevant, timeframe) ou seja, especificos, mensuraveis, alcancaveis,
relevantes e ter um prazo especifico estipulado para serem atingidos.
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Divulgacao

Os objetivos do processo e dos resultados descrevem o que sera mudado
ou implantado para alcancar os resultados esperados. A seguir alguns
exemplos de objetivos de processo:

m Instituir em um ano um mecanismo de coordenacao de diversos
interessados diretos com representacao dos setores relevantes.

m Conseguir que, em dois anos, 250 escolas sejam recompensadas por
serem “amigas da nutricao” .

m Aumentar ,em dois anos, o percentual de escolas que tém aulas diarias
de atividade fisica como parte do curriculo escolar, de 50% a 70%.

m Realizar uma campanha de conscientizacao publica sobre seguranca para
criancas que vao a escola a pé ou de bicicleta até o final do ano.

Os resultados esperados sao estabelecidos para definir o que deve ser
alcancado por meio de intervencdes com relacdo a alimentagao saudavel e
atividade fisica. A seguir alguns exemplos de resultados esperados:

m Aumentar o percentual de alunos cientes dos beneficios para a saude da
pratica de habitos alimentares saudaveis e atividade fisica, de 40% a 70%
em um ano.

m Aumentar o percentual de alunos que vao a escola a pé ou de bicicleta,
de 5% a 15% em dois anos.

m Reverter, em trés anos, a tendéncia de aumento do indice de massa
corporal (IMC) em criancas.

Ampla divulgacao da politica escolar nacional é necessaria para que atinja
seu publico-alvo e promova padrdes de alimentacdo saudavel e atividade
fisica nas escolas. A divulgacdo do documento de politica a todos os
interessados diretos relevantes pode ser feita por canais formais e informais.
Por exemplo, um memorando oficial pode ser enviado a todas as escolas
divulgando a politica. As principais mensagens da politica também podem
estar divulgadas por diferentes canais como midias impressas, midias
eletronicas, eventos regionais/locais, pessoas influentes, modelos
exemplares, pessoas famosas ou populares, defensores da causa entre
outros.

Porém antes que uma politica esteja pronta para ser divulgada, é preciso
selecionar as opgdes de politicas. O capitulo seguinte dara orientacdo
quanto a selecdo de opgoes de politicas.




OPCOES DE POLITICAS

0 préximo passo na elaboracdo de uma politica eficaz para promover a
alimentacdo saudavel e atividade fisica nas escolas é selecionar e implantar
opcdes de politicas. Os principios gerais apresentados a seguir servem de
orientagdo aos responsaveis pelas politicas ao elaborarem e implantarem
uma politica nacional.

m Uma politica escolar precisa deve ser coerente com as politicas e
planos de acdo existentes, e complementa-los, como promocao da saude
e prevencao de doencas.

m Um enfoque interdisciplinar, integrado e holistico deve estar sequido na
elaboracdo e implementacao de politicas.

m A elaboracao e implementacao de politicas deve levar em consideragao
questdes culturais, de género, minoritarias étnicas e a estrutura jurisdi-
cional e legal do pais.

m Uma politica escolar deve ser socialmente inclusiva e participativa. Todas
as classes sociais devem ser incluidas, em especial as populagbes mais
vulneraveis e pobres.

m Uma politica escolar sustentavel deve ser elaborada com um orcamento
especifico alocado para a sua implementacao.

m Sempre que possivel, a implementacao de uma politica escolar deve usar
e se beneficiar das estruturas e recursos existentes (pessoal técnico,
sociedade civil, informacdo, iniciativas em andamento, politicas).

m A avaliacdo e o monitoramento devem ser realizados durante todo o
processo de elaboragao e implementacao da politica. Devem ser alocados
desde o inicio recursos (técnicos e financeiros) para atividades de
monitoramento e avaliagdo para facilitar o processo.

Na secdo seguinte sao descritas varias opgdes de politicas. Incentivam-se
os responsaveis pela elaboracao de politicas a incorporarem na sua politica
as opcdes que sejam mais factiveis e adequadas conforme as suas
necessidades, caracteristicas e recursos. E mais importante comecar fazendo
pequenas mudancas que sdo possiveis do que esperar até que existam
recursos disponiveis para contemplar todas as op¢oes de politicas escolares
ao mesmo tempo (5). As opcdes de politicas adotadas no ambito nacional
devem possibilitar flexibilidade local para a fase de implementacao.

Sugestoes de opcdes de politicas escolares sao apresentadas nas seguintes
categorias:

reconhecimento das escolas

curriculo escolar

entorno da merenda escolar

espaco fisico

promocao da saude para o pessoal da escola
servicos de saude escolar.
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Reconhecimento das escolas

Incentivam-se os Estados Membros a elaborarem um programa que
estimule as escolas a promover a alimentacdo saudavel e atividade fisica e
que reconheca o empenho realizado.

Sugestdes para a preparagao do programa:

m Estabelecer critérios (que sejam uniformes em todo o pais) para conferir
as escolas uma posicdo de destaque especial reconhecendo os seus
esforcos de promover a alimentagdo saudavel e atividade fisica.

m Incorporar indicadores especificos e mensuraveis de resultados para
alimentacdo saudavel e atividade fisica.

m Incluir um procedimento para avaliacao das escolas segundo os critérios
estabelecidos e para que seja conferida posicao de destaque especial.

m Reavaliar as escolas que ja tenham alcancado uma posicao de destaque
especial para garantir que continuem se empenhando a melhorar a satde.

m Estabelecer uma meta e prazo para o nimero de escolas participantes
do programa nacional de reconhecimento das escolas e para o nimero
de escolas que efetivamente alcancaram a posicao de destaque especial.

A politica de reconhecimento das escolas tem baixo custo e é relativamente
facil de ser implementada. Esta opgdo de politica escolar permite aos
Estados Membros demonstrar firme compromisso com a promocao da
alimentacdo saudavel e atividade fisica nas escolas. Isto contribuira para
mobilizar os diversos interessados diretos e obter apoio de integrantes do
governo. Como as escolas costumam ser ativas nesta area que participam
destes programas de reconhecimento, recomenda-se aos paises a
especialmente procurar obter a participacao de escolas que ainda nao estdo
estimulando a alimentagdo saudavel e atividade fisica.

Sugestodes para a implementacao desta opcao de politica escolar:

Elaborar critérios e procedimentos para premiar as escolas com uma posicao de destaque
especial.

Mobilizar as escolas a participar do programa de reconhecimento das escolas.

Fornecer equipamentos/instalacoes e apoio técnico e/ou financeiro para as escolas que
queiram participar do programa de reconhecimento das escolas.




As escolas participantes da IEAN (www.who.int/nutrition/
topics/nut_school_aged) e as escolas promotoras de salde
(www.who.int/school_youth_health/gshi) sdo exemplos de dois progra-
mas da OMS que confere as escolas uma posicao de destaque especial ao
preencherem critérios predeterminados. As informacdes disponiveis nesses
sites podem ajudar os Estados Membros a elaborar seu préprio programa
de reconhecimento das escolas.

Escolas promotoras de saide em Cingapura

Reconhecendo os beneficios de um enfoque holistico, o0 Ministério da Saude de Cingapura
estabeleceu um modelo de escola promotora da satide denominado Apoiando Esforcos para
Melhorar a Saude Escolar (Championing Efforts Resulting in Improved School Health -
CHERIISH). O prémio CHERISH visa a incentivar as escolas de ensino fundamental e médio
a elaborar programas integrais de promocao de saude escolar. Nos quatro anos desde o
seu inicio, mais de 100 escolas implementaram atividades como aula de ioga, cursos de
formacao em saude para professores, dias de comer frutas ou recreios para comer frutas,
coldnias de saude, passeios escolares, compra de equipamentos para ginastica e realizacao
de pesquisas e/ou exames de triagem de satde (ver Anexo 2).

Plan de estudios

Os governos podem usar tanto as aulas de educagao em satde como as de
educacdo fisica (aulas de esportes) para promover a alimentagdo saudavel
e atividade fisica.

A educacdo em saude na escola visa a ajudar os alunos a adquirir o
conhecimento e a competéncia necessarios para tomar decisoes
esclarecidas, adotar comportamentos saudaveis e criar condi¢oes favoraveis
a salde (5). A educacao em saulde na escola pode ser feita de diversas
maneiras, dependendo das necessidades e recursos disponiveis em um pais.
Pode ser ensinado como uma disciplina separada, como parte de outras
disciplinas como ciéncia, economia doméstica, matematica e agricultura, ou
de modo ideal como uma combinagdo de ambos (5-7).

As politicas de educacdo em satde com enfoque na alimentagao e atividade
fisica devem:

m Proporcionar conhecimento e competéncia e contribuir para criar atitudes
relacionadas a uma boa alimentacao, atividade fisica e satde.

m Abordar a preparacao de alimentos préprios para 0 consumo e considerar
o consumo de alimentos como um aspecto essencial positivo e agradavel
de vida.
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m Dar aos alunos oportunidades de exercitar habilidades importantes como
a tomada de decisao sobre alimentos e atividade fisica.

m Permitir aos alunos identificar ndo apenas as barreiras para serem
fisicamente ativos e fazerem escolhas de alimentos saudaveis, mas
também solucdes para superar as barreiras identificadas.

m Ensinar os alunos sobre midias e marketing principalmente relacionados
aos alimentos e bebidas nao alcodlicas.

m Atrair a participacao dos professores com a melhor formacao possivel
e que possuem o conhecimento e a competéncia necessarios para
transmitir de modo eficiente as mensagens de satde aos alunos.

Sugestoes para a implementacao desta opcao de politica escolar:

m Elaborar, implementar ou reforcar um curriculo escolar que contenha informacao rele
vante sobre alimentacao saudavel e atividade fisica.

m Criar parcerias com professores, pais, associacdes de professores, e editores, entre
outros, para estimular a elaboracdo de critérios e materiais para um curriculo apro
priado relacionado com alimentacao e atividade fisica.

m Considerar, se apropriado, a elaboracao de um enfoque regulador para a obrigatoriedade
da educacao em saude durante o ano letivo.




O curriculo de saude e bem-estar fisico das Ilhas Cook

O curriculo de saude e bem-estar fisico das Ilhas Cook (Cook Island Health and Physical
Well-being Curriculum - CIHPWB) foi elaborado entre 2003 e 2004. A elaboracdo de cur-
riculos e o processo de consulta foi centrado em duas questdes apresentadas aos alunos e
adultos em diferentes ilhas:

1. 0 que significa ser saudavel para vocé?

2. 0 que dificulta ser saudavel nas llhas Cook?

De acordo com os resultados do processo de consulta, decidiu-se que cinco “areas principais
de ensino” formariam a base do curriculo (CIHPWBY): saude mental, sexualidade, alimentacao
e nutricdo, cuidados com o corpo e seguranca fisica e atividade fisica.

A implementacdo do documento de curriculo teve a forma de:

m desenvolvimento profissional — contetido e conhecimento pedagdgico
m recursos para respaldar o curriculo

m apoio no planejamento, implementacao e avaliacao dos programas.

Todas as escolas elaboraram planos para implantar duas areas basicas de ensino no cur-
riculo: um plano bianual de educacdo em satide e um plano anual de educacao fisica. O pi-
loto foi iniciado em 2004 como um esforco de colaboracao do Ministério da Educacéo e da
Saude das Ilhas Cook na Escola Papaaroa na llha de Rarotonga.

Comprovacoes isoladas e uma avaliacao formal realizada em 2007 para avaliar as mudancas
no estado de salde dos alunos (altura, peso, pressao arterial e circunferéncia abdominal),
niveis de atividade, ingestdo de alimentos, preferéncias alimentares e atitudes quanto a
escolhas saudaveis demonstraram melhorias.
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Aumentar o nimero de aulas de educacdo fisica e/ou aulas de esportes é
uma das politicas que mais diretamente promovem um aumento da
atividade fisica dos alunos. Incentivam-se os responsaveis pela elaboragdo
de politicas a assegurar que:

m As aulas de educacdo fisica contribuam para a atividade fisica geral diaria
dos alunos durante o ano escolar.

m A maior parte da aula de educacao fisica seja dedicada a atividade
fisica como atividades aerdbicas, de resisténcia, forca, flexibilidade e
coordenagao.

m Uma variedade de opcdes de aulas de educacao fisica sejam oferecidas
levando-se em consideracao idade, sexo, necessidades especias e
interesses dos alunos.

m La actividad fisica sea agradable, favorezca el desarrollo, promueva el
juego limpio y estimule la méaxima participacion de todos los alumnos.

m Os alunos aprendam sobre atividade fisica e saude e adquiram confianca
e habilidades para realizar atividades fisicas por toda a vida.

m Os professores de educacdo fisica sejam bem qualificados e tenham
formacdo adequada. Devem existir e serem aplicadas precauctes de
seguranca adequadas para prevenir acidentes e problemas de salde
decorrentes da atividade fisica.

m A realizacdo ou nao de atividade fisica ndo deve ser usada como punicao.

Sugestodes para a implementacdo desta opcao de politica escolar:

m Promover e apoiar, quando apropriado, o uso de espacos locais (por exemplo, praias,
colinas e parques publicos) para aulas de educacao fisica e/ou esportes.

m Fornecer financiamento adequado para aulas de educacao fisica e/ou esportes, instalacoes
apropriadas para atividade fisica e formacao para professores de educacao fisica.

m Fornecer um modelo de curriculo nacional para aulas de educacao fisica e considerar, se
apropriado, a elaboracao de um enfoque regulador para a obrigatoriedade de aulas de
educacao fisica e/ou de esportes nas escolas.

Entorno da merenda escolar

A fim de apoiar e facilitar a adocdo de habitos alimentares saudaveis na
escola recomenda-se que o entorno da merenda escolar (refeitério da
escola, cantinas, maquinas de venda automatica, quiosques para doces e
salgados, alimentos trazidos a escola pelos alunos) forneca alimentos e
bebidas nao alcoolicas ricos em vitaminas, minerais e outros micronutrientes
saudaveis e com baixo teor de gordura, aclicar nao natural e sal.




As seguintes opgdes de politicas escolares podem ser consideradas para
proporcionar um entorno da merenda favoravel:

normas nutricionais para os alimentos consumidos na escola
programas de merenda escolar

area de merenda escolar

maquinas de venda automatica e refeitorio na escola
alimentos e bebidas nao alcodlicas

pontos de venda de alimentos perto das escolas.

Os alimentos servidos nas escolas devem seguir normas nutricionais
minimas baseadas nas diretrizes nacionais ou regionais para alimentos. A
seguir sao apresentadas algumas diretrizes gerais para alimentagdo
saudavel que, ap6s serem ajustadas as especificidades culturais, poderiam
ser consideradas na elaboracao de normas nutricionais nacionais para as
escolas (adaptado de 8):

m Uma alimentagdo nutritiva deve suprir as necessidades nutricionais e
energéticas dos alunos e ser a base de uma variedade de alimentos,
principalmente de origem vegetal.

m Deve-se comer uma variedade de verduras, frutas, cereais integrais, pao,
graos, massas, arroz ou batatas, de preferéncia frescos (frutas e verduras)
e de producao local, varias vezes ao dia.

m A ingestdo de gordura deve ser limitada a nao mais de 30% das
necessidades diarias de energia e gorduras saturadas devem ser
substituidas por gorduras insaturadas. Acidos graxos trans devem ser
evitados.

m O consumo do agucar e sal deve ser limitado, e deve ser usado sal iodado.

m Bebidas acucaradas e guloseimas s6 devem ser consumidos de modo
limitado e aclicar refinado deve ser usado com moderacao.

m Peixes e carne com baixo teor de gordura devem ser servidos segundo a
preferéncia.

m Os alimentos devem ser preparados de maneira higiénica, saudavel e
seguro. Cozer no vapor, assar, ferver ou cozinhar no micro-ondas ajuda a
reduzir a quantidade de gordura adicionada.

Em diversos paises onde sao fornecidas refeicdes nas escolas, 30% da
ingestdo de nutrientes recomendada para a idade sao usados como valor
de referéncia para planejar o contelido das refei¢des servidas. Esta
propor¢ao também pode servir de orientacao para a provisao de porcoes de
tamanho adequado nas refeicdes na escola.
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Sugestoes para a implementacao desta opcao de politica escolar:

m Considerar a elaboracdo e implementacdo de normas nutricionais para os alimentos
servidos nas escolas que sejam compativeis com as diretrizes nacionais ou regionais de
alimentacao, se for apropriado.

m Divulgar as normas nutricionais para os alimentos servidos nas escolas em diferentes
formatos de comunicacdo ao pessoal da escola, pais e alunos.

m Considerar uma série de opc¢des para a implementacdo dessas normas incluindo, se
pertinente, a adocao de uma estrutura reguladora.

Os programas de merenda escolar visam aumentar a disponibilidade de
alimentos saudaveis nas escolas. Eles fornecem café da manha, almoco e/ou
merendas a preco reduzido ou gratuitamente. Os programas podem ser
dirigidos a todas as criancas ou a qualificacdo ser determinadas sequndo
critérios econdmicos ou de saude. Portanto, em uma mesma escola, 0s
participantes podem receber merenda gratuita, a prego subsidiado ou ao
custo integral. E importante proporcionar refeicdes adequadas do ponto de
vida nutricional e que seguem as normas nutricionais para alimentos
consumidos na escola.

Embora muitas escolas oferecam uma merenda, em geral o almoco, é
preciso destacar a importancia de fornecer o café da manha. O café da
manha pode ser fornecido a criancas que conseguem e estao dispostas a
estar na escola antes do inicio das atividades em sala de aula (8). Em
diversos paises onde o café da manha é servido na escola, 20% da ingestao
de nutrientes recomendada para a idade sdao usados como valor de
referéncia para planejar o contetido das refeicdes servidas.

Sugestoes para a implementacao desta opcao de politica escolar:

m Elaborar, implementar ou reforcar programas de merenda escolar ou programas de
distribuicao de alimentos.

m Fornecer, em parceria com os interessados diretos relevantes, se apropriado, verbas
especificamente destinadas aos programas de café da manha, almoco e/ou merenda.
Quando se formam parcerias publico-privadas para a provisao de refeicoes na escola, é
importante garantir que as refeicdes sigam as normas nutricionais para as escolas ou as
diretrizes nacionais de alimentacao.

m Incentivar e apoiar as escolas a criarem hortas. Interagir com os érgaos internacionais
relevantes, como a Organizacao das Na¢des Unidas para Agricultura e Alimentacao (FAO),
a fim de captar apoio adicional para a elaboracéo de projetos para horticultura na escola.




Programa de Alimentacao Escolar com Alimentos da Agricultura Familiar

Em 10 paises africanos, o Programa Mundial de Alimentos, junto com 10 governos nacionais,
o Fundo das Nacdes Unidas para a Infancia (UNICEF), a FAO e o Grupo de Trabalho sobre
Fome do Projeto do Milénio das Na¢des Unidas, deram inicio ao Programa de Alimentacao
Escolar com Alimentos da Agricultura Familiar. O programa vincula a alimentacao escolar
ao desenvolvimento agricola através da compra de alimentos localmente ou com agricul-
tura familiar, hortas nas escolas e a incorporacao de agricultura aos curriculos escolares.
Os objetivos deste programa sdo reduzir a fome entre escolares, aumentar o niumero de
alunos matriculados nas escola e a frequéncia escolar, melhorar o estado nutricional e de
saude dos escolares e estimular a producdo local de alimentos. Mais informacdes estao
disponiveis em www.wfp.org.

A é4rea de merenda escolar precisa ser agradavel e acolhedora (8). Para que

o entorno da merenda escolar seja agradavel, ele deve compreender:

m diversos pontos de atendimento nos refeitérios para evitar longas filas e
dar tempo aos alunos para escolher os alimentos;

m area limpa para comer;

m tempo adequado para os alunos comerem;

m tempo destinado aos alunos para socializar e brincar durante o recesso,
de preferéncia antes do periodo de almoco;

m 0s alimentos devem ser fornecidos de maneira ndo estigmatizante,
principalmente aos alunos participantes de programas de refei¢des
gratuitas ou a precos reduzidos.

Sugestoes para a implementacao desta opcao de politica escolar:

m Instituir ou reforcar os servicos de merenda escolar.

m refeicdes, funcionarios do refeitorio, professores e alunos a fim de proporcionar um
ambiente agradavel.

m Promover a presenca de um especialista em nutricdo nas escolas para, entre outras
atribuicoes, supervisionar que os alimentos e bebidas servidos na escolas sejam préprios
para o consumo e garantir que todos os alimentos servidos sigam as normas nutricionais
para escolas.

A existéncia de maquinas de venda automatica e cantinas nas escolas tem
sido criticada por permitir facil acesso a alimentos e bebidas de alto teor
calérico e pobres em micronutrientes. Em muitas escolas, a receita gerada
por cantinas e maquinas de venda automatica é uma importante fonte de
renda para a gestao da escola. Os alimentos e bebidas adquiridos em
cantinas e maquinas de venda automatica devem seguir as normas
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nutricionais para alimentos e bebidas escolares ou as diretrizes nacionais
de alimentacdo para criangas em idade escolar. Para manter a fonte de
receita, os responsaveis pela elaboracao de politicas podem incentivar as
escolas a substituir produtos de alto teor calérico e pobres em
micronutrientes por leite, iogurtes sem adicao de agucar, agua, sucos de
fruta sem adicdo de aclicar, sanduiches, frutas, castanhas ou legumes. Estas
sao todas boas opcoes de variedades de produtos disponivies nas escolas.

Sugestodes para a implementacdo desta opcao de politica escolar:

m Incentivar as escolas a encontrar fontes alternativas de renda que sejam proprias da
cultura, como vender revistas e materiais de escritorio/papelaria.

m Quando pertinente, considerar medidas financeiras para tornar as opcoes de alimentos e
bebidas saudaveis mais acessiveis aos alunos ou compensar as escolas que melhoram a
qualidade do contetido das maquinas de venda automatica.

m Considerar, se apropriado, a elaboracdo de um mecanismo para limitar a disponibilidade de
alimentos e bebidas de alto teor calérico e pobres em micronutrientes em maquinas de
venda automatica e cantinas, e retirar maquinas de venda automatica da escola.

Proibicdo de maquinas de venda automatica em escolas na Franca

Desde setembro de 2005, a Franca proibiu maquinas de venda automatica nas escolas com
o objetivo de combater a obesidade infantil. Uma lei especifica proibe a venda de qualquer
alimento ou bebida por meio de maquinas de venda automatica.

A proibicao de maquinas de venda automatica nas escolas veio como parte de um pacote
de regulamentacgoes de saude publica, inclusive planos de multa para fabricantes de
alimentos que faziam a publicidade de alimentos de baixo valor nutritivo (junk food) sem
exibir uma adverténcia de satde. Mais informacoes estao disponiveis em
http://www.sante.gouv.fr/adm/dagpb/bo/2004/04-33/a0332364.htm

Existem evidéncias convincentes de que a publicidade e marketing de
alimentos e bebidas com alto teor calérico e de gordura e pobres em
micronutrientes influencia as preferéncias alimentares de uma crianca e
seus habitos de compra e consumo. O marketing também pode influenciar
na provisao escolar de alimentos em razao de acertos de patrocinio da
escola. Os governos, portanto, podem optar por implantar um mecanismo
regulador para nao permitir patrocinio, publicidade e marketing de
alimentos e bebidas que nao condizem com praticas de uma alimentagao
saudavel (9).




0 marketing e publicidade podem ser vistos em:

m posteres no campus escolar

m livros de texto

m anuncios em anuarios e jornais escolares

m materiais escolares, como capas de livro ou estojos

m equipamentos patrocinados para times esportivos, ginasios da escola

m patrocinios para eventos escolares, equipes escolares (por exemplo,
torneios de conhecimentos), intercambio de alunos ou torneios entre
escolas.

Sugestodes para a implementacao desta opcao de politica escolar:

m Se for preciso o patrocinio de eventos escolares, estimular as escolas a encontrar
patrocinios apropriados de uma série de entidades comercials.

m Incluir o ensino de marketing e midias como parte do curriculo escolar.

m Considerar, se for relevante e apropriado, a elaboracdo de um mecmo para reduzir a
infléncia e/ou ndo permitir o marketing e publicidade de alimentos e bedidas de alto teor
calérico e pobres em micronutrientes no ambiente escolar.

0 empenho de criar um ambiente favoravel a saude deve também incluir
pontos de venda de alimentos localizados dentro ou perto de escolas. Em
muitos paises ha uma alta concentracdo de estabelecimentos de fast food
perto das escolas e uma relativa baixa concentracao de pontos de venda de
frutas e verduras.

Sugestodes para a implementacao desta opcao de politica escolar:

m Consultar os representantes de fabricantes de alimentos e bebidas durante a elaboracao
da politica escolar para que sejam identificadas oportunidades para acao e facilitar o
compromisso deles.

m Divulgar as normas nutricionais para alimentos nas escolas aos fabricantes, fornecedores
e distribuidores de alimentos e bebidas que operam nos arredores de escolas.

m Considerar, se apropriado, a elaboracdo de um mecanismo para determinar os alimentos e
bebidas que podem ser vendidos nos arredores da escola.
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Espaco fisico

O espaco fisico da escola desempenha um papel importante ao se
determinar se intervencdes para promover a alimentacao saudavel e
atividade fisica serdo eficazes e sustentaveis (5).

Os elementos a serem considerados pelos governos sao:

m edificios e instalacdes
m atividades extracurriculares
m ida e volta da escola a pé ou de bicicleta com seguranca.

As instalagoes de uma escola é um fator fundamental para o sucesso da
implementacao de politicas de atividade fisica. Elas compreendem o edificio
da escola, as salas de aula, locais de recreacao e instalagcdes para esportes
e os arredores em que esta situada a escola. Ao melhorar as instalacdes
fisicas das escolas, os responsaveis pela elaboracdo de politicas estardo
incentivando os alunos a serem ativos no tempo livre na escola.

Sugestoes para a implementacao desta opcao de politica escolar:

m Maior conscientizacdo entre o pessoal da escola de que o espaco fisico é um fator
fundamental para aumentar a atividade fisica dos alunos.

m Promover e proporcionar as escolas espacos e instalacdes seguros e apropriados para
que os alunos possam usar o tempo para serem ativos.

m Dar orientacao e apoio as escolas para criarem parcerias com as comunidades para que
permitam o uso efetivo de instalacoes esportivas e recreativas existentes na comunidade
e vice-versa.

Espacos de recreacao de baixo custo no Reino Unido

As instalacoes para atividade fisica ndo precisam ser complexas nem caras. Comprovou-se
que desenhos coloridos no piso sdo bons para incentivar as criancas a brincarem de forma
ativa. Um estudo em duas escolas de ensino fundamental em uma regido de baixa renda
no Reino Unido demonstrou que areas de recreacdo com pisos multicoloridos sdo um
método eficiente e de baixo custo para estimular jogos ativos e aumentar a atividade fisica
diaria das criancas. Outros estudos indicam beneficios adicionais como menor incidéncia
de brigas na area de recreacao e reducao de bullying e desordem em salas de aula (10).




As aulas de educacao fisica oferecidas pelas escolas com frequéncia nao
cumprem com os niveis recomendados de atividade fisica para criancas e
adolescentes (10). As atividades extracurriculares podem complementar a
atividade fisica realizada nas aulas formais de educacao fisica e envolvem
qualquer outra forma de atividade propiciada pelas escolas como:

m programas abrangentes apds o periodo escolar de atividades fisicas,
competitivas e ndo competitivas;

m intervalos ativos, ginastica pela manha, na hora do almogo ou depois do
almoco, dancas tradicionais;

m competicdes esportivas escolares.

Entre os beneficios adicionais das atividades extracurriculares estao a
participacao dos alunos em uma variedade maior de atividades e mais
oportunidade de cooperacao entre escolas, alunos, pais e a comunidade.

Ao se elaborar uma politica para incentivar a atividade fisica extracurricular,
devem ser consideradas as seguintes questdes:

m As atividades extracurriculares nao devem substituir as aulas de educagao
fisica.

m Diversas atividades competitivas e ndao competitivas, tanto individuais
como de equipe, devem ser proporcionadas para que se atenda ao
maximo as necessidades, interesses e habilidades dos alunos.

m Os alunos e a comunidade devem ter acesso a instalacdes adequadas
para atividade fisica.

Sugestodes para a implementacao desta opcao de politica escolar:

m Consultar o quadro de “Sugestdes para a implementacdo” do espaco fisico porque enfo
ques semelhantes podem ser usados para implementar atividades extracurriculares..

Algumas outras recomendacoes especificas:
m Incentivar as escolas a organizarem competicdes esportivas interescolares.
m Mobilizar os pais e comunidades a organizarem atividades
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A ida e volta da escola a pé ou de bicicleta é uma excelente oportunidade
para que criancas e adolescentes facam atividade fisica regular (10).

As politicas que promovem a ida e volta da escola a pé ou de bicicleta com
seguranca incluem:

m guardas de transito nos cruzamentos de ruas para assegurar que 0s
alunos possam ir e vir com seguranca da escola e participar de esportes
e recreacao na comunidade;

m estacionamento para bicicletas seguros na escola para os alunos que
optam por usar a bicicleta;

m zonas sem transito no horario de pico;

m trilhas seguras para caminhar e andar de bicicleta, interconexao de vias
do bairro e areas de recreacao;

m iluminagdo adequada nos horarios de pouca claridade.

Sugestdes para a implementacdo desta opcao de politica escolar:

m Fazer parcerias com os ministérios do transporte, conselhos locals, municipios,
comunidades, associascoes de pais e mestres e planejadores de transito para criar rotas
mais seguras e defender a locomocao a pé e de bicicleta como fomas de transport.

m Quando apropriado, firmar um compromisso publico de criar rotas seguras de locomocao
a pé e de bicicleta para a escola e dar apoio as escolas que tém interesse em contribuir.

m Organizar companhas de conscientizacao publica para alertar a populacdao em geral sobre
o fato de que os alunos vao a pé ou de bicicleta para a escola.

Promocao da saude para o pessoal da escola

A promocdo da saude para o pessoal da escola é importante porque os
professores e outros funcionarios precisam estar cientes e sentirem-se
responsaveis pelas mensagens que transmitem, uma vez que exercem papel
de modelo, aos alunos e todos os demais. Além disso, ha dados que indicam
que a promocao da saude do pessoal da escola com o incentivo a atividade
fisica e alimentacao saudavel pode resultar em maior produtividade e
melhorar o animo do pessoal reduzindo despesas médicas/de seguro.

Entre as atividades de promocao da salde para o pessoal da escola estao:

m ministrar cursos no servico sobre habitos de vida saudaveis

m divulgar materiais impressos de organizagdes nacionais ou municipais

m propiciar uma sala para os funcionarios que seja um ambiente saudavel
para comer e relaxar




m providenciar para que refei¢des saudaveis sejam servidas no refeitorio
da escola

m fornecer alimentos saudaveis nos intervalos de reunides do pessoal,

m organizar seminarios por especialistas em nutricao e professores de
educacao fisica.

Sugestodes para a implementacao desta opcao de politica escolar:

m Mobilizar os interessados diretos como organiza¢des ndo governamentais (ONGs),
associacoes esportivas locais e a comunidade de assisténcia de satde a organizarem
atividades relacionadas a alimentacao saudavel e atividade fisica para professores.

m Incentivar as administracoées das escolas a facilitar e apoiar a implementacdao de
atividades relacionadas com a promocao da satde para o pessoal da escola.

m Fornecer apoio financeiro para treinamento no servico e alguns incentivos para
professores participarem de outros cursos adicionais.

Servicos de satde escolar

Os servicos de salide escolar ajudam a propiciar saude e bem-estar, assim
como monitorar, prevenir, reduzir, tratar e encaminhar problemas de satde
importantes dos alunos e do pessoal da escola (10). Estes servicos podem
ter um professor designado para ser o responsavel por monitorar a
alimentacao e atividade fisica, uma enfermeira com formacdo em saude
escolar ou uma equipe de satde escolar formada por um nutricionista ou
especialista em nutricao e dieta.

Embora nem todos os governos tenham condicoes de prestar servicos de
salde nas escolas, onde houver recursos disponiveis, os seguintes servicos
podem ser considerados (5, 10):

m Medidas regulares de peso e altura dos alunos com envio destas
informacdes aos pais. As escolas que iniciam programas de medida do
IMC devem adotar medidas para garantir a integridade dos alunos e
reduzir o risco de prejudica-los, criar um ambiente protegido e favoravel
aos alunos com todos os tipos de constituicdo fisica e implementar
estratégias para estimular a atividade fisica e alimentacao saudavel.

m Triagem nutricional e coleta de informacéo relativa a participacdo em
atividades fisicas.

m Encaminhamento a outros servicos de salde escolar ou comunitaria com
base nos resultados da triagem.

m Recomendacdes sobre atividade fisica a todos os alunos, inclusive os
portadores de deficiéncia, e aos seus pais.

m Orientacdo de alunos e pais para estimular a alimentacao saudavel e
niveis adequados de atividade fisica.

m Além de prestar esses servicos de salide regulares, os profissionais de
salde podem se dedicar a pesquisa, monitoramento e avaliacao, educacao
e defesa da causa.
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Sugestodes para a implementacao desta opcao de politica escolar:

m Apoiar a criacao de parcerias entre as escolas e os servicos de saude locais para prestarem
servicos de saude escolar a um custo reduzido ou gratuitamente.

m Considerar, se apropriado, a coleta de informacao sobre peso e altura e habitos alimenta-
res e atividade fisica de todos os alunos periodicamente. Incentivar e respaldar o sigilo
e uso adequado dos dados coletados nas escolas.

m Facultar a equipe de satde escolar a responsabilidade de supervisionar se os alimentos
e bebidas servidos nas escolas sao proprios para o consumo em cumprimento das normas
nutricionais nacionais para as escolas.

Exame médico para todos os alunos no Ira

Na Republica Islamica do Ira, todos os alunos que ingressam no ensino fundamental e médio
precisam fazer um exame médico obrigatério. Em todos os casos, os pais sdo informados
dos resultados da triagem e de resultados alterados (como IMC alto ou baixo) e, caso
necessario, os alunos sdo encaminhados a médicos. Desde 2004, a triagem de criancas que
ingressam no ensino fundamental (com exame de todos os 6rgaos, optometria, audiometria,
medida da pressao arterial e avaliacdo do QI e saude mental) tem cobertura de 100%. Esta
triagem é realizada pelo Ministério da Saude e Educacdo Médica e Ministério da Educacao
e Formacdo. Todos os servicos sao gratuitos para os alunos. Além disso, é realizado exame
médico completo na maioria das escolas todos os anos. As criancas com qualquer problema
de saude sdao encaminhadas a especialistas e os pais devem apresentar a resposta do es-
pecialista aos servicos escolares.

Dados de todas as provincias sdao armazenados em um banco de dados nacional e usados
pelos responsaveis para fundamentar a elaboracao e implementacao de futuras politicas.
Relatos isolados indicam que, em termos gerais, os pais demonstram ser cooperativos e
estao satisfeitos com a existéncia de programas de triagem, realizados de forma gratuita
na escola, e com o fato de serem informados dos resultados.

Mais informacées estao disponiveis em: www.emro.who.int/iran/programmeareas-school-
health.htm




PARTICIPACAO DOS
INTERESSADOS DIRETOS

A estratégia ASAFS enfatiza a importancia da participacdo ativa dos
interessados diretos para alcancar os seus objetivos. O paragrafo 34 sobre
as responsabilidades de acdo declara: “Produzir mudangas nos habitos
alimentares e padrées de atividade fisica requerera o empenho combinado
de muitos interessados diretos, publicos e privados, por vérias décadas. E
necessdria uma combinacdo de acbes sdlidas e eficazes a nivel global,
regional, nacional e local, com monitoramento ativo e avaliacao do seu
impacto”. Além disso, o paragrafo 44 sobre as responsabilidades dos
Estados Membros, explicitamente recomenda que: “Os governos sejam
estimulados a consultarem os interessados diretos sobre politica. Debate
amplo e participagdo do publico no enquadramento de uma politica podem
facilitar sua aceitacao e eficacia.” (2)

Os interessados diretos sdo quem tém informacao importante sobre uma
questdo ou area de politica, quem sera afetado por uma decisao, ou quem
pode influir em uma decisdo. Para a elaboracao e a implementacao de uma
politica escolar nacional ou subnacional de ASAFS, em que colaboracao
intersetorial e de diversos interessados diretos é fundamental para bons
resultados, os interessados diretos podem ser os seguintes:

m governos (ambito nacional, regional e municipal)

m professores e outro pessoal da escola

m alunos

m pais e familiares

m comunidade em geral (incluindo organizagdes internacionais, ONGs e o
setor privado).

Este capitulo identifica possiveis interessados diretos e os papéis que eles
podem desempenhar. Sao apresentados resumidamente os facilitadores e
os obstaculos em potencial que podem ser encontrados no contexto da acao
intersetorial para uma politica escolar de ASAFS. Por fim, fornece orientagao
pratica aos ministérios da educacdo e da salde sobre como contar com a
participacdo de outros interessados diretos.
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Governo

A responsabilidade pela satde escolar é com frequéncia dividida entre o
ministério da educacao e o da saude. Independentemente de qual ministério
encabeca o projeto ao se introduzir uma politica escolar de ASAFS, é
fundamental um forte vinculo entre esses ministérios e compromisso
sustentavel com as iniciativas para melhorar a alimentacéo e atividade fisica
nas escolas para o sucesso e ampla ado¢dao de uma politica escolar de
ASAFS.

Os facilitadores para a colaboragao entre os ministérios da educacao e
salde sao

m reconhecimento do potencial existente para obter resultados que
beneficiam ambos os setores;

m estratégias de implementacdo que sejam vidveis para ambos os setores;

m existéncia de métodos semelhantes para o monitoramento e avaliagao.

Por outro lado, a colaboracao entre esses ministérios pode ser dificultada por:

m financiamento vertical

m visoes divergentes entre diferentes grupos profissionais
m prioridades e processos decisorios concorrentes

m processos complexos de participacao.

E importante para um governo analisar tanto os fatores facilitadores como
0s possiveis obstaculos ao formular um processo eficaz de colaboragao.

Dependendo das opgdes de politicas escolares escolhidas, podem ser
necessarios varios outros niveis de governo e diversos ministérios para
implantar com eficiéncia uma politica escolar de ASAFS.

m Fazenda - financiamento da politica escolar de ASAFS

m Agricultura — programas de merenda escolar e curriculo escolar
(inclusive hortas nas escolas)

m Transporte — ida e volta da escola a pé ou de bicicleta com seguranca

m urbanizacdo e planejamento — ambiente fisico das escolas

m recreagao e esportes — instalacoes esportivas da comunidade e programas
de recreacao.

A politica elaborada e adotada no ambito nacional sera implementada em
nivel local e, portanto, recomenda-se que os governos instituam, desde as
etapas iniciais de planejamento, mecanismos para acolher e facilitar a
participacao regional e local. Para a participacao destes outros ministérios
e niveis de governo, os fatores facilitadores e obstaculos sao semelhantes
aos envolvidos na colaboracao dos ministérios da educacao e da saude.




Agricultura na sala de aula na Columbia Britanica, Canada

Um exemplo no qual os ministérios da educacao e da agricultura unem forcas é o programa
“Agricultura na Sala de Aula” (Agriculture in the Classroom - AITC) na provincia de Columbia
Britanica, no Canada (em fase piloto). A finalidade deste programa é:

m fornecer recursos educacionais sobre agricultura

m possibilitar aos alunos tomar decisdes esclarecidas sobre opcdes de alimentos,
alimentacao segura e produtos alimenticios locais

m estimular carreiras na agricultura.

0 AITC é representado por produtores, setor de agronegocios, professores, ministério da
Agricultura, ministério da Educacdo, universidades e uma ampla gama de representantes
da industria de alimentos da provincia. Um exemplo de um programa de AITC desenvolvido
é o Programa Escolar de Merenda a base de Frutas e Verduras da British Columbia que ofer-
ece merenda com frutas e verduras duas vezes por semana nas escolas da regido. Para mais
informacdes visite www.aitc.ca/bc.

Professores e outro pessoal da escola

A consulta com professores e pessoal da escola sobre o planejamento e a
implementacdo de uma politica escolar de ASAFS é essencial pois eles
desempenham um papel central para melhorar a alimentacao e a atividade
fisica nas escolas. E fundamental contar com o apoio de diretores escolares
ou lideres dos docentes.

Os professores e o pessoal da escola tém interesse direto em uma politica
escolar de ASAFS porque uma alimentagdo saudavel e atividade fisica
fortalecem o potencial de aprendizagem e bem-estar das criancas. Contudo,
pode ser dificil conseguir o empenho ativo deles na elaboracdo e
implementacao de uma politica escolar de ASAFS. Entre os obstaculos para
conseguir o empenho de profesores e pessoal da escola estao:

m falta de tempo para assumir mais responsabilidades como parte do
volume de trabalho do pessoal da escola;

m concepcao equivocada de que tempo e atengao dedicados a alimentagao
saudavel e atividade fisica terdo repercussdao negativa nas notas/
parametros académicos;

m falta de treinamento;

m recursos financeiros insuficientes.
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Alunos

Para vencer esses obstaculos e beneficiar-se do conhecimento, experiéncia
e participacao de professores e do pessoal da escola, recomenda-se aos
paises a:

m Obter a participacdo de professores e do pessoal da escola em uma etapa
inicial da elaboragao da politica.

m Dar acesso a curriculos simples de serem usados que contenham ou estejam
em conformidade com mandatos académicos e que sejam interessantes
aos alunos.

m Propiciar formacdo ampla e eficiente aos “professores em formacao”,
assim como professores e pessoal da escola em exercicio.

m Prestigiar quem se destaca para motivar o pessoal.

m Garantir o apoio por parte da administragdo escolar.

m Contar com a participacao de sindicatos de professores na elaboracdo
de uma politica escolar de ASAFS e convencer colegas docentes a
implantarem a politica.

m Proporcionar exame médico para o pessoal (por exemplo, avaliacao de
IMC, pressao arterial, glicemia, colesterol) e dar orientacao gratuita sobre
alimentacéo saudavel e atividade fisica.

A'inclusao dos alunos no planejamento e na elaboragdo da politica escolar
de ASAFS é importante para assegurar sua viabilidade e aceitacdo. Os jovens
possuem enorme potencial para desenvolver ideias novas e criativas e,
sobretudo, planos atraentes para melhorar os habitos alimentares e de
atividade fisica na escola.

Entre as vantagens de poder contar com a participacao dos jovens estao:

m idéias novas, sem restricoes pelo modo como as coisas sempre foram
feitas;

m informacdo relevante sobre as necessidades e os interesses dos jovens;

m respostas sinceras sobre os servicos existentes;

m maior alcance, sendo obtidas informacdes importantes de dentro
do grupo;

m mais recursos humanos sendo que jovens e adultos dividem a
responsabilidade;

m maior aceitacao da politica porque os jovens tiveram participagao na sua
elaboracao;

m maior competéncia e aumento da autoestima dos jovens diretamente
envolvidos no processo.

Os alunos e jovens costumavam no passado ter pouca oportunidade efetiva
de participar da elaboracdo de politicas. Porém, a participacao deles cria
uma situagao que é boa para todos, participantes e governos. A participacao
de jovens por meio da parceria entre associagdes estudantis e juvenis e os




Pais e familiares

responsaveis pela elaboracao de politicas pode trazer grande contribuicao.
Dar oportunidades de lideranca aos alunos e identificar e articular os
resultados esperados da participacao dos jovens aumentara o compromisso..

Os pais e outros responsaveis tém um papel importante na vida de uma
crianga ao proporcionar cuidados, instrucao, disciplina, modelos a serem
seguidos e supervisao. Eles controlam a maioria das opcdes de alimentos
em casa e o apoio deles tem influéncia positiva para a atividade fisica em
criancas e adolescentes. Ao contar com a participacao dos pais na
elaboracao e implementacao de uma politica escolar de ASAFS, é menos
provavel que as criancas sejam expostas a incoeréncias entre o que se
recomenda e faz em casa e na escola.

Os possiveis obstaculos para a participacao dos pais sao:

m falta de conscientizacdo sobre a importancia dos habitos alimentares e
da atividade fisica;

m resisténcia ao envolvimento de professores ou governos com praticas de
alimentacao e atividade fisica no ambiente doméstico, percebido como
sendo privado;

m concepcao equivocada de que o tempo e a atencdo dedicados a
alimentacgdo saudavel e atividade fisica podem comprometer a aten¢do
para assuntos mais importantes ou influir negativamente nas
notas/parametros académicos;

m falta de tempo e de recursos financeiros

A participacao dos pais na elaboracao e implementacao de uma politica
escolar de ASAFS pode ser de diversas formas:

m Envolver os pais para identificar necessidades e problemas na escola e
possibilitar que déem opinides sobre as opcoes de politicas.

m Organizar grupos de discussao com os pais para debater as opcoes
de politicas escolares a serem elaboradas e implementadas sobre
alimentacdo saudavel e promogao da atividade fisica nas escolas.

m Dar aos pais informacao sobre os aspectos praticos da implementacao da
politica.

m Dar materiais informativos e amostras de alimentos para levar para casa.

m Organizar cursos relacionados com ASAFS para os pais.

m Contar com o empenho dos pais para exercer pressao para que
professores, escolas ou responsaveis pelas politicas melhorem a
alimentacdo e atividade fisica nas escolas.

m Estimular as escolas a incluir padrdes de alimentacgdo e atividade fisica
na pauta das reunides de pais e mestres.
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As associacoes de pais sao bons parceiros para obter a participacdo dos
pais no processo de elaboracdo e implementacao de uma politica escolar
de ASAFS.

Comunidade em geral

0 apoio e os recursos da comunidade sao fundamentais para promover a
alimentacdo saudavel e atividade fisica nas escolas. Os parceiros dentro da
comunidade podem ajudar na conscientizacao, divulgacao e visibilidade da
alimentacgdo saudavel e atividade fisica. Eles também podem contribuir ao
respaldar, colaborar e copatrocinar diversos programas para jovens.

Os parceiros em potencial dentro da comunidade sao:

m profissionais da satide

m parceiros internacionais

m sociedade civil

m organiza¢des nao governamentais (ONGs)
m setor privado, inclusive agricultores.

Os profissionais da satide podem ter um papel significativo em promover a
alimentacdo saudavel e atividade fisica nas escolas. Como exposto no
capitulo anterior, a introducao de servicos de salde escolar é uma das
opcdes de politicas escolares de que os governos podem dispor. Enfermeiras,
nutricionistas, médicos, orientadores e pessoal da escola podem ajudar os
alunos a te uma alimentacao saudavel e a manter niveis adequados de
atividade fisica (ver Capitulo 3 para mais informacdes).

Muitos organismos das Nacdes Unidas e agéncias supranacionais
desenvolvem programas escolares para melhorar a alimentacao e atividade
fisica. Estas agéncias podem estimular a elaboragdo de uma politica escolar
nacional de ASAFS ao fornecer recursos técnicos ou financeiros.

Entre os programas de alimentacdo e atividade fisica de parceiros
internacionais estao:

m Iniciativa Mundial de Sadde Escolar (www.who.int/school_youth_health),
iniciada pela OMS.

m Focalizar recursos numa satide escolar eficaz (www.freshschools.org), uma
iniciativa conjunta da OMS, Organizagao para a Educacao, a Ciéncia e a
Cultura das Nagoes Unidas (UNESCO), UNICEF e Banco Mundial.




m Iniciativa Escolas Amigas da Nutricdo (www.who.int/nutrition/
topics/nut_school_aged), pela OMS em parceria com o Centro de
Desenvolvimento de Educacdo, Organizacdao para a Agricultura e
Alimentagao das Nacdes Unidas (FAO), Comité Permanente em Nutricao,
UNESCO, UNICEF, Programa Mundial de Alimentos e Banco Mundial.

m Horticultura escolar e educacdo nutricional (www.fao.org/schoolgarden),
pela FAO.

m Alimentacdo escolar (www.wfp.org/food_aid/school_feeding), pelo
Programa Mundial de Alimentos.

A sociedade civil e ONGs tém um importante papel a desempenhar ao influir
no comportamento individual e no comportamento de organizagdes e
instituicoes que se dedicam a promocao da alimentacdo saudavel e
atividade fisica nas escolas. Também podem propiciar recursos Uteis e atuar
como principal agente influenciador da comunidade (especialmente pais e
familiares) ao apoiar politicas escolares saudaveis.

Em particular, a sociedade civil e as ONGs podem:

m participar de grupos de planejamento e coordenacao de salde

m defender a ideia de que a alimentacao saudavel e atividade fisica na
escola deve ser incluida entre as prioridades de interesse publico

m formar redes e grupos de acdo para promover a disponibilidade de
alimentos saudaveis e oportunidades para atividades fisicas nas escolas

m organizar campanhas e eventos que estimulardo a implementacao da
politica escolar de ASAFS

m ajudar a coordenar e apoiar mudancas iniciadas nas escolas com
atividades realizadas em outros locais como em casa, no trabalho e nas
comunidades

m proporcionar recursos e conhecimento especializado.
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Através do empenho colaborativo das ONGs Insan Foundation-Paquistao e Right to Play,
foi implementado um programa de atividade fisica para a inclusdo do sexo feminino em
atividades esportivas em 14 escolas afegas e em duas escolas de criancas afegas e paquis-
tanesas no Paquistdo. O programa é centrado na inclusdo de meninas cuja participacdo em
esportes e atividade fisica havia sido anteriormente restrita por razoes culturais. Através
da consulta com os patriarcas da comunidade, reformaram-se os locais de pratica e foram
realizados eventos exclusivos para meninas. O projeto foi bem recebido por professores e
alunos e a atividade fisica faz parte agora dessas escolas. Este programa é um exemplo de
como as ONGs podem apoiar a implementacao de politicas que incentivem a atividade
fisica levando em consideracdo questdes culturais. Mais informacdes estao disponiveis em:
Relatério Anual Right to Play 2003

http:/www.righttoplay.com/site/DocServer/annualreport2003.pdf?docl.

0 setor privado pode ser um importante ator na promocao de alimentagao
saudavel e atividade fisica nas escolas. Além disso, dada a potencial
influéncia da politica escolar da ASAFS na aquisicao da merenda escolar e
disponibilidade de alimentos e bebidas na escola, este setor pode ter grande
interesse de participar da elaboracado da politica. No entanto, os interesses
do setor privado podem divergir dos interesses de satde publica do governo.
E importante que o governo reconheca possiveis interesses convergentes e
divergentes.

Entre as possiveis acoes que podem ser adotadas por produtores e
distribuidores de alimentos (como agricultores, empresas de servico de
alimentos, industria de alimentos, restaurantes, pequenas empresas e
empregas de porte médio que vendem alimentos e bebidas nas escolas ou
nas suas cercanias) com relacdo a uma politica escolar de ASAFS estdo:

m oferecer visitas aos alunos, como parte do ensino relacionado a saude,
aos locais de cultivo, lojas e fabricas;

m restringir o nivel de gordura, aclcar adicionado e sal em alimentos e
refeicdes (por exemplo, reformular opcdes de menus para escolas);

m oferecer opcdes a custo reduzido ou doagdes para programas de merenda
escolar;

m continuar proporcionando opcdes nutritivas, saudaveis e economicamente
acessiveis;

m exercer praticas de marketing responsavel, especialmente com relagao a
promocao e marketing de alimentos com alto teor de gordura, acticar ou
sal que sao de elevado valor calédrico e pobres em micronutrientes (por
exemplo, uso de maquinas de venda automatica na escola).




Entre os possiveis papéis para organizacdes esportivas, piscinas, fabricantes
de artigos esportivos, negocios de recreagao estao:

m usar de modo compartilhado com as escolas instalagoes para atividade fisica
m oferecer equipamentos de atividade fisica para as escolas

m incentivar os alunos a se filiarem a associagdes esportivas e organizacoes afins
m patrocinar nas escolas atividades fisicas, eventos esportivos e equipamentos
m defender os beneficios da atividade fisica.

Os possiveis papéis da midia sao:

m incentivar habitos de alimentacao saudavel e atividade fisica pelos canais
pertinentes (televisao, revistinhas em quadrinhos, revistas, midias de
internet ou mesmo trupes de dancarinos)

m ensinar a reconhecer os propositos das estratégias de publicidade como
as que transmitem informacdo e as que promovem exclusivamente um
produto em particular.
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MONITORAMENTO E
AVALIACAO

Monitoramento e avaliacdo sao processos sistematicos para avaliar o
progresso das atividades em andamento, identificar limitagdes que
requerem medidas corretivas e avaliar a eficacia do resultado do programa
(11). Eles fornecem informacao aos responsaveis pelas politicas e a todos
os interessados diretos com relacdo a implementacéo, progresso, limites
e efeitos de uma politica. Podem, portanto, auxiliar o planejamento
futuro e processos decisdrios, contribuir para acumular dados e assumir
responsabilidades (3).

Um modelo de avaliacdo deve ser desenvolvido junto com a politica. Deve
ser feita a combinacao entre os objetivos da politica e o tipo adequado de
avaliacdo e indicadores que deverao ser usados durante o processo de
avaliacao e monitoramento. Para realizar atividades de monitoramento e
avaliacdo relacionadas com politicas de alimentacdo e atividade fisica, os
paises devem fazer uso e tirar proveito das estruturas e pesquisas existentes
sempre que for possivel e apropriado.

Tipos de monitoramento e avaliacao

Ha trés tipos de monitoramento e avaliacao: processo, produto e resultado.

O monitoramento e avaliacdo do processo sao usados para avaliar o
progresso das atividades efetivas. Avalia o que foi feito, em vez do que
aconteceu como resultado. O monitoramento e avaliacdo do produto sdo
usados para avaliar aquilo que é produzido ou produtos originados como
resultado dos processos. A avaliacao do processo e do produto do
planejamento, elaboracdo e implementacao das politicas e programa
fornecem dados para que sejam feitos ajustes intermediarios. Esses dois
tipos de avaliacdo sao considerados juntos neste capitulo.

O monitoramento e avaliacdo do resultado sao usados para avaliar se, e
em que medida, os objetivos de resultado foram atingidos. Esta relacionado
ao efeito das intervenc¢des e ajuda a determinar se houver mudanga apos a
implementacdo de uma politica.

O esquema apresentado na Figura 1 visa explicar como politicas e
programas, e sua implementacao, influenciam populacdes a mudar o préprio
comportamento e compreender os beneficios econdmicos, sociais e de
salde a longo prazo. A ilustracdo mostra como indicadores de




monitoramento e avaliacao adequados podem ser incorporados ao processo
de mudanca. Também mostra quando cada tipo de avaliacao deve ser
considerado no processo de elaboracao e implementacao de politicas.

Figura 1. Modelo esquematico
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Realizacao de atividades de monitoramento e avaliacao

Para realizar o monitoramento e avaliacao, é importante ter:

m Boa compreensao das metas, objetivos e atividades planejadas da politica.

m Compromisso para saber mais sobre os pontos fracos e fortes dos esforcos
e melhora-los.

m Pelo menos uma pessoa que seja responsavel pelo monitoramento e
avaliacdo, que possa receber treinamento em planejamento e implementa-
¢ao de um sistema de monitoramento e avaliacdo

m Assisténcia de uma pessoa com formagdao em pesquisa ou avaliagao, por
exemplo, um funciondrio do ministério da satde ou da educacéo ou de
uma faculdade, universidade ou ONG local, alguém com experiéncia que
possa ajudar a elaborar um plano de avaliacao.

Os dados para o monitoramento e avaliacao podem ser de diversas fontes:
dados de supervisao (por exemplo, dados coletados em pesquisas como a
Pesquisa Global de Saude do Escolar e Comportamento de Satde baseado
em Escola em Criancas em Idade Escolar), documentacao de politicas,
comunicacdes relacionadas com politicas, dados financeiros, interessados
diretos e medidas diretas ou relatérios proprios.

Tradicionalmente, a avaliacao dos resultados envolve coleta de dados pré e
pos-implementacao de determinada politica ou programa. Recomenda-se
usar dados semelhantes aos coletados durante a analise da situacao (ver
Capitulo 2).

E importante considerar a possibilidade de monitorar os indicadores de
resultados como parte de um modelo nacional mais amplo de supervisao e
monitoramento.

Elaboracao de indicadores nacionais

Os indicadores podem ser definidos como varidveis que ajudam a avaliar
as mudancas e facilitam a compreender em que ponto a politica esta, qual
0 rumo que esta sendo seguido e quanto falta para alcancar as metas e os
objetivos planejados. Os indicadores selecionados devem ser confidveis,
validos, sensiveis e compativeis com o tipo de avaliacao sendo realizada.

Os indicadores apresentados nesta se¢ao devem ser vistos como exemplos
a ser usados, se for apropriado, apds serem adaptados a realidade do pais.
Os indicadores propostos servem como uma ferramenta simples e confiavel
para os Estados Membros que querem fazer o monitoramento e avaliacao
da elaboracao e implementacao de suas politicas nacionais escolares.

Os indicadores de processo e de resultados propostos na Tabela 2 estao
organizados de acordo com os capitulos deste documento. Sugestdes de
indicadores de resultados sao apresentadas na Tabela 3.




Os dados para os indicadores sugeridos nas seguintes tabelas podem ser
coletados no ambito nacional, subnacional, regional ou municipal. Pode ser
considerado, para alguns indicadores, a coleta de dados de um nimero
estatisticamente significativo de escolas.

Tabela 2. Indicadores de processos e produto

INTRODUCAO DE UMA | EXEMPLOS DE INDICADORES
POLITICA ESCOLAR

Instituir uma equipe m existéncia de uma equipe de coordenacao formada por diversos
de coordenacao interessados diretos para elaborar, implementar e monitorar a
politica escolar nacional de alimentacao e atividade fisica;
m composicdo da equipe de coordenagdo (numero de partici-
pantes de diferentes partes e niveis do governo, professores e
pessoal da escola, alunos, pais e familiares e comunidade em
geral);
m numero de reunides da equipe de coordenacdo por ano;
m existéncia de um sistema que assegura responsabilidade e
transparéncia do trabalho da equipe de coordenacao.

Realizar uma analise m dados de referéncia sobre os indicadores de resultados como:
da situacao » % de alunos cientes dos beneficios para a saude de
habitos alimentares saudaveis e atividade fisica;
» % de alunos que nao fazem atividade fisica pelo menos
60 minutos por dia;
» % de alunos que tém excesso de peso.;
m dados coletados durante a analise da situacdo estdo disponiveis
para a equipe nacional de coordenacao.

Elaborar um plano de  m existéncia de um plano de trabalho para elaborar e implementar

trabalho e sistema de a politica escolar de ASAFS;

monitoramento m existéncia de dotacdo orcamentaria especifica para monitora-
mento e avaliacdo.

Estabelecer metas e m metas claramente identificadas;
objetivos m objetivos do processo, produto e resultados claramente
identificados.

Divulgacao m A politica escolar de ASAFS é divulgada a todos os interessados
diretos relevantes.

Reconhecimento das m existéncia de critérios e procedimentos estabelecidos para
escolas premiar as escolas;

m nimero de escolas premiadas;

m porcentagem de escolas reavaliadas que mantém a premiacao.

MODELO DE
POLITICA ESCOLAR 37




Tabela 2. continuacion

INTRODUCAO DE UMA | EXEMPLOS DE INDICADORES

POLITICA ESCOLAR

Curriculo escolar m existéncia de normas de curriculo para educacdo em satde

com foco na alimentacao e atividade fisica;

m numero de aulas de educacdo em saude por ano como parte
do curriculo nacional;

m porcentagem de escolas que cumprem os requisitos de
educacdo em satde do curriculo escolar;

m existéncia de requisitos no curriculo escolar para educacao
fisica (aulas de esportes);

m numero de aulas de educacao fisica (aulas de esportes) por ano
como parte do curriculo escolar nacional;

m porcentagem de escolas que cumprem com os requisitos para
educacao fisica (aulas de esportes); ;

m porcentagem de escolas com professores capacitados de
educacao fisica;

m porcentagem de alunos dispensados das aulas da educacao
fisica;

m porcentagem de aulas de educacao fisica canceladas por série
escolar por ano.

Entorno da merenda m existéncia de normas nutricionais publicadas para alimentos e
escolar bebidas na escola;

m porcentagem de escolas que proporcionam as criancas alimentos
e bebidas condizentes com as normas nacionais para alimentos
na escola;

m porcentagem de escolas que oferecem programas de café da
manha, almoco, fruta e verduras ou outros merendas;

m porcentagem de escolas com horta;

m porcentagem de escolas com um lugar para comer limpo e
supervisionado;

m porcentagem de escolas com periodo adequado para almogo
(pelo menos 20 minutos depois que alunos sentam a mesa com
seus alimentos);

m porcentagem de escolas que tém um sistema de distribuicao
de alimentos que assegura ndo estigmatizacdo dos alunos,
principalmente dos alunos participantes de programas de
refei¢des gratuitas ou a preco reduzido;

m porcentagem de escolas que restringem o uso de maquinas de
venda automatica;

m porcentagem de produtos com baixo teor de gordura, agticar
e sal e ricos em micronutrientes nas maquinas de venda
automatica;




Tabela 2. continuacion

INTRODUCAO DE UMA

POLITICA ESCOLAR

EXEMPLOS DE INDICADORES

Espaco fisico

Promocao da saude
para o pessoal da
escola

porcentagem de escolas que restringem o marketing e publi-
cidade de alimentos e bebidas de alto teor calérico e pobres
em micronutrientes;

existéncia e uso de um mecanismo nacional para monitorar
atividades de marketing e publicidade nas escolas.

porcentagem de escolas com area de recreacao e equipamentos
para brincar seguros;

porcentagem de escolas que propiciam intervalos diarios
ativos para todos os alunos;

porcentagem de criancas que permanecem no interior da es
cola durante o intervalo;

porcentagem de escolas com uma politica e programa para
promover a ida e volta da escola a pé e de bicicleta;
porcentagem de escolas com rotas seguras para ida e volta da
escola a pé e de bicicleta;

porcentagem de criancas que vém de onibus para a escola;
convénio com o ministério do transporte para melhorar as
rotas para ida e volta da escola a pé e de bicicleta;
campanha de conscientizacao do publico sobre seguranca para
as criancas na ida e volta da escola a pé e de bicicleta;
porcentagem de escolas que proporcionam pelo menos trés
oportunidades de atividade fisica extracurriculare;
porcentagem de escolas que permanecem abertas apds o dia
escolar para recreacdao da comunidade;

convénio com governos locais para o uso compartilhado com
as escolas de instalacoes de recreacdo da comunidade durante
o horario escolar;

porcentagem de escolas que usam instalacées de recreacdo da
comunidade;

porcentagem de alunos que efetivamente participam de ativi-
dades fisicas extracurriculares.

porcentagem de professores instruidos sobre habitos de vida
saudaveis no ano anterior;

porcentagem de pessoal da escola que usam produtos alimen-
ticios com alto teor calérico e pobres em micronutrientes para
recompensar os alunos.
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Tabela 2. continuacion

INTRODUCAO DE UMA | EXEMPLOS DE INDICADORES
POLITICA ESCOLAR

Servicos de saude es-  m porcentagem de escolas que monitoram o peso e altura das criancas;
colar m porcentagem de escolas que usam um sistema eficaz de comu-
nicacdo com os pais sobre as criancas para informar resultados
de avalia¢des periodicas de saude;
m porcentagem de alunos orientados por um orientador sobre
alimentacdo saudavel e atividade fisica.

Com frequéncia uma politica escolar de ASAFS englobara diversas
intervencdes. Podem ser usados indicadores de resultados para avaliar o
efeito global para conscientizacdo, comportamento e estado de satde dos
alunos. Os indicadores de resultados apresentados na tabela a seguir estao
categorizados como sendo de curto, médio e longo prazo. Esta estrutura
permite aos governos monitorar e avaliar as diferentes etapas da elaboracao
e implementacao de uma politica escolar nacional.

Tabela 3. Indicadores de resultados

INTRODUCAO DE UMA | EXEMPLOS DE INDICADORES
POLITICA ESCOLAR

Curto prazo m porcentagem de alunos cientes dos beneficios de satude de
(1-2 anos) habitos alimentares saudaveis e atividade fisica;
m porcentagem de alunos que se recordam de mensagens positivas
sobre habitos alimentares saudaveis e atividade fisica ensinados
em programas escolares de educacao em saude.

Médio prazo m porcentagem de alunos que comem menos de 5 porcées de frutas
(2-5 anos) e verduras por um dia ou porcentagem de alunos que comem
menos de 400 g de frutas e verduras por dia;

m porcentagem de criancas que participam de pelo menos
60 minutos de atividade fisica por dia;

m porcentagem de alunos que passam >3 horas por dia sentados ou
assistindo televisao, jogando jogos para computador, conversando
com amigos ou fazendo outras atividades sedentarias durante um
dia normal;

m porcentagem de alunos que foram e voltaram da escola a pé ou
de bicicleta nos ultimos 7 dias;

m porcentagem de alunos com desempenho escolar satisfatorio.

Longo prazo m porcentagem de alunos com excesso de peso e obesos.
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ANEXO 2:
EXEMPLOS DOS PAISES

Chile: comendo e movimentando-se bem

A prevaléncia da obesidade em criangas no Chile cresceu acentuadamente nas
duas Ultimas décadas. Os estudos tém demonstrado um aumento no consumo
de lanches com alto teor de gordura e aclicar e baixo consumo de frutas e
verduras (1D4). E também cada vez mais prevalente o comportamento
sedentario em criancas. O Ministério da Salde do Chile, ciente das
consequéncias das tendéncias atuais e da morbidade relacionada para todos
os chilenos, instituiu em 1997 o Vida Chile, um plano nacional para promocao
da satide. Embora o Vida Chile tenha alcance populacional e uma perspectiva
holistica de satide, dois das suas cinco areas de foco sao alimentacao saudavel
e atividade fisica. Entre as suas metas estdo reduzir o comportamento
sedentario em jovens acima de 15 anos e reduzir a obesidade entre escolares
do primeiro ano, de 16% para 12% até 2010. Além do Vida Chile, o presidente
chileno langou em 2006 a Estratégia Global de Combate a Obesidade (EGO
Chile) para estabilizar ou reduzir o nimero atual de casos de obesidade.

Prevencao da obesidade liderada pelo governo

Com base na experiéncia das escolas promotoras de saude no Chile, e levando-
se em consideracao o contexto dos planos regionais de saude publica, foi
iniciada em 2007 uma intervengao para combinar acdes que contribuem para
combater a obesidade e o sedentarismo. Para usar de modo eficiente os
recursos e atingir melhores resultados, os Ministérios da Educacao, Satde e
Esportes estdo trabalhando juntos. Sao feitas avaliacdes de peso e altura dos
escolares e os que apresentam risco de excesso de peso ou obesidade sdo
encaminhados a unidades basicas de salde para entrar em programas
interdisciplinares de combate a obesidade e, se possivel, passar por
intervencdes no meio familiar. Além disso, programas de vida saudavel sao
implementados nas escolas. A médio e longo prazo, o objetivo é introduzir
varios novos topicos e atividades nos curriculos escolares e em atividades
extracurriculares com pais, professores e alunos. Alguns exemplos sao a
instalacao de quiosques com lanches saudaveis, implementacao de intervalos
ativos na area de recreacao, e nas salas de aula e aumento do tempo de
atividade fisica nas escolas para cumprir com o requisito do Ministério da
Educacdo (3 horas por semana). Por fim, ha maior conscientizacdo e
professores, pais e alunos sao informados sobre alimentacao saudavel e




atividade fisica nas reunides de pais, comemoracdes e outras ocasioes. O
governo trabalhou com 700 escolas em 2007, e aumentou para 1.000 em 2008.

Programa Nacional de Almogo

Com o propésito de facilitar o ensino, ndo o de combater a desnutricao, o
Programa Nacional de Almogo fornece a alunos selecionados 1 a 3 refeicdes
dirias. As escolas sao categorizadas e classificadas numericamente de
acordo com a condicao socioecondmica dos alunos e, individualmente, eles
recebem refeicdes que fornecem 40% a 100% do requerimento calérico
diario. A preparacao das refeicoes fica a cargo de servicos privados de
alimentos, selecionados mediante processo de licitacao. O objetivo é fornecer
alimentos saudaveis, embora frutas e verduras sejam hoje fornecidas
somente 2 a 3 vezes por semana.

Instituto de Nutricion y Tecnologia de los Alimentos (INTA)

O INTA, instituto que pertence a Universidade do Chile, tem longo histérico
de atuar proativamente para lidar com questoes associadas com a obesidade
em escolares. Entre algumas de suas iniciativas estdo a avaliacdo de
escolares com base em medidas antropométricas, formacgao de professores
nas areas de atividade fisica e nutricdo, aumento do tempo de educacéo
fisica e implementacao de uma campanha “Intervalo com Musica” com a
aquisicao de aparelhos de radios para tocar musica nos patios das escolas.
O INTA também elaborou e distribuiu um guia para escolas e para o governo,
recomendando as medidas minimas que as escolas devem adotar para
implementar as regulamentacdes de alimentos e atividade fisica.

O INTA realizou e publicou pelo menos um estudo controlado avaliando a
eficcia de suas intervencdes em escolas de ensino fundamental nas cidades
chilenas.
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Gana

0O atual Programa Escolar de Educacao em Saude ( School Health Education
Programme - SHEP) foi introduzido ap6s a Conferéncia Mundial em Educacao
para Todos de 1990. Em 1992, o governo de Gana determinou aos Ministérios
da Educacao e da Satde que introduzissem educacao em salde e um servico
de prestacdo de saude integrados para complementar componentes
académicos de ensino formal e sobrevida infantil. O Ministério da Educacao
encabecou o projeto, enquanto que o Ministério da Salde prestou apoio
técnico.

Visdo: uma populagdo escolar saudavel, esclarecida e munida com
conhecimentos para a vida, a fim de ter um comportamento saudavel, apoiado
por um sistema de sadde receptivo.

Miss&o: proporcionar educacao em salde e servicos integrais, assim como
assegurar a disponibilidade de saneamento e abastecimento de agua nas
escolas.

Objetivos: assegurar a provisao de educacao em salde integral nas escolas
e munir as criangas com ensino em conhecimento basicos para a vida,
contribuindo para que atinjam e melhorem suas demandas fisioldgicas,
psicoldgicas e académicas.

Focalizar recursos numa satde escolar eficaz (FRESH)

0 modelo FRESH foi adotado para a implementacao de intervencdes de satide

escolar através de:

m Educacao em saude com base em habilidades: através de atividades
curriculares e cocurriculares, os alunos adquirem conhecimento e habilidades
em autoconfianca, tomada de decisao, entre outros, para fazerem escolhas
esclarecidas para uma vida saudavel. Cursos de capacitacao foram
organizados dentro da iniciativa FRESH para os coordenadores do SHEP no
ambito nacional, regional, distrital e escolar. As criancas participam de
competicoes de perguntas e respostas e campanhas de promocao da satide
nas escolas e comunidades.

m Competicdo de ambiente escolar saudavel: desde 2003 o programa SHEP
organiza Competicoes de Ambiente Escolar Saudavel nas escolas e premia
as escolas que merecem distincao. As atividades deste projeto incluem a
coleta de dados sobre a infraestrutura escolar e as atividades alimentares e
fisicas praticadas na escola e o ambiente psicossocial, conscientizacao da
comunidade escolar e cerimdnias de premiacao.




m Servigos de satide escolar: pessoal da area de salde, professores e outros
interessados diretos proporcionam exames médicos, orientacdo e servicos
de encaminhamento para os alunos.

Promogdo de uso de sal iodado nas escolas

Em apoio a Iniciativa de lodagdo Universal do Sal do governo de Gana, o SHEP
colabora com o UNICEF e a Unidade de Nutricao do Servico de Salide de Gana
para a formacao de professores e alunos quanto ao uso e beneficios do sal
iodado.

Programa de alimentagdo escolar

Num esforco de assegurar a boa alimentacao de criangas em idade escolar, o

governo de Gana introduziu dois tipos de programas de alimentacao:

a) Suprimentos para levar para casa para meninas em escolas de comuni-
dades carentes em trés regides no norte do pais.

b) Provisao de uma merenda nutritiva quente a criancas do ensino fundamental
com produtos alimenticios de cultivo local (Programa de Alimentagao Escolar
de Gana - Ghana School Feeding Programme - GSFP). Atualmente mais de
400 mil alunos de 987 escolas no pais sdo beneficiados. Além disso, o
Programa Mundial de Alimentos colabora com GSFP e apéia a alimenta¢ao
de criangas em 34 distritos nas trés regides do norte do pais. Ao todo, 31.064
criancas sao beneficiadas nos 34 distritos.

Ademas, el Programa Mundial de Alimentos colabora con el GSFP para
financiar la alimentacion de los nifios en 34 distritos de las tres regiones del
norte. Se estan beneficiando 31.064 nifios en 34 distritos.

Alimentacéo e nutricdo

No nivel da escola fundamental, temas relativos a alimentacao e nutricao sao
incorporados ao curriculo escolar. No ensino secundario, “Alimentacao e
Nutricdo” é estudado como uma matéria e é testado o conhecimento dos
alunos valendo nota. Além disso, programas de formacao sao organizados para
os fornecedores de alimentos das escolas em higiene dos alimentos e nutri¢do.
Os fornecedores de alimentos sao selecionados e recebem atestados de satde
antes de terem autorizacdo para cozinhar e vender produtos no campus escolar.

Projeto de nutricdo e satde regeneradora

Esta € uma nova orientagao de politica de saude iniciada pelo Ministério da
Satde, “mudando a énfase da cura para a prevencao’” no controle das doencas
nao transmissiveis. O projeto enfatiza a necessidade de ingerir mais frutas e
verduras frescas, beber mais dgua, fazer alguma forma de exercicio moderado
e ter bom descanso.

Pesquisa Global de Satde do Escolar

A Pesquisa Global de Satde do Escolar de Gana de 2007 foi realizada para
avaliar o conhecimento e os comportamentos, como opcdes alimentares e
atividade fisica, em alunos do ensino fundamental 2 (7°., 8°. e 9°. anos) no pais.
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Exercicio fisico

0O Servico de Educacao de Gana tem uma unidade de educacao fisica que
organiza e supervisa as atividades gerais de educacao fisica nas escolas. Esta
é uma disciplina ensinada na forma de atividades praticas uma vez por semana
no primeiro e segundo ciclos escolares, mas nao vale nota. No nivel terciario,
é oferecido como um curso. Além disso, as escolas organizam competicdes
entre salas de aula, blocos de salas de aula, escolas e faculdades com
premiacdo. H4 também outros jogos tradicionais que sao atividades fisicas
informais como “Ampe” (jogo com dois jogadores que requer saltos e bater
palmas), jogo de amarelinha, golfe local, corrida de sacos, danca das cadeiras,
batucada e danga, entre outros, que as criancas gostam de jogar e que envolve
formas de atividade fisica. Nos intervalos na escola, as criancas fazem
brincadeiras depois do lanche.

O monitoramento e avaliacdo periddicos sao realizados para avaliar o
progresso das atividades de satde escolar nas regides, distritos e escolas. As
regides e os distritos também apresentam relatdrios trimestrais sobre as
atividades realizadas.




Cingapura: escolas promotoras de satde

As origens da promogao da satide escolar remontam aos anos 70 e 80 quando
os Ministérios da Saude e da Educacao trabalharam juntos para desenvolver
materiais para o curriculo escolar de educacdo em sadde e um cronograma.
Ao longo dos anos o Ministério da Salde ofereceu uma ampla série de
programas abordando, entre outros tépicos, nutricdo, exercicios fisicos,
tabagismo e satide mental. Além disso, reconhecendo os beneficios de um
enfoque holistico, a Comissao de Promoc&o da Satde do Ministério da Satde
implantou um modelo de escola promotora da sadde denominado Apoiando
Esforcos para Melhorar a Sadde Escolar (CHERIISH), um sistema de premiacao
para reconhecer as escolas de ensino fundamental e médio consideradas
proativas. As politicas e programas ditados pelo Ministério da Educacao
abrangem todas as escolas. Muitas, no entanto, incorporaram politicas que
contribuem para sua posicao de destaque como escola promotora da salde.

Curriculo

A educagao em salde é ensinada como outra disciplina separada no ensino
fundamental, ocupando 30 minutos por semana. No ensino médio, ela aparece
em varias disciplinas, inclusive nutricao ensinada em economia doméstica. O
Ministério da Educagao colabora com a Comissao de Promocao da Salde ao
elaborar programas e mddulos especificos e de ensino.

Exercicios fisicos e aptidao fisica

Todas as escolas tém aulas de educacao fisica duas ou trés vezes por semana.
As escolas também organizam atividades fisicas coletivas como dias de
esportes e Jogos de Lazer carnaval de jogos para os alunos. Além disso, muitos
alunos participam de atividades extracurriculares apés o periodo escolar.

Quiosques escolares

Desde o inicio dos anos 90, os quiosques nas escolas usam um sistema de
“sinal verde”, no qual sao colocados indicadores verdes ao lado da lista de
itens vendidos para auxiliar os alunos a identificar os alimentos mais saudaveis.
Todas as escolas também devem ter bebedouros, em uma propor¢ao de um
para cada 120 alunos. Além disso, em 2003, a Comissao de Promocao da Satide
introduziu o Programa Modelo de Quiosques Escolares, um sistema de
premiacdo com destaque especial as escolas que oferecem opcdes de alimentos
mais saudaveis de acordo com as diretrizes nutricionais.

Prémio CHERISH

Delineado com base na iniciativa de escolas promotoras da salde da
Organizacao Mundial da Saude, o prémio CHERISH visa a incentivar as escolas
a elaborar programas abrangentes de promocao da satde escolar. Segundo o
mérito de suas iniciativas, as escolas podem receber premiacao de platina, ouro,
prata ou bronze. A Comisséo de Promocéo da Satde fornece subsidios a fim
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de reembolsar parte das despesas da escola para aperfeicoar um determinado
projeto dentro do sistema de premiacao CHERISH. Nos quatro anos desde a
sua introducao, mais de 100 escolas se beneficiaram, implementando
atividades como aulas de ioga ou cursos informativos sobre satde para
professores, dias de frutas ou intervalos de frutas nas escolas, col6nias de
saude, excursoes escolares, compra de equipamentos para exercicios fisicos e
realizacao de pesquisas e/ou exame médico de triagem.

A Comissao de Promocao da Sadde apoia as escolas a dividir boas praticas
através de apresentagoes e debates periddicos, publicacdo de livros sobre os
programas escolares exemplares e atualizacao do HealthVine, um boletim
informativo eletronico on-line para professores. Além disso, cursos anuais de
formacdo sao oferecidos de forma gratuita aos professores. Esses cursos
preparam o pessoal para planejar e implementar iniciativas promotoras de
saude e enviar avaliagbes a Comissao quanto as necessidades das escolas.
Como um aperfeicoamento da premiacao CHERISH, sera adotado um ciclo de
dois anos para que as escolas tenham mais tempo para determinar suas
necessidades e planejar, avaliar e analisar suas iniciativas.

Apesar da dificuldade de aplicar uma série de critérios de avaliagdo para avaliar
um grupo heterogéneo de escolas, a Comissao de Promogdo da Satde adquiriu
confianca para elaborar um modelo de escola promotora da satide adaptado
a escolas técnicas e universidades, assim como para abordar a pré-escola.
Desde o inicio da iniciativa das escolas promotoras de satide em Cingapura o
Ministério da Educacao vem expandindo suas acbes e agora encabeca o
projeto junto com a Comissao. Ambas as organiza¢es esperam aumentar o
ndmero de instituicdes educacionais que aspiram atingir, e atinjam, o status
de escola promotora da satde.




Eslovénia: foco em escolas saudaveis

Um levantamento sobre comportamento relacionados com a saude em criancas
e adolescentes na Eslovénia demonstrou que os maus habitos alimentares e
baixos niveis de atividade fisica sdo uma preocupacao de satde publica. A
proporcao de criancas e adolescentes com o peso alto vem aumentando na
Eslovénia bem como em outros paises europeus.

Programa Nacional de Nutricdo Escolar (NSNP)

Uma merenda/lanche matutino é servida diariamente como parte do programa
nacional. O financiamento do Ministério da Educacdo e de Esportes cobre
apenas o custo dos ingredientes alimentares em estado natural para cada
crianga. Sao oferecidas outras refeicoes, como parte de um programa sem fins
lucrativos. O gerente do servico de alimentos é o responsavel por garantir a
implantacdo da politica. Além disso, este profissional costuma ser o professor
de economia doméstica e, portanto, encarregado de cumprir os requisitos
nutricionais do curriculo.

Resolucdo para a Politica de Alimentacdo e Nutricdo de 2005 a 2010
(Resolution on Food and Nutrition Policy - ReNNPP)

Embora a ReNNPP, encabecada pelo Ministério da Saude, tenha um escopo
que vai além das criangas em idade escolar, um de seus objetivos principais é
reduzir a prevaléncia de obesidade em criancas e adolescentes. Entre as
atividades especificas estdo determinar os produtos incluidos nas maquinas de
venda automatica nas escolas, recomendar o abastecimento adequado a satde
de 4gua potavel para os escolares e introduzir subsidios para o suprimento de
|eite nas escolas.

Rede eslovena de escolas promotoras de satide (Slovenian Network of Helath
Promoting Schools - SNHPS)

Instituida em 1993 em cooperagao entre o Ministério da Saude e o Ministério
da Educacao e de Esportes, a SNHPS criou um modelo para integrar enfoques
promotores de saude através da elaboracao de curriculos escolares e métodos
didaticos participativos e interativos. Tanto a nutricdo como a atividade fisica
sao consideradas areas de grande atencdo. Um quarto das escolas eslovenas
ja integra a SNHPS.

Maca no projeto escolar

Além do Programa Nacional de Nutricao Escolar, o Ministério da Educagao
financia a compra de magas para que alunos recebam trés porcoes de frutas
por semana, além das frutas incluidas na merenda escolar. Vinte e seis escolas
de ensino fundamental e 25 escolas de ensino médio fazem parte do projeto.
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Reviséo do curriculo

Varios semindrios foram preparados pelo Instituto Nacional de Saude Publica
e institutos regionais para capacitar professores do ensino médio para que
incluam tdépicos como nutricao e atividade fisica ao lecionar. Além disso, dois
programas de educacao em salde sobre peso e atividade fisica estao sendo
elaborados. O objetivo dos programas é munir os adolescentes de
conhecimento sobre peso normal e a importancia da atividade fisica.

Campanha nacional “Aproveite!”

Lancada pelo Ministério da Satide em outubro de 2004, junto com o Dia
Mundial da Alimentacao, esta campanha compreendeu atividades em diversos
niveis e espagos, inclusive nas escolas e pré-escolas. Ela incluiu a promocao da
atividade fisica e o consumo de cinco por¢oes de verduras e frutas por dia.

Nao foi identificado um cronograma formal de analise/revisao. Contudo, no
caso do NSNP, houve evolugdo quanto aos objetivos e a populacao-alvo desde
0 seu inicio em 1950. O Programa, que comecou como uma forma de melhorar
deficiéncias nutricionais exclusivamente em alunos do ensino fundamental,
agora procura promover a saude, acabar com os maus habitos alimentares e
fornecer educacao nutricional a uma gama mais ampla de alunos e seus
familiares. Além disso, os responsaveis pelas politicas identificaram metas
futuras, ndo sé para o NSNP, mas para todos os interessados diretos envolvidos
na promogao da alimentacdo e atividade fisica em criancas e adolescentes.




“AS POLITICAS E PROGRAMAS ESCOLARES DEVEM RESPALDAR
A ADOCAO DA ALIMENTACAO SAUDAVEL E ATIVIDADE FiSICA."
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