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PROLOGD

EL EONSE.i0 hacionaL de SaLlg, Como P3PGe dé Su PLAN de RetiViddes, BStAnLeEio oo Pri0Mioad L3 PeaLizagion oe
Un BSuboi0 BSIMAGEOICO 0Bl SECLOr Sailo oel PAIS. B3 aSI como el ESPUErZO0 mancomundado oé PUNCionarios el
MiNiS6Er;0 oe SaLuo, ael miniSserio de Haciénoa, ae 14 Seereévaria Teenica oé pLanirieacion, el INStibUs0 0@ PPEvision
S00idL, 0e 146 DNiodoes EieeUs0ras oé LOS PROYBCLOS 0BL MSP U RG GON 81 RANGD Mundidl Y 81 RANE0 iseramericano og
DESArPOLLO, Y 1A COOPEracion ae LA 0PS/0mS, ha PPOAUGiOD L PreSeNue aocumenso, Que enemos La Sasisraceion oe
Presensar a La consioeracion oé ausorioaoes, seenicos e La opinion PUbLCa nacional @ insernacional.

ES6R ANALiSiS PEPMLIFG 8 105 NiVELES de oBeiSion POLIGICO LEENito del PAIS BVALUAP LOS PINCPALES PPODLEMAS
gel Seewor, SuS oeuerminances, L0S recursos diSPoNivLes, SU Oroani Zacion, 1as Atuilidddes QUE deSarroLLa Yy Su
03860 Y Pinancianienso; PErD, PrincipaLmense, anatizar L0S PPOCRSOS dé PEPOMMA del Seesar Salla Y4 iitidons para
ELL09rD deé un camoio eSsPUCLUMAL UBL EnrODUE, 18 DPIANIZACI0N Y 1 Financiamientso de Satuo.

ASiMiSmo, Podrd CONSGILUP UNA bASE PAra POPMULAP POLIGIEAS, BSGPALEOIAS U PLANES PAPA CONGinUAr én el
PrOCESo gé PEPOMMA 0Bl Secuor encamindons a aumensar 14 eavioda, Brieacia, EPECtiVidad Y Caliddd oé L0S Servicios
de Satlo.

ESPE'amos que eSse doeUMENtD S8 CoNStikUYa en U APOPLE PAra L3 BLADOMACION PAPGLIPALIVA 08 UNA POLIICA
08 ESuddD BN 6L area oé SaLud, aue ineorpore L0S PRNGIP0S baSicos oé Bviodo, SoLiariaad ¥ universalioad oe 14
duencion en Sato, Para bENericio dé koo Bl PUBDLO PAMAOUAYD U PrOYECHE A1 PArAOUAY BON UNA ViSi0N NGEOrAL 0Bl
UESAPPOLLO humano S0SenivLe en el PROXIMO Si010.

DP'. ANAPES Vidovioh meraLes

S0P 08 SaL00 PUGLIEa Y Biehesiar Social
PIESi0ENGE 0EL LONSE.0 Nadidnal 06 53l
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RESUMEN EJEBUTIVD

1. Conmexra Poumico, Economice ¥ Gopint

Desde 1989 81 PArAoUAY Vive una NUBVA Esapa aue Se eardeueriza Por BL LMANSiL0 de U Peimen us0riuaro 4 13
gemocraeia. En 1991 Pueron eleeeos L0S iNBNoenses Por Voud diPBes0 Y BN Junio ae 1002 S8 Sanciono una nueva
onSikucion oue consasrd La Visencia o 105 Derecnas HUManas 4 un ESsAao DEMoCrawico Y Socidl dé DErecho; aesae
ENuONees Se nan ceLeoraan ELeceiones presidenciales, LEoiS1A63vas Y oé Sovernaaores, ¥ roe 1A Separacion ereeuiva
0B POJEres Y 14 Liberudd o8 PPENSA. EN NoViemore de 1996 LOS PAMAOUAYDS PUiEran BLEGiP LibPemense porsesunca vez
iuénoenues 4 conoeJaies, u en 1998 S8 PeaLizaron nuevas eLéceiones nacionaies para presioenuse, ParLamenso Y
Gi0bernaoores.

EL Eambi0 de Peoimen Sionirieo GAmbien una NUeVa Esapa BRONDMiLa; Bn 1991 8L PAIS FiPMO BL tPMAtAA0 de ASUNEion
Que Bre el mErcosun, 81 orecimienso PEGiBNAL PUR ob 1.3% e 1005 U «e 11,6% EN 1887, B0 DDSuANGE, B1 iMPACKD o€ 1
088 del SuseGu@ AGidbitn POdMIA PROVODAP OPEDiMiCNLOS MENOres  10S PPEVISLOS, &N 1 0850 del Parasuay aun ne
S8 hilll héghn BSuUaiAs Sobre el imPacs0 Neu0 del Menor erecimitnuo PeioNaL, PP G2 E3bilia, 4 NiVEL Prilden, e
SENa wiPIDIL LDARZAr B1 DvJEnIVe o¢ CrEQImIensy BCONOMIED del 1% Pard 1988. Aunaue PersiSsen ProbLemas Serios
(0N LA BU3Si0N PiSEaL Y 19 PPAGiLiodo deL SiSwemd Pinaneiern) ae 1902 4 1908 S8 EONGI'OLD L9 inPLACioN, S8 Uniriearon
105 GiPOG 08 Gamuvi0, 58 PBdUJEroN 1 uBritib PUDLICO Y 14 duoa BuEMI Crecio L PIR PeP BaPibd, S8 LiberdliZaron Las
ba343 o6 iNueres Y S8 eSuudio 19 MovErMNZacion o 103 SiStemas uributario 4 aranceLario. En 1996 5¢ ouServaron
8i0N0S e BSkancamienso en La eeonomia @ ineremento del deSempLen (9% reiSsiado Y 20% o8 SuempLeo).

EN BL CUPSD 08 1998 BL dePitit RSEAL CPECi0 BN 150.000.000 USS. EN 1995 Y 1997 S8 PPOGUCEN 008 BMSIS MiNANcieras
G0N Quiebra ae baneos, rNANeieras, asesuracoras Y cierre oe eMPPEsas vinculadas.

BL 7500 PUoLif0 507l JUMeNs0 desde NiVeLes iPErOres aL u% deL PR BN L3 deeada pasada a easi el 9% en 1096,
01 08660 aaL MGP U BG BN 81 PEri0A0 1992 1067 PAGN 00 8,2% A 8,8% el PIB, POCPCLIVAMANGA. S6 BSGiMEA Que, AL menos,
B1 25% 08 1a PobLacion UPbana Vive ba.io Bl umbPal aé PObPEZA, Sitnan aul Mauores LoS POPEEN:A.ES ok PobPEZd BN 6l
SEcuOP PUFAL'. PArg uenaer ESue PPODLEMA, BN 109U S8 Ere L3 SECPearia de Aecion SoeiaL Y en 1096 S POPMULD BL
Pian ESuraseoico oe DesarraLLo SooiaL.

BL AP0CES0 g8 PECSHrOEGoracion g6 56400 BS 18060 Y dé LCANCE Limibado. S8 iniCid 19 racionaLizacion
dominiSsr'auiva, G0N Poc0 imPacua BN BL meJoramienso ae Lo SerVitios, Y S8 aenuncian heenas oé corrUPCIoN 0 PALLAS
dominiSsr'auivas. Hay avances en el Pomenso ae L4 PariciPacion tiloaaand Y en L4 oeSeencraLizacion, PrincipaLmense
BN BL 5ecu0r de 1 SaLua Y educacion.

! Algunas estimaciones elevan hasta el 70% la poblacién que, a fines de 1996, vivia en la pobreza. Ello incluiria a la
mayoria de la poblacion rural y a unas 500.000 personas en las areas urbanas. De éstos, 120.000 clasificados
dentro de la extrema pobreza. FMIN informe de consultas de 1997, ABC. Suplemento Econdmico, Asuncion, 19 de
oct. 1997.



2. DEmoGRarin Y EpioemioLeGin

EL PAraoU3y POSEe Una SUPBPRILie de H0B.752 KNP, BON UNA PODLALION LOLAL BSkIMAdA de 1997 de 5.085 325 nao. 13
geNsioda pobLacional PrOMmeaio 85 oe 12,5 nav/kme, 60N 0.4 ha/Rme en La Resion oecioental Y 25,3 hao/Kme en La resion
Orienudl. En BS6A ULGIME, 18 0BnSiddo BS oeSi0ual: én el DEPArGAMEnso cenvral hay 3515 nav/km: Y 06POS 05GiLaN
ENGre 15 4 US hab/nme. 18 capital, ASUNCion, Giene una dénsiodd de U28S nav/kme, ouplica S0 PObLAGION ouranse el oia
dEnid0 a1 Movimientso dé La PovLacion eeonomicamense acuiva oe Las Zawddes dormiidr0 ael area MesropoLisana.

19 PobLacion B Jouen (0% SOn MENores ae 15 anos), Con UNA bAsA de CReeimienso del 3,2% (1902) aue, oe
Mansenerse en 20 anos Se aupLicara La PObLACION LOGAL. EN 196, L3 PELALION PODLALION PUPAL/UPDANG BS 0B U7% Y 53%
respecuivamene, La giSPersion en e1 Seesor ruralL 05eild enire 20% Y 87%. L4 PobLAcion Urbana es concensrdoa, eL
B6% S0 ASieNuA BN MEenos ael 1% deL terriLOro hAcionaL, v e naeinamienso (3 PEPSONAS POP habibAcion) aPeesa Bl 30%
(18% _ISI]IIII!iIIII U 1% S. PEAPD). EN 1992, BL U2% de 19 PObLACiON BS MONOLINYUE BUAPaNI Y 8L 50% Dilingue (uarant
espanoL).

L9 Z5PEranza o6 Vigd 41 A7eE/eskimada para el PErioon 1995 2000 S de 67,5 aN0S Pard L0S homoPes Y 69,7 anos
Pard La5 Mu.jeres, Levemense mejores aue Las o Brasil PEPD CLaramense inreriores a Las aé APSENGNG.

80 ODSErva ung tendencia aeereciente de 138 tasas oe Nawalidad (37,70 PO MiL &N 172 Y 31,3 POP Mil ESLIMAd3
Parg 1098 2000) Y de A¢2/eiadg (1,7 hij0S POP MUJer BN 1990 Y 1,2 BSiMAda Pard eL Perioon 1995 2000), PEFO AUN
Siguen Siendo oe 1as mas aLGas de 19 RESion Y muessPan VAriaciones muy aeusacas ensire ASUNEION (2,9) ¥ L Medio
PUPAL (5,7). EN 1095 8L POPEENGA.JE OB MUJBPES QUG decLArD USAP L9UN MEL0dD anGiCONCEPiV SE Siklo en Lomo aL
8%, SillliLar 4 BOLiVa (US%) Y MUY inPerior aL de prasil (78%)°.

2.2 Epidemiorogia

TradieionaLmense en paraouay 105 SiSsemas oe inPoPMmAcion Sanibaria no Son LOGALMENGE riC3ces. sl el
Subregisui'o S0 BSuiMd QU BN 145 oBPUNGIONRS SUPBI B1 38%:; LA CEruifiacion mevitq, Aunaue olioauoria, SOL0 Se
PédLiza oireceamense por éL ProPesional en aion mas oe 1a mikdo ae L0S cas0s. Bn el 6350 ae L0S nacimiensos, el
SUDPeniSur0 Se eSuima en eL 51%.

S20UN 198 eS6ANISHICAS 08 MOruALiadd PUDLICAdAS POP BL MiNiSLEMO 0B S3LUd PubLea Y Renessar SoeiaL (msp y
5], BN 1905 LS BiNG0 PINMEras A74575 06 MUErs£s0n 198 ENPEPMBdIdeS del Apara.0 CireuLaL0rio —3u,5%—, Gumores
—I8%—, 0dU3a8 eHu8MAS —I2%—, GNPErmMecddés obl apardud PespirduOrio —68%— 4 ENP. iPECGDSAS U
Parasisarias —5,5%— dieron CUBNsA oel 70% ae 185 MUBrGes. LLama 1A asencion ue el Siouiense Srupo Sea Las
£auSas PerinauaLes (3,9%), Y QUE BN CUILI'D REYIONES SANitArias L0S ABLidBnLRS Y ViOLBNEias Sean La Primera eausa e
muerse. por 5u Parse, o8 G304 100 oePUNGONES PESiSLMAaas BN Paraouay, 7 52 oeoen a aisuna rOPMA oé aceioense,
(0Noe LOS deé GIMANSik0 ocuPan un Lusar Preponaerante.

2 En diciembre de 1997 se presentd el informe final de la “Encuesta Nacional sobre Salud Reproductiva 1995/96”
realizada por el Centro Paraguayo de Estudios de Poblacién (CEPEP) con apoyo de USAID, BID y UNICEF. La
Encuesta sefiala que el porcentaje de mujeres paraguayas que usan algun método anticonceptivo se incrementé del
38 al 50% entre 1987 y 1996.



L8 4454 0€ lgridliade iFa/bil PeSiSuaca BNl 1995 PUE 08 19,7 PO Mil NACio0s Vivos, con PUBPGES Uaraciones por
DEPArGAMENs0S (de 1,2 en ASUnCion a 32,1 en ALLO PAFaNG) Y POP BuNiAS (GNGPE LS PODLACIONES iNAIeNas 0SEila entre
8113 4 1955 POP MiL). ES6iMAGIONES PEALIZ0As POP UiSLINGAS ENEULSLAS Y DuPAS PUCNGES U@ MPOPMACON SiPEPENLES
0BL MEP U BE, GROiGMEN Que 19 bAGA PPOMBsi0 86 MorsaLicdo iNPANGIL VAra BNGME 30 § 36 POP MiL. 10 MOrGALioA
MaGerna siene La misma diSsribucion, con un Promecio hAcional ae 1307 PO 100.000 NV Y 14 0Seilacion dé 48,0 a 510.9
BN 1a PobLACiON inelBena, PurdL Y Pobre. Muessian una GBnaencia oe aeSeenso Pers 5e manwiene dénso ae Las oiez
Mas aL6as del coninense.

DENGro de L2 PrEVention Se onServa L Conersura de Vaeunacion eon bpT Y ANGISAMAMPi0N, QUE SUPEMAN BL 75% de
L0S Mmenores oé un ano.

AOBMAs dé L35 enrermedades PESPIrALONAS A9UAaS (IRAS), PrNMEra CAUSA de muerse en eL 9rupo dé 13 U anos, en
1995, U de 188 diarreas aoudas (10,000 £as08 NOiPieados POP Ano), 135 ENPEPMEdoes LIANSIISDLES MAs PeLevankes
801 L9 enrermecda dé tnagas, aue es enoemiea, Son und asa oe ineeecion PO 1riPaN0S0Ma oruzi essimdoa en 11,58%:;
8L Sarameion eon 301 eas05 NObIFEA005 BN 1997; Bl GEGANOS NEONALAL, 14 M'dvid CON O NUEVE BAS05 humanos Y 576 aé
I0ia Eaning, en 1997, 19 GUDBPEULOSIS (6ASA 08 iNeideneia de 87,2 POP 100.000 hib., N 1996) U 145 ENPEPMEdades de
Glansmigion SEXUAL Y eL SI0A Gon 3u3 £AS0S EYISLIMA0S BNu'e 1986 Y 1997. ENGPE 1AS N0 GMANSMISibLES, S8 ieLuen
149 BNPermeddoes caroiovaseurares, e1 compie.0 aocioenues VioLencias Yy L0S sumores aue conSoisuyen en 1005 La
I°, 2 4 §° £AUSA dé Obit.

125 PA0LOSIAS MENCionadas en el Parraro ANGEMor POSEEN SUS PrOSPAMAS Y BSLIMALRGIAS de Aoorda.ie, Que nan
Sido nissoricamense VErsicates y aue con La Perorma del Secsor Se insesraron en L0S pLanes LocaLes de Satua.

148 nrermeoades menciondoas, cuenuan con BSuraueoias ob anorgdJe U PrOOMAMAs coneresos con mesas
B3PECIriCas, iNGESMAUAS A 14 PEPOPMA el SECsOM Gallo BUNA BEPPEGON Mas CONGrEsA B4 1A Oreacion del SiGsema
nanionalL ue Gaivo. EL 0raen oe EHik0 08 gichoS Prosramas depence del esarroLLo o diversas eStMaLeoias, unas
COmunes  tovos ELLOS Y OuI'aS BSPECIRICAS el PRODLEMA ae Que S8 trdue.

ENGPe 135 ARG Z6ASETOMUNES S8 08S6ACS:

1] POPuALECMENG0 dé 108 SiStEmas de irPOPMACiON Y VisilANcia. DERliP U SiStemA OFiCial umieo og
ilfOrMacion epioemioLogica aue arsicule 1as réaes ot PecOLERGI0N, CoNSOLioacion Y andvisis b 108 0aL0s;
CPea Un Cenoro o8 cocumensacion Y oricing a@ anavisio ot 1a SisUAcion 4 Nivel haionat, PecionaL Y oe 106
SiSbemas LocdLes ob Sdiud. MuBOMAM 19 GLAvOracion oé 185 eSuaaiSuieas \ibales con 185 dé morbiliodo,
FAcLOres oe Mesoo Y condigionanses para SeLECEioN ar areas Y movatioddes ot inuervencion especial,

2]  POPuaLeGimiens0 oel CONGPOL dé 135 ENPEPMedades Mmecidnse 19 ineorporacion o LOS PPOSPAMAS de
Promocion oe 14 Saluo 4 PPEVENcion oe 1a enrermecaa de 105 eSealecimiensos 4 Servicios senerales oe
Sallo,

3]  0BSarPoLLO o8 inGerVenciones BSPECiALes SODPe AOUBLIAS ENPErMEdades en L9 Que Parasuay Adopso
l!llIIIIlI‘II]IIIiEIIH iernacionates de erradicacion (enPermedda oe Bnavas, Sarampion Y Pabia humana Y eanina
Urbana) y,

) imPULSD @ 1A eAPACiGAGON CON 1A POPMACON OBL PEPSONAL of SALUd N EPidemioLoola, Salld PubLicd,
dominiSeiacion Y Serenciamienso, asi Gomo en et Proceso aé eoucacion concinua oé GEGKEOS U AUHiliares en
SaLuo Y Su insercion en L0S Servicios oe SaLuo.



3. Promooion, Prevenoion ¥ Esuosoion Sanmagin

~ COMO AF#b/AWAEVINCiPILES BN BSLA PUBIEN SENALArSE: L dBbil i NE0rPOrICioN de 13 Bducacion Pra L Satta en
Bl Amoit0 oe 185 e5eUeLaS Y ae 105 CenwPos de L'and.io; 1a Neeesiaaa @ inGuLar indicacores dé Seauimienso con
iloitaaores oe impacs0 en L0S PLAnes Y Prooramas nacionales; La eseasez dé pPersonal seenico earacisacn LANGo BN
108 [iVeLeS Cenwral Gomo viSbiibal; 1 oBbil coorainacion BNsre 1as UNiodoes el MVl Cenurrdl Compenenbes e 1a
MaseriaL; 145 difitllbaces o PELACioN BNre B NiVel Cenwral U Bl 0iSkribal, 8N buena Parse débiod 4 La B50a587 op
PEcUrS0S Minancieros Y L00ISkIG0S; PaLba ue b'duaJe; MeciealiZasion e 13 Saiud én sesMimense e LOG enroDURS ue
PROMOION 4@ 12 SaLle; 2150 ras0 de BeNGIaLiZasion ae L0G PrOOPAMAS 68 BG66A Area.

eon BL DbJBuiV0 de OPOaNiZar Bl GP'A0aJ0 Pard SUPEMAP 13 MENEiondod Siuuacion, én ocsUbre de 1083, Se
PEESHIMUBEUMD BL MSP Y BS U, BNuPe OuaS MOviricaciones, Se crean L4 Diression Generdl aé Promoeion, PREvencion Y
Eaueaeion Saniuaria (DGPPES), 19 DiPECCiON GENeral de Satud Pamiliar (DGSF) Y 19 DiPEecion General de Bienessar
Seial, Eomo unidaoes CenwiraLes PeSPONSADLES de L3 PROMOEION de L9 SaLud, 1 Prevencion ¥ L3 Bdueacion Sanikaria®.

19 DGPPES GieNe 4 SU earao 1 PrOMOEION 0@ L SaLtg, L Baueasion Saniaria v LS a5uN50S Comunitarios, Y uesoe
BlLd 58 hd imPuLSaco énwPe ObPOS, BL MOViMiGNsD dé municiPios Salloanies. 18 DGOP Gene @ SU 0ardo 1a Satud
MaGemo inPansil, 1a Saua oL Nio Y del daolBSEENLES, 1 Sallo ordl, 14 Sdllo Mensal ¥ 1 amensacion Y 14
NuGrigion.

EN 1901 BL MSP Y RS PUDLICO UN 72401 46 PURCGNGS, HOFIAS 4 PrOCEdilliensas 0 Eauiation Pard 14 Sali” i
Files oe 1007 S8 PubLicaran L pian ESurauesien b ALMEnsacion 4 NUGMGION 1007 2000 Y LOS PLANES Nacionales oe
AuBneion NseordL 4 14 NNz U oBl AoolBScense para Bl PEridoo 1997 2000. AVBMAS, tr'as una valoracion de 1a
Rperiencia Mealizaoa BNuPe 1902 U 1005, BN 1907 56 GME0 LA PMMEra unidde reional oe Sallo menwsdl en La K1l Resion
SaniGaria. Sin emoarso e3G0S PLANES N0 han Sio0 imPLEMENLa00s a NiVeL Pesionar ¥ L0eaL 4 GMAUES oe L0S ikerenses
conse.os.

EN 290560 0B 1096, UNA PESOLUCION MiNiSGEriaL Creo eL eomiue EJeCULIV0 INGEMNSLLUONAL 0BL movimienso oe
Mmunicipios Salucdoies Y en 1997, 58 Publico 1 pian ESuMALEOCO 1007 2000 ob giend mOViMienso, haviénonse
dePeoitac0 haSua BSe momenso 12 municipios ¥ eSuanco en Vias oé hacerLo varios mas.

ENGPe L0S Z#9r08 AF/BEIPAIES 0B BSLE DRPiDdD OBSLARAN: hADEP SikU3AD 13 PPOMOEION, 19 PPEVENcion Y 13
Baucacion Saniaria como Pri0rioades Y POPGALBEiO0 L POL PECLOP 0B MSP Y BS BN 85ue campo; La eXiSuencia op
PLANES nacionaies oé CoPwo, MEdiano Y Laro0 Plazo; 1a consoLivacion aé SPUPDS kECNiG0S iNGEriNSuibuUCioNALes oe
aP0uD 9 508 PLANES (CON PEPPESENLANGES OBL IPS, LS UNIVErSiofdes Y 198 Socieofdes CitntIrieas en eLL0s); haner
ConGribulao a 14 diSminueion oe 105 AbuUeS CuLkurales y S00iales en Saile PEPrOOUCHIVE Y PLANIMICACON PAMILIAM; B1
LanZamienso deL movimiento o8 munieipios SaLudanLes, U eL inicio o8 Campanas resuLares de promoeion ¥ educacion
BN 10§ Medios ok omunicacion.

COMo A5sraba586 Arvdemaragvara el PUGUPD iNMediato Lane oeSuAcar: aproveenar L1as 0POPsUNidaoes Breaaas
POP BL PPOCESD OB REPOPMA EdUEALIVA BN MArcha Para L9 iNtPOJUEEION de L9 dueacion Para La SaLla en 13 eseueta;

% Un somero andlisis del organigrama del MSP y BS sugiere que otras unidades estan también implicadas en este
campo. Por ejemplo, la Direccion General de Planificacion tiene una Direccidén de Vigilancia Sanitaria; la Direccién
General de Servicios de Salud tiene una Direccidén de Salud del Indigena y existen, ademas, una Direccion General
de Enfermeria y Obstetricia y el Instituto Nacional de Alimentacién y Nutricion.

* Durante la realizaciéon de este estudio se esta elaborando un convenio entre el MSP y BS y el Ministerio de
Educacion.



SEOUIM imPuULSANGD L tPMVAJ0 de 105 OPUPDS GEENiCOS o8 ApOuD A 105 PROSPAMAS NALionales u PevisarLos
Peridgicamense; mejorar 19 AckUAL diStribucion oé eompesencias /o rorsaAleGer el ur'abdd0 conJunso oé 1as
Uioaaes impLicdoas en 81 mSp Y pS; apoyar a .03 conSeJns nacional, beparsamensal U DiSsritales ab Sailo pard aue
gonereuen L0 PLANes Bn 5u dmbiso B5PECIRCD; iMPLICAP PAULdbinaMmense a L0 5udvLecilmitns0s U Servicios b Salud
PUDLICOS Y PriVddos Y, en Parcicular 4 106 del Primer MUeL da auencion, en 145 aeciones aue Se emprenoan;
POMGALECEr Y BXuENVEr BL MOViMiens0 dé municipios SaLuddulLes, para meJorar eL bienessar en el Sentiod hoLiSsieo.

. Anavigis Instioeionar ¥ OnGamzacionst bt Seeto Sarsn

EL dereenn A 1 PPOGEECioN oe L9 SaLud Y el SiSsema nagionalL de Satud eStan PECOSidos en 13 eonStikugion oe
19982, Que eSuauLBEe LOS PriNeipios aeé conrainacion, GooPeracion 4 compLemensarieoaa enre L0S SunSecuores PubLIeO
U PriUaon.

19 Aueneion oe SaLud 4 1as PEPSONAS BS PESPONSALILiVAd de dos SUDSEELOPES: BL PUDLED, POPMAD POP LA PEd o8
ESuanLecimiens0s aependienses det msp Y pS, el InSuikls0 dé PPEVISion Social (Ips), de Las PUBFZAS APMAAS Y de 1
POLICIA, o 185 UMVersioaoes, oé L0S muniipioS Y oé o0S empresas essauales deSeenuralizacas; Y el privado,
CONSuiblioo POP 105 BStdADLECiMiBNLOS SaNibarios uependienues aé 1as UNVersiddoes Privdcas, ob inGbibuLiones
PriVdaas oon Y Sih animo oé Luero. por 50 paree, 1a GMUZ ROJA PArdouaud CUBNua cOn UN noSPikdl Piancidao
consunsamense POP UNa inSitucion PrVA0A Sin ANiMo oé LUcra Y por eL msp y ps.

~ELSP Y BS deSarroLLa aceiones ae promoion, PREVENGion, aSiSuencia ¥ PenaniLivagion. Provee medicamensos
Senericos en 508 ASuavlACiMiENLOS 0 BN diSPENSAMOS of 14 ComUNiodd, con PPECinS Subvenciondeos pard LOS Que
OEbEn Pagar. no brifad AuBNLion aomiciliaria PEMO 51 AuENGion oe uroencia Y biasLaa0s en amouLansia.

EL MSP Y BS 0POANIZA 13 PPESLALION de SUS SEMViLi0s A LI'AVes de 19 ReVioNes Sanitarias (RS), una oemareacion
Que oesoe 199u Se correseonae con L0S Deparsamensos. L mMSP Y BS ha iNiCidod un Proceso aé deseoneensracion
dominiSeMAGiVa nacia Las Reniones Saniuarias, 4 105 COnSed0S Reionales u Locales dé Saibe. 188 Direcciones
ReOioNaLes (Dn) Pueden Anord PECLUGAR PEPSONAL Y PEdiSuMiDUIM PEEUPSOS eNtPe L0S diSLINGOS PrOSramMas; 1as
SECPEGArias de S3Lud oe LAS GObemAciones DeparuamensaLes (BuYo kikular es el Presidense del Conse.io ResionaL de
8aL0a) manesan PEEUrSOS dé MEnor masnikUd N0 UGILIZA00S dentr'o de un pLan.

EL IPS bPiod GENEioN inuEIraL Sin LimiALONes PAra eL kiuLar PErD N0 CONGEMPLA L3 PPOVISION dé PPOGESIS, i
Paon por Lidencia por enfermecaa pard L0S PaNLIares. Provee medicamensos 4 Paves b Parmacias PrOPiAs Sesun
liSbdo0 OMibidl, AUGOMZA 1A COMPPA GN Parmacias PMUAoAs Y PROCUCE ALdunoS mevicamenss. Tamoién comera
SErVitios Sanitarios a Pressaaores PrVA00S.

BL /idge(0 ¢ 9656i00 dé AMbOS PPESGAAOPES PUDLICOS N0 LONGEMPLA BONGPALOS PAra ASionar PECUrsOs enure
NiVELeS ae Aencion, Como sampoco MEGIibUEION VincuLada a rendimientos.

L0S SerViCi0S PriUAA0S S0N PPESAA0S POP L3S BLINIEAS, SaNatOrios, LONSULLONOS, LA0rALOM0S 0B ANALISIS U o8
Meoins oe Diatnosuien, LavoraLOriaS aé Proouceion aé mevieamennos, HOSPibAL UNIVESbAM0 0B ASUNGION ¥ OuPOS. BL
MSP Y BS Giene poea inkormacion acsualizaca Sovre 1aS earacserISGeas ae La 0PEMGA Privdoq, 60N L EXOEPcion ok 105
BANE0S ae Sanare Y HEMowerapia v, én menor meoiod, oé L0S 1ab0rAL0ri0S o8 ANALISIS CLINLS.

EN Paraouay el asesuramienso PUDLiED GUDPE @ SUS bENBriiarios oiPecu0s U, POP dePEE0, A QUIENes no Son
CUDiBIs0S POP LOS SB8UPDS PrVAANG. BN B1 CAS0 081 MSP U B, 1aS PE.AN. U Ld POLiGIA, L0G 935606 SO0 Fianciados por 61
PrESUPUESHO Generat oe La nacion 4 con 6L Pago dé aranceLes en alsunos easns. Se esuima aue La Cobersura reat en




2568 SEOMEeNt0 0 PobLACi0N BS BN LOPD A1 U0%. EN BL EA50 dBL SiSuema Previsional (BL IS Y 195 0uP'3s Sieue Ba.4as
PPEViSionaLes ausaravieas) L conribueion S8 PEALiZa Vg B06iZaciones. 1a toversurg BPEEIV de BSue SubsiSuema e
ESilna BN GOPNO 3L MiLLON o PEPSONAS (18 20% 8 13 PopLacion kowaL).

EL ASequramienuo Privado 5u CoNSuikuidd POP 28 BMPFESAE dé MEditing PPePavady, L35 CUALES BNOLOAN UNOS
187.000 bibULAPeS. EL BOSLO 08 SUS PRMAS 0SLiLA BNGPE UNOS USS. U0 (LOS PLANES MAS SNEiLLOS] Y UNOS USS. 10 (08
MAs eomPLES0S) 4L Mes POr Arilidd0 bikuLar. AABMAS, 13 MAYOPIA o8 LOS SAnaL0r0s PriUados ORPECEN LAMbIen PLANeS
0¢ Coberulrd Y mansienen 05 Servicios a a5 empresas dé prepaso como Acuivioda SEEUNCAMA. ES0S PLANES Pueden
SEP CErrAd0S (eon SEPViLi0s PPOOS BHELUSIVDS), A0iEPLOS (BN LS QUE BL AS0Ciad0 PUBOR PEEUPPIP 8 MEdC0S de LibPe
eLeecion) 0 mit0s, Lon 0iSkiNGAS MEZELAs o8 AMmoos. Dad QU N0 eHiSLE PEOULALION, PEDISLID Ni ACPEdLALION de L0S
PLANRS o Salbo PrVAQNS, Ni S8 han redlizaco eSeUoios oé campo, Se déseonoce LA Maonisua ¥ cardeLeriSHGas ael
PENOmeno ae asesuramientso muLGipLe.

19 PESULACION deL SEEGOP SaLud 85 B.Jereida POP BL MiNISLEM0 08 SaLud PUbLica Y BieNesuar Social medianse La
apLieacion oe eodion Saniuario (DEeres0 836/88) OUE BSLADLECE QUE LAS PUNCONES basieas o Sallo publica Y 1A
PesuLacion Sanisaria corresponden a dieho MiniSeNio. La VigiLancia Sanitaria comprence L4 NoGiFeacion obLivaLora
de 195 enrermedades sransmisioLes (en La Praeuica Limikada a L0S SePUiLi0s delL msp Y pS Y, 2N menor medida a 108 del
IPS) U 8L CONGPOL SANiGAMi0 de PUBrGOS, ABPOPUBPGOS Y GEPMINALES GEPPESLPES.

1 L8y 1119, 0@ 10 DesUDPe o8 1967, PROULA L PADIEACION, imPOPLACiON, PEYISLID, diStMibUCiON, COmEreiaLizagion,
U0, PPECi0G, PUbLiCioda, BUALUACION U 06'DG aSPECLOS PELACiONAADS CON LOS MEdiCamensas oé uso humano, Las arogas,
103 réacuivos Y 0uP0S PrOJUCH0S ae USD Y apLibacion en meoicing, iNeLUio0s 05 coSmewicos. 1A LeY 0LOraa 4 1a bi
PECEi0N NALionaL de Vioilancia Sanisaria (Dnvs) aeL msp Y pS Caracser e oPsanismo eieeusor de Sus PPecepsns, con
duGONomia AominiStMALiva Y PiNAnciera. 1a onus Se apoud Geenicamense en €L censro MuLbigiSeipLinario oe
IVeStioaALion TeCROLOG;EA (CEMIT). POP SU ParGe, 8L 1300r3LOM0 CENLMAL JULOMZA Y PROISLI 105 LADOPAGOMi0S de
dNaLigis oLNieo PUDLIGOS Y Privados a nivelL nacionat, PEro no PEaLIZa acreitacion i evatuacion oNGiNUACE.

Desde 1096 BXiSue L INSuikUL0 NACiONaL ae ALMENGALion Y NUGMEIoN (NAN) COMO OPSANISMO PESPONSIDLE A NIVEL
nacionar oeL eonroL ¥ PrOGECEiON Sanibaria e 108 alimensos, Y bl CoNGPOL dé 1A Gonoiciones Sanisarias oé L0S
BSGAvLecimiensas ae Proouceion, Géma aue ha doauirion Sran PeLEVANCia bIAS LA CPEACoN deL MERCOSUR.

N0 hay PESULALION OB LAS BMPPESAs oe SEsuros medieos Ni 58 hd eSuA0LEEia0 UN SiSueMa oe evaLuacion Para LoS
PPESLAAOPES PUDLICOS, U @ PESAM ok Que BXiSbEn mecaniSmos nsvisucionales u 1e0aLes Pard BJercer La resuLacion v
14 vigilancia Sanisaria ess0S otoén POPGALECErSe GEenica Y Financieramense, Y oescensraiizarse, en Porma
C00rgiNAca, hacia L0S SiSsEMAs L0eALes dé Satua.

EN PArA0UAY GANGO BL MSP Y BS COMO BL IPS BUALUAN SOLAMENtE SUS PrOPiOS PrOSPAMAs, NormaLmense eon
Proceimiensos do hoe. N0 hay, naSea L momenso, acreciacion dé Suaniecimiensas ¥ PPOSMAMAS, auoisorias

Medieas, ProOC0LOS o8 Aseneion, BUaLUACion oe GEENOL0BIAS Sanitarias, i BNCUBSLAS PEri00iCAS S00re LA opinion de
L0S USuarios, asimismo no EXiSuen anavisis dé ProouCtiviodd Y 00SLOS dé L0S Servicios oe Salud.

IL.1 Ln Reronmn per Seeten

DES0e 1991, BL MSP Y BS na iNCOPPOPI0 COMD VALOPES PUNJAMENGALES 08 L REPOPMA deL SBELOP (RSS):
1] BOvidda, PAra Orenuar L0S PecUPsSos hacia Los SrPuPOS Con MAUoP ULNErabiLidad,

2]  SOLdarioad, Parg QUE Edd3 UNO CONGMDUYA SE0UN SUS PEEUMSOS Y PEGiDA de ACUBPID A SUS NECeSidddes
Sanisarias,



3]  Quencion iNGESrdL, t0da 19 POBLAGION Giene derecno 4 AECEder A L0S SEMViLi0S de Promoeion, Preveneion
Pecuperacion u rendvilisacion Que el pais oering,

) BriGacia Y ericieneia, BLEVANdo La PROGUCGVidad Y MeJ0rando La Bession,
8]  CaLiddo, 2on BNP3Sis BN LA BLADOMICION 08 BSGANAES CON NUMANZacion, Y PEPCEPEION A8 LOS USUAPi0S,
8)  Libre BLEECiON BNGPE PLANGS de SaLud Y Pressadores,

7)  COmMPLBMENG3rieodd pubLiea Privdca pard Bumensar 19 CODEPGUMA UILiZandd LOdOS L0S PECUPSOS
disponivies,

8) deseensraLzaciony,
8]  PaAPGLiPACion Yy CoNGPOL SogiaL

1135 COMPLE.i0 GPAMiGe PArLAMmensario, en 1096, PUE SANEi0NAod LA LEY 1032 OUe erea el SiSuema nacionaL oe
SalUo. 1 LeY Pecooe 105 VALOPES Anues menciondaos, asiona aL msp Y BS una runcion recsord 4 GREea @1 eonse.o
NAaeionaL og SaLud (ens) Como OPOAND MAkimo de Coneeruacion Y eoordinaeion SEELOMiaL, PreSididd POP BL MiNiSur' oe
8P UG U 0elL Que Porman PAPse ooas Las iNShibUCioNes bl SECsOr. EN 14 18U, 81 CNS biene Ul Comiue EJEcULiVD del
BUAL depenaen una nireseion mevieq, 14 SuPEriNGENAeNeia nacionat aé Satuo DEGres0 Ne 20553/98 Y BL PONAD Nacional
0e SaLua, 0roanismos en PrNGiPi0 o8 impLeMmensacion. ESuuoios Preparaworios Sopre 1a SuPeriNbenaencia i nireccion
Meaita 56 han oesarroLLaen Peciensemense. ASiiSMo 5 e56d oerilienan e1 NUEYD PoL deél MSP Y BS, 4 5US PUNCioNes
B5uI'duenitas ei BL Marco ae 14 1eY ael SiSsemd naciondl o SaLua, COmo samoien L0S NiVeLes dé Auencion ¥ LOS kipos
g eSuanLecimiens0s oe SaLua Sesun Su caraciode MesoLUGilA.

EN 8L MSP Y BS S hA CPE3A0 U PrOSPAMA PArA APOYAP U CONGPOLAP LA deSeoneensracion de La 9eswion a Las
RESioNes Saniuarias y Se reaLizan reuniones sMmessraLes con 105 Direcsores ReSionates v 105 Secresarios e Satuo
08 145 GObernaciones, por osra parse S resiamMensarsn 1as FUNGIONES sel GORGE.8 NACiBNAL e Saile U e 103
00NGE.i0S DEPAMGAMENGALES U L00AIES, S Emuarso, PoEAs VEEeS S8 Pealiza un Senuimiénso o 105 dcuerdos
d00PGAA0S. TAMPaco S8 nan expLitao0 MeeaNisSmas oe ZvZ//a¢2/e 108 PeSULL00S BSPEra0S con L4 RS, N0 0DSLANGE
58 ha BLav0raa0 una PropUBsLa o incicacores nasicos Pard bal rin. ASIMISMO 58 856 uRGarrOLLANA0 un BSkudio oe
PENYENera Y desarroLLD inPOPMAGICD oel INSLIkUGD nacional oé Saito con el OvJéud oé AueeuarLo Para Liverar eL
0esarroLLo ¥ POPGALECiMieNGLO 08 LOS PEcUrS0S numanos.

C0n 61 Obi6ud 08 aumenwar 1a Coversura ¥ me.Jorar 14 Cdlidde o@ 106 SBrvicioS 8L mSP U BS nA FiPMAd0
CONvVenios ae cooperacion oon JicA, RPW, BID Y BANGO Muneial Para Prouecoos od awencion primaria 4 maverno
ilPanGil ue Se oesarraLian en 15 DEPAPGAMEN.OS el PAIS aue coNGencran La mavor Parse de Su PobLacion. con un
MonGo eSiMaao oé 130.000.000 USS.

DUPANGE 1087 L9 Zd Gigisacion Eomemiianama BYPErMeNt6Ia0 un PUBFGE imPULSO POP MEdi0 deL ens, LOS LonseJos
RESIONALES (CR) Y LOS CONSE.i0S LOCALES (BL). A LA PECNY BSLAN LONSLIGUIA0S, BL CN, 15 0B 18 R YT deé 261 BL.

BL QNALISIS 8L /APEs JUridigd TOBNGiMea NUMBPOSAS 0iSPOSICiONeS, VAEIS Levales u eareneia de una
compiLacion oecudaa ue raciliae SU cumpLimiento.

~ Uno ge 108 BLemens0s eentraLes kiene aue ver con L siSeno PULUP deL SiSuBMa Previsional en Su eonsuno Y,
Mas en conereso, con Las PPessaciones Sanisarias oel ip§. nurdnue 1996 97 BL RIRF Y BL BID PUGPON ACIV0S BN 560
PEr0 o 56 VisLumoran camoios SunSuanciales al menos nasa el inicio 0.l nuevo Sobiemo 1908 2003.



5. Anavicie oe Ln Povieion: Oreatn 8 DEmanoa b2 Sexvioios
5.1 Ln Opgata ¥ Demansa D eERVIOIG

L0S APFb/AmASIas MBLEVANGES OB LA eSGPUCKUA BeNergL de La DPErGA Sanibaria en paraouay Son aue:
1] aproHimadamense un Gercio de La PobLacion Crece oe ConersUra asisaeneial ERECGIVa,
2  BHiSGE UNimMPOPGANGE NUMErD de BNkidddes PUDLILAs Y PrVAoas QUE DRPECEN SEPUICi0S ASiSLENCiaLes,

8] 13 PLAnirieacion ae PeCUPSOS Y 19 CODPINALION dé ALkIVidAdes Enure BLLas BS basuaNte demeiense (p.L., no
hay unirormiodo enure mSP Y S @ PG PeSPEcuD A 14 resionaLizacion oe Servieios Ni 4 14 CakaLosacion ae
ESGAnLEGimient0s POP NiVELES ASiStenciales),

) eHiSuen 0AL0S diSPEMSOS SO0PE 19 OPEP6A EUYA LPANSPOPMACON BN MNPOPMACON UGl PAMA 19 LOMA de
degisiones es compLe.ia 4 1anorioGa, con noavLe déritis dé informacion Sonre 14 0PEMGA PriVANA Y,

8  PESULGA MAnirieSd L9 deSiOUAL iSLI'ibUCi0N GEMMiGOMAL 0B PEEUPSOS Y SU CONEeNGIacion en el DEparsamenso
CenuraL v, en pParsicuLar, en L eapikal,

8)  bA.Jd BPICIENEia 0B LS SEViEi0S hoSpikaLarios.

Densro del SubSecuor Publieo, S0L0 BL MSP Y S OPEP6A ACuiVidddes o PrOMOCioN U PPEVEncion, teniendo gL
8850 08 146 inShibUCiones PUDLICAS Una oriensacion eXCLUSVAMENse PEPAraaora. ELLO reduce 1@ POsENGialiodo del
SECuOP PubLiG0 N SU con.JuN.0 PAra me.jorar el eSuadd o Salta.

0 S8 diSPOne de un CauaL0o0 de HOSPiLALeS PUBLILDS Y PPiVAA0S, Y N0 SieNd0 0bLi9ALOMD BL iNPOPME 0B BOres0 no
£3 pogibie conSuPUil UNA bate of uak0S aé 10§ BOPBSNS nOSPiGALAiOS, Ni CON 1@ ProouCkiViodd Y c0SL0 o 10§
SErVinins. Amons inSwPUMens0s, doemas ae PaciLisar L4 PECGOMA deL mSP Y BS, CONGMbUIraN 4 MeJorar L4 Calioda Y
Ericienecia oe L0S Servitios.

EL ANALISIS de 108 0308 0iSPONDLES 50018 L9 OPEPLA 0B SEIVCi0S hoSPiLALAMiOS MUBSLA UN NOGADLE deritis de
ilformacion SooPe BL SuuSeesor privaco, Bl 65% dé 103 noSPikales PubLICOS CUBNGAN oON MEnos o 50 camas, 1a
diSuribuGion Gerriaorial o 1a5 camas Presensa imporsaNses desioualodoes aue S acensuan Si anaLizamos 145
Gamas o aguaos, exiSuitnao NowAvLe concenracion n ASUNGion, Miensras aue én 1 neparsamensos 14 orersa oe
B35 Camas PP 1.000 havivRNGES B3 iPErior 4 0.5; PPeNn.e 4 un Promedio Nacional o 1.u7 eamas por mit haibanbes.

EN CURMGO @ 210UN0S iNdiC3doPeS de Produecion, 1 iNPOPMAGION diSPonible SB Periere SOl0 A LOS
B5GAvLeLimiensos oeL msp 4 BS. EN 1905 B1 Meice de D10udl ae ocupacion ae camas Pue usd U BL A70MEdil d¢ dids 06
£S04014 A¢i0NE/ PUR 1,9 0N UN PANG0 BNLPE 16 (ASUNEION) Y 2,7 (MiSiones), 4pLiado POP 13 COMPLEidad Y PALOLOOIAS
Gronicas, en 1 Prmer easo, Y POP L4 Menor orersa Y ikiGULLAD ok aceeso en el ouro. EL POPGENFY.E o cesareas rue
08 18,8% (an90 de 7% BN BOOUErON 4 25% BN ASUNCion).

C0N L0S 03u0S 0iSPONiDLES PEPEMi0S @ MSP Y BS @ IPS BN AENEi0N hOSPiLALAN, dessacan:
1] BLbA.0 Iniee oe 0eUPALiON 0B L3S Lamas diSPoNibLes Cuvas Causas, aunue puedan essar PELACONAoas con eL

0a.i0 Ingiee de DeuPacion en L0S eSuAbLEEiMieNGOS de NVeL 1, N0 S8 nan Podidd deserminar eon L nrormacion
eRisuenue u,



2]  UN3 eskaneia meia reLauivamense PrOLONGAda N AL9UN0S nOSPiLALES 1A CapibaL (P. BJ. &N 8L HOSPibaL 0@
ELINICAS). AMDOS BLeMEeNG0S SUSieren LA BYiSLENCid o PPODLBMAS de BSiON hoSPibaLaria Que deoerian ser
Ob.iBG0 08 BSbUgins BSPECIRCOS.

AOBMAs, Se 0nServa un devil SiSuema oe PEPErencia Y Conurarrererencia oé Pacienses aue Pagilise eL aeeeso y
81 Seauimienno POSLErioP al aLba, POP NiVELES oé B0MmPLe.iiodo. BS POSibLE Ue PAruE 08 LA Morsaliodo BUibavLe BN Las
Z0Nas ruraLes y periuroanas oeL Gran ASUNEION Seq aéoidd 4 LSO,

105 0dt0S mencionados, unions 4 14 carencia o eStloios dé ericiencia relauiva de 105 Servieios, Permisen
Sugerir Las Siouienues estravesias:

1] QUE MSPY RS B IPS BUALUBH CONSUNGAMBNGE 13 EMEacia Y BriLencia oe LoS hoSpibALES de NiVeL | (dé muy baio
POder PESOLUGIV Y QUE PPODADLEMENGE 000 S8 JUSLIrEaran POP EGEM0S 0é Aecesibiliodo) Y 19 POSibilidda
0é coneensrar Pecursos en Los nveies nym,

2]  ENeLMArco anserior, HMAP e CONSidEracion LA 0RErGA PriVAdA,

8]  esudLecer un SiSLEMmA de PESiONALIZACion ae 05 SErVitios BSPREiALIZAd0S g A9Udos PUBS BN LA Mavor parse
(¢ L05 Deparsamensos nay oos 0 mas nosisaLes, seneraLmente uno oeL msp Y S Y 0sr'0 0eL IS,

1) mesorar L0S medios de eomunieacion (Sonre kodo LA Mdi0keLEPONIA) Y GPANSPOPGES

8]  Mejorgr 19 inPPaessPUCLUMA PISiea Y L0S SiSuBMAs oe mantenimienso (UN BSkUdio MUY reciente® ESuimo oue
BNsre 28 U UG% o8 108 BOUPOS o8 103 CENGPOS d@ Saiuc, 4 38 U §2% dé 108 BOUPOS dé 10§ noSPikaLes
PEGI0NALES BSuAN 0 dBDerian ESuar PUBM] de Servieio) U,

&)  PEPONEP L9 doAcion (BL MiSMO SbUdi0 BSLiM0 QUe BN L0S BENGI'S de SaLla eHiSIa BAGMe U 28 U Un 85%, Y &N
LOS hoSPiALES PegioNaLes entr'e un 5u Y U 8% deL hiveL o BauiP3MieNnso desednLe).

ENn PESPUBSEA A 19 SiblAgion deSeripua, BL MSP Y DS, A0EMAS de L0S CONVENi0S Eon JieA, KPW, RID, BIRF, Y 81
Prouec0 BSPANOL Para BaviPamiens0 ae B5bablACiMieNuos, EMPPENi0 ourdnwe 1 PErioan 190U 1006 UN PROSMAMEA aé
ilversiones para ampeLiacion ¥ rendvitisacion ob iNPMESsPUCKUMA QU iNGLUNO § CenwPoSs oé Sallo, 8 HOSPibALES
REBi0NaLes, U HOSPibALES BSPEO;ALiZadDS, 8L LabOrduorio Censral b anawomia PauoLOOCa, 81 MSLibULO dé meaitina
TrapicdlL ¥ e1 censro e prevencion cardiovaseutar, obrMas aue en Goual Superaron LOS 8 MiLLONes ae uss.

TaNG0 8L EPeoit0 N e.Jecueion del baneo munoial de 32.000 USS., EOMO BL PENdieNGE dé dESemboLSar POP el Raneo
Nueramerieano of uG.6O0 USS, Gienen componeénwes eSPEGIMCAmMEeNnse oiMidioS 4 1 PEnabilisacion 4 L
Mansenimienso oe 13 eSsPUCGUMA PISiEA, U 13 00GACI0N de ROLIPO (iNELUIA0S VERIEULOS Y BOMuNiEaciones) en una sere
0¢ Deparsamensos Seieccionacos, orienuacas Sovre ooo 4 L0S hoSPikALES regionaies y 4 105 cenvros Primarios oe
MEdiano Niver e eompLe.iodo. 0GOS OPSANISMOS U A9ENCias oé CooPeracion uiaoa.an ua, 0 han 0RPEEidd hacerio, en
E3GE oampo.

Ddo0 Que imPorsanses inversiones en ooras, inSbataciones u eauipamiénsos en 81 Sees0r Satuo conienzan a
desarporLarse, y Se Sesuirdn deSarroLLanoo en el mediano pLazo, 85 Preciso aue 1S Ya oecidioas Se eooroinen

® Galvan, P.: “Evaluacion del estado de los equipos y sus respectivos programas de mantenimiento” en 11 Regiones
Sanitarias de Paraguay. Informe Preliminar, OPS/OMS, MSP y BS, Instituto de Ciencias de la Salud.



doecuaodmense U 195 NUBVAS S8 PriOMeen de acueran  Briuerios oe 20Su0 OPOPuUNiodd°. POPGALECEN BL LidBraZoo b
19 eapaciodo PECLOPY deL mSP Y S en eSie PPOCESO BS CPIGICD, 951 COMO DMENGAr Las iNVErSiones no SoLo ai
BOUIPAMIENG0 Y DbPY, SiN0 GAMDIEN NAGA L JeSarrolLLD o iNSGPUMEeNGOS dé 9esuion Y POPGALBGIMIENt0 de 108
PECUPS0S hUMANoS. RESPECED 4 iNStPUMEeNt0S 0B Besion Se eMPPENdi0 UNG iNVESLIOAcion OPEraLIVA AID/OPS PArY L9
iNeOrPOPACiON A8 2l aeds 06 965600

£on MeLALion A 13 demanda Una reciense ENEUESA’ AP0 iNLEPESANGES dL0S S0bPE NELeSidad Senkiod Y no
XPresaoq. De Su Lecuurd 6 aéauce aue:

1] eHiSaen PPODLBMAS SEri0S ue acesibilicda BL0UPariea Y BEONOMICY, PriNCiPALMENGE BN L0S hosares Pobres
g8 135 ZOnas ruraLes, Siendo por ésua CAusd 1A demanca dé Servicios 25 50% inrerior @ 1A necesioda
PEPibioa,

2]  HiSue NouADLE iNEidencia oe auuDmedieacion o SUS MiESH0S PAPA LA SaLld Y SU ierieiencia Eeonomiea
(UE aeoe Ser pueSud en MeLacion on Las diriculbAaes ot aeoesn 4 L05 Servieios u,

4] 108 eSuADLEGIMieNGOS deL mSp Y BS Gienen diiculbades pPara eapuar 4 1 koualiddd og L PODLACion Que kienen
45i0N30a, eSPeciaLmense en a19unos oe 10S 8PUPOS dé MAs MEsoo (Menores deé S aNos, Embarazacas,
PArGUMENGas Y PUBPPENGS), Siendn NBEESario invessioar (Y coPresir) Las £ausas de esse PEnomeno®,

0 NEEn0, Qunaue en 1995 13 LouersUM de Auencion PPEnaLaL Por PErSONGL BNGPENado S8 Sisuo 8N Lomo aL 6a%

(Iniee SUPEriOP AL e RoLiVia  53% U MUY iNPErioP 4 105 o8 Brasil 86% U APOBNGNG 06% ), 13 CODBPGUI deL
ParG0 POP PEPSONAL BNGPENAJO PUB 0BL 36%, LA GEPGEI MAS ba.Ja 0B L2 RESION ('S BOLIViA 28% Y GUALEMALY 35%).

5.2 Galidae

AUNOQUE NO BHISGEN MEGANiSMOS 0B BUALUACiOn PEriodiea, SB OiSPONE OB QL9UNDS ESGUdiDS PEPeridos A
iNSbibUGiones 4 Prooramas oe SaLlo Maserno infanwil oePendienses deL msp 4 ps epecaudd0S BNLI'e 1963 U 1005,

EL AN3LiSiS d@ 108 MiSMOS MUBSuM@ QUE un POPEENGAJe iMPOPGANGE dg L0S ESuAbLECiMiENGOS BvaLuados
Presensanan conciGiones insasisracsorias para L oesarroLlo of e56as Acuivicades. 1as rAzones, por orden oe
PPECuencia, FUron:

1] OBPiGit 0 BeSGIOn,

2  PLGA OB CapaLibacion,

4]  B50353 Comunieacion con eL usuaro,

® En ocasiones, mejorar una via de acceso, establecer un sistema publico de transportes mejorar el suministro de
agua potable o el saneamiento de aguas servidas, o garantizar la recogida y tratamiento de los desechos sélidos es
méas rentable en términos de salud que construir y/o mantener un establecimiento sanitario.

" Bitran, R.,: Ubilla, G.; Navarrete, M.; Escobar, M. L.: “Paraguay: Estudio domiciliario sobre la percepcién y consumo

de servicios de salud. Resumen Ejecutivo”, MSP y BS y BID, 29 jul. 1996.

8 Ademas de problemas de accesibilidad geografica y econdmica pueden darse otros debidos a disponibilidad
horaria, mala percepcion del servicio por el usuario y a barreras culturales y/o linguisticas, entre otras causas.



) BHiSuBNCid de bPMG0 iNddecuado ¥ de eSPeras BHEesiVas.

N0 hay eStlai0s NAcionaLes Acerea de La Aga/¢/m Forgla mas oe 1 hora, i o L9 Aub/acian Jradida as de S0
MiNUG0S ae un censro oé Aencion de Satua, PEro No €5 Mr0 Que aLounas de esas pooLaciones empLeen mas de oos
horas en accecer @ un Servitio ot Sallo PriMario. TAMPOCO hat resisePos CENb'AliZados ae 1iskas ob BSPEM.
RSiMmismo, 56 oarege ae oensros dé Saile Y nOSPiuales con PrOSrAMAS aé Zaliddd MilANZAGoN § Servidids of
dUENCiON 7L Paciénie

ENl eOneLusion, kodo PPeee indiear aue en Paraguay eXisseN Orandes oPorsUNidades de Lonseatir me.ioras ae 1
Ealiodo Y ereCuiViodd (U, B CONSECUBNEid, de 13 BMCieNeia) del SiStema de uencion POP 13 Vi dé orgenar,
acionaLizar 4 coordinar LA 0PEPA 08 LOS SEPVIRI0S Sanitarios PUDLICDS Y PrVA00S ERiStENGES.

EN CONGiGiONeS Como 1S paraouauas, 135 PoLIGiEas de insPodueeion oe iNeenwivos A 13 oemanda® aéoen ser
EXamindoas con Sumo GUicaco PUBS tienen el rieS80 oé Promover mavor consumo dé SErvicios ¥ mavor 93su0 oe
A0UBLLOS QUE YA Aeeeden A L0S SBPUiLi0s (L0 QUE iPr CONGI'a L3 BaUidad) Sin aUe, dicionaLmense, Looren DarariGizar L
BRrecuiViodo ae L0 Servicios MELibions mas aue por una PEQUBNA MiNOPR.

5.3 106 PEGUPGOE hUMAnos

UN anaLisis COmPLEGO ae L0S PEEUMSOS hUMAN0S de0erid NeLuir, a1 Menos, L0S aspees0s o POrmacion (Preargao,
POSArado ¥ POPMACioN CONLiNUAGA), viStP'ibucion (OB0OPARIE Y PUNCONAL), Y MOdALidAdeS de VincuLacion eon Y de
gesuion por 108 mpLEAdOPeS dB 10 OiSLINGOS LiPOS dé PPOPESIONALES SAniuarios (p. L., MEit0s, DdoNLOLOYS,
PAPMACEUGI0S, PEPSONAL 08 ENPErMEria, GEENIC0S Y UkiLiares, PRPSONAL e Administracion Y PEPSONAL de DMCi0s).

~ 880UN L0S d3t0S DbGENid0S duranse Bsse BSkugin™, PArAOUAY Lonudua BN 1996 CON U9 MEdiCS POP 10.000 hab.

(Ingice Superior 3L o8 BOLiia 31 @ iNPEriOP 3 LOS dé BrasiL 131 U APOBNGINA 269 QUE Br BL Se9UNdD mas
alk0 o8 13 Pegion); 0,7 0d0NGOLOBOS POP 10.000 hAD. (e SUPEMOP 3L o8 BOLIVIA U  PErD MUY inPerior 4 LOS de
Argenuingd 68 Y BPASL 8.8; AU SON L0S d0S MAS ALGOS de 13 Pevion) Y, 1,2 BNPPENAMES LikULAGAs POP 10.000 hab.
(Ingice cLaramense inPerior 4 L0S o poLivia 17 ,BrasiL U2 ,YArOenGing Su ).

La5 PrNCiPALES INStitUGiONES POrMAdoras e Presraco para L persondl Sanisario tisulado Superior ¥ meoio
800 195 PACULGAGRS de CiBNeids medieas de L35 Universioades nagional (PubLiea) Y eauoLiea (Privaca). RELienuemense,
OGS UNVersioaaes Privadas nan iniciaao La POPMACiON o alsunas PrORESIONES Saniuarias y eSua en PrOCeso ae
ROPMAcion osra PACULLAD aé Meiting en L3 Livado o8 Encarnacion.

£l 1996 19 Progueeion b0b3L 0@ Medieos PUE de 170. LOS da0s SO0PE 13 PPOJUCEION Y diSkribUCion oe Teenieos u
AUKILIAPES de Sallo SO0 un iNCOMPLEGOS. EL MSuikULD NAGONAL de S3Lud (INS), BNbidad dePRNdieNGe deL mSp Y pS
enearaaaa dé rOPMArLos, Proau.io en 1006: 159 GEGNICOS Y 001 QUHiLIArES dé Salto. EL G désarrolla doemas oos
CUPS0S oe POSSrAc0: en SaLuo PubLica Y eN RaminiSeMACion Sanisaria.

RESPEE0 A 13 POPMACON ae BSPEEIALISLAS Meaiens, PAraouay SL0 kiene Aereédisaod LA POPMAEION 0@ PRdIALIAS,
GiNeeonSxeuras U B5PECiALiGHAS BN SaLla PubLes, BSuaNa0 LA aemos en Proceso. No ERiSseN PPOSPAMAs rPesLaons oe
FOPMacion conwinuada oe alcance nacionaL.

° Durante la realizacion del estudio se informé que, desde principios del afio 1997, la administracion central ofrece a
los funcionarios, un subsidio de 60.000 Gs. con el que pueden comprar pélizas de aseguramiento sanitario privado.

| a razén por la que estos datos no coinciden con los de otras fuentes oficiales deberia ser investigada. Ver
PAHO/WHO: “Health Situation in the Américas: Basic Indicators 1997”, HSD-HSA, Washington DC, 1997.



BL ULtilmo Censo deuallado Sobre 19 SikU3cion dé L0S PEEUPSOS NUMANOS en Satud Para Bl LOGAL delL PaIS Pue
PedLiZdo0 eN 1985 POP 6L MSP Y BS. DiGh0 CENS0 MEVEL0 aue:

1) BLE1% OB LDS MEdiC0S GENian s 0 Mas PUBSLOS e bPMava.io,

2]  hdbia PUBPGE PPEADMIN0 OB LOS bikULAd0S SUPBMOPES EON BSEASEZ 08 GEENILOS Y AUKiLiares, SOore Lodo en
di'éas como racioL0oia, aneskesia Y LavoraLOrio. N0 hay evioencia Que hada SuPoner aue 1a Siuacion nava
Eambiado SubSuaneiaLmense".

L9 iNROPMACiON diSPONIDLE SODPE L9 diSLIbUCiON BR0OPARICA Y PUNEIONAL OB LOS PPOPESIONALES SENaLa ProvLemas
gerivaans ae:

1 PUBPGE CONCENGPACION de L0S Medies Y 0donuOLOoOS Bn BL APE3 dé ASUNGION Y el DEPAPGAMENG0 BensraL,
dlloas nue acumuean L 3u% de 19 PobLALion CUBNGAN CON BL 71% o8 L0S Earo0s Medieos Y 65% de 108 og
00DNGOLDYOS deL mSP Y RS @ IS SUMados,

2]  PUBPGE UBPiCiti OB MECiC0S BN LS SEPVILiDS deLMmSP Y RS N S de LS 18 Resiones Saniarias,

8] oBdieacion mavorikaria de 105 OOONGOLOSOS @ 13 PPAELEA PiVACA, Aunaue 105 PPESAdOres PUBLiCos
Contratan amoien un numero reLevanse,

1)  oBsconocimiento ae 105 ErGEr0S APLiLads en LA diSkMibucion 0eL PEPSONAL bikULado SUPErior Y medio enci'e
L0S 0iStiNG0S hoSPikaLes PubLicos,

§)  0BSCONOCiMieNG0 de L0S PEEUPS0S BMPLEA0S POP BL SECGOP PVAAD.

AUNQUE BL APGICULD 10 08 LA LeY 1032 QUE Ered BL SnS demuessra 9ran Preocupacion Por ddBeuar eL desarroLLo e
108 PECUMSOS huMANOS 4 19 PeaLioda Sanivaria oelL PAraouay, S ouServan Sraves Laounas oe conocimienuo, ausencia
0@ pLaniricacion eSuMGEOiea 4 e50A5A arvieuLacion ensre FOPMAa0res ¥ empieaaores. Se na Gomenzaco 4 tMaba.dar
PAr Que el INSuituk0 Nacsonal 4@ 12 Sdlld e POrLALEZEA Y PEESLIUCGUME 0B MO0D QUE Puedd LLENAP BSE vacio.

Recienemense, 1 Presidencia ae La REPUBLICA, 3 LIAVES de LA DiPECLiOn GeNeraL dé PersonaL PuBLco na iniciaao
UNProYecH0 S00Me RA.UN. QUE incLUYe La oroaniZacion oé La carrerd Sanisaria.

6. GneTa ¥ PinnoiAmiznto

185 PUBNGES 08 PiNANCAMieNt0 8L SEes0P SaLUd Son Milkas. En el SUbSECsOr PUBLICO PrOVenen oL Presupuess0
GENeraL oe La nacion, de 1AS LOGIZAONES de eMPLE3A0S Y BMPLEAOPES Y dé COPAS0S (dENOMiNgdos araneeLes'). Los
dranceLes no essan atuualiZaons Y 103 inoresos ae 03 SuaALIACiMiENLOS POP BS6E CONCEPLD S8 GMANSiEEN oiresud
e Insearamenue aL minisserio dé Hacienoa.

N0 nay una enwidaa SEPAraca Que Se DeUPE o8 LA PUNEION dé PiNanciamiento. En 6L MSP Y BS nay Una Direceion
GENeraL ae Raminissracion Y PinANZas oe 14 aue depenaen una Direecion o PresuPueSL0S, UNa Direceion Mnanciera y
UNa DirBecion ob GonGAviliodo. LA iNPOPMIACION 0iSPONIDLE B3 5000 LA iNGLUiad BN 1 PresuPueSHD GEnerdl oé 1 nacion y
80 2HPPESi0N en 61 PrESUPURGD 0BL MSP U RS, B1 CUAL 58 B1db0rd Précominanse en vase nissorica. kn PEPErencia al g
10 S¢ diSPane oe inrormacion oesanresaaa Soore Su Sasu0 &N Salud.

' OPS/OMS: “Condiciones de Salud en las Américas 1998. Capitulo Paraguay” (borrador), Asuncion, jul. 1997.



EN 8L Sece0r Privado L rinaneiamienso de 195 emPresas oe meoicina de PPEPaoD BSuA dado POP 195 PRMAs
Cons'auddas por L0S ASESUraa0S en Puncion ot L0 oiferenwes PLanes. Ruemas, Los eSuanleeimiensas PrVAa0S cooran
POP Servicio a LOS uSuarios no cuniersas POP un Sesurd PUDLICO 0 PriVAD.

N0 S Conoeen Series temporaLes, Ni StUdios PErioicos 2o MEs0doL0sia BauiPAraoLe SObPe 9aSL0 en SaLua
(e530regado Por inSuikueiones, CapisuLOS (PEPSONAL, COMPPY 0B biBNes Y Servicios, AMOPGiZaciones, iversiones, eue.)
0 PUNGi0NES dé 53560 (ALENEion Primaria, A6eneion hospibalaria, medieamensos Y 0uros 835605). L DiPCCiON Genera
0é ESuA0ISLieas, Rncuesuas 4 censos eLavora una ENcuessa oé Hooares aue no Proporgiona iNPOPMAcion Soore 93560
Sanisario.

TiadieionaLmense han eiStiad virituLbAdes Meu0aoLOieas Para BSuimar el 83560 BN SaLud en Parasuay por 1
dUSencia oe una inrormacion eonsoLiodoa SouPe 61 9a5u0 PULICO BN Salbo, ¥ oe iNPOrmacion conSiSuense S0ore 14
Madnisle composicion Y Genaencias del 9ass0 PriVaco, S0Me BL QUe LaS 0iStiNtas PUBNGES dirieren ampLiamense.

Durane er presence esuldio S na eSLimado que 8L 9ass0 nacional A8resado en SaLua en 1996 rue oe 1.475.678
MiLLONES GS. (POUIVALENGES 8 USS. 797.8 MiLLONES), L0 QUE PEPPESENLA BL 7,1 % dBL PID. EL 93560 PEP £aPikd anuaL Pue de
200.031 GS. (BQUVALENGES A USS. 1S, BASi GI'PLE QUE BL 0 ROLiViA ¥ MUY iNPEMOP AL dé RPSiL Y APSeNGINA). ES6AS LiPras
800 MUY SUPEriOPes a Las ULLIMAS doeumentsadas (5.5 8 6% deL PIR U USs. 05 POP hibibANGES BN 1994) N0 S0L0 POP BL
ileremenso oL 93560 PUBLIED BN LOS ULGIMOS d0S N0S Sin0, S00Pe L0do, POP UNG EStiMacion mas a4usudag, y, un mas
Que provdole incremenso ael 9aSs0 Sanitario PrVAc0. 1S BSkiMAciones del Daso Privddo PUEron realizacas a
ParGil 06 03608 SUMiNiSs'ao0s POP 14 CIMAR, Y 0B MUBSLI'E0S MeALIZ4005 @ PArG o L0S PESiSuPOS 0kl MSP Y BS oe
E530LBLiMieNGL0S PriVadOS (balances parciaLes), og PPORESiONALES (i9PES0S PriVAA0S), Y dé Parmacias (inaresos pop
COMPPa dé medicamensos). L0S VALOPES DbLENid0s S Eneuensran POP BNCima de L0S SUMiniSsr3aos en BL eorme de
CUBNGAS nacionaLes et ranco eentraL.

~ N Parasuay el 9ass0 Sanisario Privao Giene ran PeSo: Sisnirioa UN 65% oeL 0a50 GOGAL U UN U,8% OBL PIR,
PPOYiMO 3 BrASiL 20N 63% Y MAYOP QuUe BN APSENGING U1%, Cnile U2% Y UPUOUIY 8% . EL B350 PUDLICO SiONirica un
858% U UN 2,80% 0BL PID. A BL CONGMbUYEN, UN 2% (1,63% deL PIR) 0BL MSP Y BS Y UN 13% (0,96% dEL PIR) deL Ips, 19
PrOPOPCION 0L 33560 PUDLICO 85 PPONiMA A L3 ue Brasil 37% PEMD Menor aue 1a oé APSENGina 59%, Chile 58% Y UrUoUAY
§8%"° . P GEPiN0S PEP GAPita, BL 93850 PUDLICO ASEiRNde A UsS. 32 (Sil IPS) U @ UsS. 51(con Ips).

ENGPe 1992 Y 1006, GANG0 BL 83560 PUDLICD COMO BL 93560 0BL MSP Y BS EPECieron, en ese ULkimo £aso paso og
£.8% 0 2,8% deL pIp.

PO OuP'0 1400, BN VALOPES BJECUGANOS BL PPESUPURSGO OBL MSP Y S Siemere na Pepresentsado un POPGENLA.e
0.0 deL PresuPuestso GENeraL og La nacion. 2,8% en 1992 Y 2,6% N 1096, haviéne crecion un o,2% en ese PEroaD.

DESoe un PunGo de ViSea PUNGionaL, Se eSuima aue casi un 80% del 93560 COPMENse oeL mSp Y BS Se deviea a
P00 de Saiarios, eon DSeilaciones aue van det 85% BN BL NiVEL Primario (denido i ba.Jo EOSLO BN Meditamensos,
MaGeriaL Saniario Y 0srOS iNSUMOS basieos neeesarios pParg L5 PRESLALIONES BN dithd NiVEL) a1 68% BN AL9un de L0S
NOSPibALeS e NiveL 1m. nesae e1 Pune0 oe ViSsa Prooramawieo, 8L MVeL PRiMario oé awencion consume el Poreensa.e

2 ops. Las condiciones de salud en las Américas. 1994, VI. Publicacién Cientifica 549.

13 opPs. Las condiciones de salud en las Américas. 1994, VI. Publicacién Cientifica 549.



MAs PELEVANGE del 9asu0 COPMENGE deL mSP Y BS. 19 0.G. 8 Rienessar Soeial Pepresensa en Lomo at 1,8% el osal
deL PPESUPUESLD deL mSP Y ps".

POP Su Parue, Bl 83550 SANILAMO 0L IPS Viene Peprésentsanco un 38% oel kOuAL 0él PPESUPUGSED aé 935505
enerdlL oe La Swibueion Sin aue, ouranse 108 ULLIMOS GP'ES aN0s 58 hatan 0nServadn Variaciones Sionirieanivas ae
diGho Poreensa.ie. N0 ha Siao PoSioLe OvsENEr inrormacion désasresaon ael 8330 Sanitario oer Ips.

19 Queneion oe SaLua es rinanciaoa eon PEeUrsOs PrOVENientes ok Seis PUBNGES: imPUBSL0S CODP3A0S POP LOS
fobiernos censral ¥ municipales, cobizaciones aporudcas por travaJadores 4 PAGPONOS A1 SiSteMma Previsional,
Prilas pagacas 4 145 aSeourdaoras privacas, Pagos oirecuos ob LOS DSUAS @ L0S PreSuac0res PUDLIGOS U PriVao0s,
CPEoib0S ERLEMOS Y nonaciones.

EL MEP U DB PiN3ncia GUG SeuiVio3doe DON PCUPGOE PPOVENiGNLGE u@ TBEOPD PULeD, ROUSINIBE, PONMOR
ESPECIALES, BODPD U AranceLes, U "OsreS’. DB 1003 d 1006 ha 160 GISMIMUUENCD B1 PESD PPOPOPGIONAL 08 1S o0s
PriMeras ruenGEs § erediénon 1 oe 195 BuraS GPES, AG1 105 AP8rses eel 1eS0rD PASAPON 0B 68.6% BNl 1963 4 56,01% &N
1006, IieNsras LOG PEORPGOS PROVENIGNLES ub Aran0eLBs Pasaron oeL 3.11% i 1093 @ 5,9%% BN 1006.

10005 10§ BSuabl LoiMieNu0s Gitnen aranceLes essaniecids, mayores cuanso mayor 85 Su Nivel oe compLeiogd.
ANGES o8 14 1eY 1038/96 105 aranceies eran fiiados por 1@ RESiON Sanisarid; acsualmense L0S eSuaolecen 10§
onse.os neparsamencaies o Satuo ¥ Se apruéoan Por REsoLUCioN miniSuerial. Bl ASiSuense Social aél Censio Puee
PrOPONEr 4L GiPECGOP EHONBMACONGS Y 195 hay de OMeio (Pard L0S EHEOMbAGIENGES oB 19 SUerra del chaco). L0S
MECUPS0S Senerdons PoP €1 CODrD 0B aranceies Son epoSiuados en us hs. en una Guensa eSPELiAL havilivaca por BL
MiniSGerio o nacienon, auien rPeinsesra a 105 eSsAbLecimiensos una Ganbiodd Pidd PresupueSuada, &N Giempo ¥ POPMA
POCO OPOPGUNAS.

19 LBY 1032 08 1996 Crea Un PONJD NALIONAL 08 SaLUd"™ BUYA PUNEION S LA diStribucion de 105 PEeUrsDs PUbLieos
G0N Brberiog ae eaviodo Y SoLicariodo.

L0S AF/RciPaLA6 Arok/AlEFaBLELLANDS BN MAGErA de DASL0 Y Rinanciamientso Son.

1] iNSUPCieneia og PEeursos PubLicos,

2] iNeriGiencia en el Uso de L0S PEcUPSDS (p. Bd. SiUE PPEdOMiNando 19 PPESUPUESLAcion hiSuOried (dice
PPesuncion) Y basacd en eL a0 POP ESGANCiA GANGO BN L0S NOSPGALES PUDLIEOS COMD PPVAdS, N0 BXiSGEN
AN4Lisis oe PPOJUBLIVidaa Y COSOS, Y AnUNGY BL PAY0 POP ACGD MEdie0 en BL SEe0r PriVacn),

9] QUSENeia oe meeanismos dé resuLacion Queé POmenuen 1A clarioad, 19 CooPeracion Y, en Su easo, 1A
compeuéncia env'e Provecdores,

Il) deuiliofd de Las PoLIGieas de POmEnt0 de LA eouidad VePieal (Para viuar Que L3 PobLacion de Mauores naresos
PECibd MAs Y me.jor AuENCion aue LA aé MEnores ineresos) U 0EOramCa,

* The World Bank: “Paraguay: Maternal Health and Child Development Project. Staff Appraisal Report”, Aug. 13,
1996.

!5 Si se decide crear habra que considerar qué Ministerio lo tutela. Mucho de lo analizado en este documento y
alguna experiencia intencional cercana sugieren que la mejor ubicacion del Fondo seria el MSP y BS.



8)

8]

iEXiSeNCiA o8 POLIGICAS de POMEN.D oB 13 eUidaa hoMZonLaL (Pard evikar Que densro det Seesor PubLico
803N L0S me.ior inPOPMAdos Y Mesor MeLacionados uienes mas oosensan) y,

iNeXiSGENeia de ieenwivos Monesarios aue orensen el CompoPsAMieNG0 o8 L0S A0eNtes PUBLICOS Y Prilados
BN 81 SeNuiad oe 19 eriGiennia.

195 ARk 6#9/asSU0eIa35 PArG BL APea de Pinanciamienso son:

1

2

3

)

8)

&)

7

iCPemensar 108 PECUPSOS PUBLICOS Mediante 19 nesociacion eon L0S Minisserios eCONOMIeos™ (10 que
BHiBiMIG UMENGAP LOS NVELES oe BrGiencia Y PESPONSAbiLiodd PArg QU S6E PLUD SE Mankensg essaoLe) Y gL
BSudvi BGiMieNL0 of SiS6EMas ob aranceles U coragns EovikAbivos, BriGaces Y con bA.J0S COS6ES oe
dominiSuraion,

POMENGAP 13 BMCIBNEIA BN L ASiGNacion Y mane.io oe L0S PEEUPSOS PUDLIEOS (PrOMZANGD LOS PROSPMAMAS o8
Sdlla PUbLicd Y L0S Megiamens0s BSenciales, POPGALBEENA0 Bl NiVeL PriMario o8 auencion, eSsauLecienan un
SiSéma compesitivo e GomPra PubLiCa o iNSumos, désarroLlanao una dcecuacd PoLlsita dé PersonaL,
E5uanLeciendo LomPrOMIS0S de 98sui0N Y BVaLUanado PPOSPAMAs, GBENDLOYIAS Y Meditamensos),

POMENGANGD 13 GPANSPAPENCA U BMENEIA del SECur PrV3d0 (POPGALELIENAD LA ViGiLancia Sanibari oe
Prooucu0s Y esuanlegimiensos Sanisarios, eSuanlecienon un SiSsema o oiPUSion of inPOPMAcion Sobre
P'eci0s Y Servicios, PESULANdD 195 CONGGiONES Saniuarias del ASesurarnienso PriVad0”, U POMeNtando LA
iPOAUCEION 08 Medieamensos Senericos, Bnsre 06rS),

PEdUEBNdD BL PPedOminlio deL PAgD POP ACG0 MEieo en BL SEeGOr PRiVAdD (SUSLIGUYENAOLD POP POPMULAS
d0noe Prifmen eLemensos de eapiuacion)  inuPodugiendo PresuPURSEOS PrOSPECGIVNS Y baSaad0s BN Medidas oe
d@Lilidda en L0S hospikales,

Paeuanao L insPodUCEion PAULAGING 08 iNCenGivos Monesarios Y no MoNeGarios aue vineuien PEGMibUCioN eon
dbhilliddo,

FOmensanao 14 eaioda meoianue 8l eSsabLEiMmieNL0 o8 Criberios aé neeesidad ob.Jeuivada GON Noitadores
conocions Para 1A oiSkribucion ofl PresuPueSsD del mSP Y BS POP DiSuMibOS, iMPULSANOD 19 aeeion
ilierseesorial, essaviecienon un consunuo nasieo oé PreStAGioNES Saranuizadas pard 14 pooLacion Sin
deeesn resuLar a 106 Servieios U deriniénon una BSsraGeod conoidd oé domision Y oesuion of LiSsas oe
E3Perd &N 05 noSPivaLes PUDLICOS,

ilmpLemensar el Deereso 19.996 3 Pl de LOSPAP MOVilizacion o8 PECUPSOS LOBALES A GPVES oe L0S
COMmPromisos de oession.

1% En un futuro pueden presentarse problemas de insuficiencia de los ingresos provenientes de los impuestos y las
cuotas. En el primer caso debido a las restricciones macroecondémicas y por la inexistencia del impuesto personal.
En el segundo porque el caracter de impuesto sobre el trabajo de las cuotas se ir4 haciendo cada vez méas aparente
en un pais con alta tasa de empleo informal. El escenario puede ser otro si el pais entra en una senda de
crecimiento suficiente y sostenido y el sistema tributario se modifica en un sentido mas progresivo.

' Funciones que pueden ser desarrolladas desde una unidad organica del MSP y BS o desde un organismos
auténomo tipo Superintendencia, dependiente del Ministerio o del CNS.



7. Dsopenanion lnTeenaciona

NUMerosos oroanismos inGemacionaLes (OpS/oms, PRuD, PRUAP, UNIGER, AID) Y PAISES COMO JApON, ESPANY, ES6Ad0S
UNio0s Y ALemania, Bnuire 0ur0S coOPEraN BN Prosramas ae Saiua esPEeIries, Siénon tamoien imporsaNGe el PApeL oe
135 ONG'S. DESde 1996 Y POP VEZ Primera, Paraouay Cuensa con oos iMPOPGANGEs Crecisos SEcuoriaes oel eanco
MundiaL (Bm) para asencion Masemo inPanGiL®, Y oel DaNGO MsEPamerieant oé DeSarroLL0 (DiD) PAra ModerRiZagion
SBCOMAL Y ABNCioN PrMArA", 5ue ULGIMO 3UN N0 deSemooLSado.

Para BL PEMi0dD 1992 86, B1 70% deL MONGO k0GAL 08 L3 AYUA] OPieial a1 DESarroLLO (ROD) COPPESPONdE 3 Bredikos
Qe deen Ser PeemooLSados i Bm, BID, KPW Y EPEdiu0 espanoL™.

corresponae a sonaciones el 30% ressanse Y no Son PEEMooLSALES AoiCionaLmense, un 60% de Las aceiones dé
cooperacion corresponcen @ orSaniZaciones 0 AGENcias mulkilaserales ¥ 3% 4 coOPeracion bildueral. En 1A
dosuaLiodo, 81 90% de LA ROD BSuA BN BJecucion ¥ Se Si0ue 0nServando una sencencia creciente oel orediso Soore La
CooPeracion no PeemooLSavLe.

EL MSP ¥ BS ha GMGAO0 e dirigiP LA CODPEPALION hacia eL PPOBESO B PEPOPPNG SBELOMAL, BL CONGPOL OB PiE5S80S
Parg 1 SaLud ¥ 19 SOLUGION de L0S PPODLEMAS MAs PELeVANLes (Avasuecimienso de 4oua POGALLE Y SaNeamienso en
ZONas rurgLes, asencion maverno inPansil, aLmensacion Y Nusricion, coNsMoL oe diafPeas, inmunizaciones, conwroL oe
14 Leprd, PPevencion oe 1a cesuera, investioacion Soore déseecion ae L4 enrermeddo oé Chagas, LUGha conra el Sion,
U POPGALECIMiENGO iNStitUCONAL GON 1 COOPErAcion oé LA OPS/OMS Y LAS pobLAciones mas vuLneraoLes. Si, 105
OPediti0s op LOS RaNes Y 105 PPOYBGEOS ae 14 JICA U WP, 60N PUBPGE BNPASIS BN ME.J0rd oe 14 inPraeseMUCkUM U 8N
dueneion maserno inransit, 5 han viseridlion ensre 15 DEPAPGAMENGOS aonoe navitd Basi £1 00% de LA PovLacion ael
PaIs.

10 ObSuanee, Se aeueeuan L0 Siouienues Armm/ANasel:

18 Contempla U$s. 21,8 millones a 5 afos, mas US$9.400.000 de aporte local, para:
i) rehabilitacion y mantenimiento de infraestructura y adquisiciéon de equipos (U$s. 17,4 mill),
i) suministro de medicamentos y producto, farmacéuticos (U$s. 7.6 mil.),
iii) contratacion de servicios de consultoria para la educacién en la salud y participacién comunitaria (U$s. 4,7
mil.),
iv) formacién de personal de enfermeria, parteras y auxiliares (U$S 1.1 mill.),y
v) facilidad para preparacion del proyecto (U$s. 0.4 mill.).

19 Contempla U$s. 39,0 millones a 5 afios, mas U$s. 7,6 de aporte local, para:

i) modernizacién de la estructura organizacional del sector (U$s. 4 mill.) que incluye: fortalecimiento de la
autonomia re- gional (U$s. 0,78 mill.). Iniciativa “El profesional excelente” (U$s. 2,7 mill.), y mejoramiento
de las estadisticas vitales (U$s. 0,56 mill.); y,

ii) mejoramiento de la atencion (U$s. 37,75 mill.) que incluye: desarrollo de recursos humanos (U$s. 2,0 mill.),
mejoramiento del sistema de adquisicion y provisién de insumos (U$s. 10,6 mill.), rehabilitacién de
infraestructura y equipamiento (U$s. 23,45 mill.), e informacion educacion y comunicacion (U$s. 1,74 mill.);

ii) admin., superv., y eval.,(U$s. 4,45 mill.); y

iv) facilidad para preparacion proyecto (U$s. 0,4 mill.)

0 Contempla U$ 32 mil. para adquisicién de equipamiento de hospitales de nivel *11, establecimientos de la capital y
puestos de salud rurales.
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14 iIIIiIII'IIIEIl!iIlII S0DP COOPE'ACiON (N0 S5 NOPMAGIZ3oa Y S8 Barece de buena parse de La PEPerida 4 1as
OnG's),

12 CoOrginAgion de 198 iniCibivas (kanso denur'o de L9 AdminiSLracion CencP'al  enur'e BL mSp Y B8 U 13
SEEPELANA TECHIEA OB PLANPEACON (STP); COMO ENGPe L MiVEL EenurdL deL msp Y BS Y 105 GObiemos
DeparsamensaLes y Loeaies),

L2 imPLEMENGAEIEN dé Las Aeciones (Por aesconocimiento entPe ae50res kl'anaJando en eL mismo Gerrenc v,
4 eees, por BL PPOBESD dé deSeensraLZacion en curso) y,

L BUaLUACion (hay BSeasez oe Pecursos humanos LUALIrieados vy, en DEASIONES, BS Mas ung evaLuacion roPmal
QUE de Procesos Y PESULLAdOS)

gosUBerioas riouran:

Erear un Sissema de inPormacion en L ORiLing o PrOYEes0s de CoDPEracion INGEMAEionaL deL msp y ps
Conecsado con LA Meéd ae La S1p,

PEALIZAP UN iNVENGAMD 08 1S 0iSkiNbas dePEndencias PUDLILAs U ONG'S QUe MANeJan PONdoS 40 desarroLLan
PrOSramas ae cooperacion en SaLvo,

ESGA0LECEN UN PLAN d@ BOOPEMAEION 9 Mediano PLAZ0 con PAPGEPACioN de 108 AcuOres ivoLUErAdos ue
Pe3p0nada a 14 oL Nacional dé SaLta Y a1 Praceso dé Perorma Sanisaria,

caracisar L0s PEeUrS0S humanos, aue a nivel censral, Pesional Y visuriual, Nesoeian u/o Serencian Prooramas
de cooperacion y,

EOnSoLidar 13 AULOMada Y 13 eapaciofd GBENiea oe L9 Omeina oe PPoYBes0s oe enoperacion Mseneional del
msp Y BS para eSuaolecer mesocoL0ol| Y PealiZar evallaciones oé 105 Provecsos oé cooperacion
ilGernacionat en esse eampo.

8. Propuetng pe Linena oe Aoein

EL Qn3Lisis Secuoridl CONSwiUYE MAS OUE UN didONOSLICO SibU3CiONAL, PUES CONJUSA EL COmPONENuE

PeuPOSPEELIVD CON BL PPOSPECLIVD, BS dBGiP iNELUYE L3 LONSLPUCEION de BSEENAri0s de PUGUPD, 4/0 13 POPMULAGION de
Mecomencaciones ae poLisieas Y eSeMALEOIAs pard L4 aceion.

En 8568 bua.do, pard presencar 1as Peeomenaaciones, Sé han SeLéecionaan L0S concepsas cLaves, o pPrineipios

1

2

PECGOreS deL PPOCESOD oe PEPOPMA, SB A9PUPAN L0S PPODLEMAS JEGECGA0S BN PUNCON OB dithDS PRINGiPiDS Y S8
Precomienogan eSurauesias as00iaoas a baoa 0v.ieuivo.

LU0 P 40i00 4 14 sanioay

EvaLuar Y dar ontinvioao aL PLan ESsPALEsien de DeSarraLLD SiaL, dando EnPasis en L0S ComPONENGses Soore
Megio ambiénte, aeréens humanos 4 SeNero enire 0srS.

POBALIZAP 135 POLIGIEAS PUDLILAS hacia LS SPUPDS MAS CArencigaos.



3
)

OPGillliZar & impLementsar aeeiones oe asionacion Y PedisMibucion de L0S PECUPS0S.

mejorar 19 arGicuLacion de 108 diPerenses Sectores del ESu3dD Y ObGENer Pinanciamienso para aue el
GESarrarLLo humano Sea un proceso conbinuo Y SuSsensanLe.

LU0 FELEGING 4 14 BRECHTVieRs § Bdliody

1
2
3

)

8)
B)

POPGALECEP BL POL NOPMAGIVD, 8 MEOULALION Y CONLIOL 8L MSP Y BS.
DESarroLLar 185 DiPeeciones BJecutivas diSPuessas por L DECresn Ly 1032/96.

COPPOPEP NOPMAS o AGENEiON, MONGOPED VU EUALUACiON en 105 NiVeles OPEraGv0s, DErenciaies u
dominiStraGivos.

Mesorar 19 aruicULAgion 4 NiveL nacional enwr'é 195 UNiddes POPMAdOPas o PPE Y POSH OPao eon Las
inSuikugiones presesaooras.

Capaciuar a1 PErsonaL o SaLd en L UNo de L0S medieamensas en BSPEial oe LoS Senericos.
APOUAP 19 PAPGICIPAGION Y OPOANIZALION dé L9 Lomunioad.

S0 PELBGION 4 14 Boimiansig

1

2
3

)

8)
&)
7

ImPLEMENGAP SiSGEMAs de PEREPENCia U CONGPAPePEPENCcia PP L ACCESO PNMAMD b3Sico GAL Lomo Lo
gispone er 5ns.

EV3LUAP LA BRCiBNGiA 08 LOS SErViCi0s o8 SaLud del Seesor SESUN NiVELES de ComPLBdidda.

EV3LUGP 195 PPOPUBSHAS 0B PPOYELLOS OB iNUErSion Y PONEP N MArehd nueLLDS aue PESPONAan A 19 PoLikiea
Saniuaria.

DESAPPOLLAP UN SiSLBMA o8 iPOPMACion A NiVeL nacionaL, aue medianke L3 iNvesigacion oPerauiva PEMMiLA BL
GiSeNo, evaLuacion  monioreo oé PoLluieas Y eSurAueoias Seou0riales.

DesarroLLar SiSuemas Aominissrauivos ErCieNGes Con ANALISis SisueMmAuieo de LoSL0/ePECLIVidad,
DesarroLLar ung POLIGIEA 0 RR.UK. QUG OMENGE 8 L DPGINZAcion dé LOS MecUPS0S Y Bonduzea La PeroPma.

Erear meeanisimos resuLaworios, Parg el SUbSeesor Privado, PUbLICo Y miKu0 0UE SAPANGIEEN LrANSPArencia v
Eribiencia en La SeSwion.

LU0 PELA6I00 4 14 SO5ERL/080

1
2
3

ManGener 13 racionatioda 0eL 83560 en aSiskeNEia Saniuaria Y SaLud ane LoS MiniSserios deL area eeonomiea.
MEjorar L BrGiencia de L0S ProSramas de eooperacion insémacional.
GENerar un Sissema oe araneeLes para el Seesor SEUN NVELES de ComPLBiddo.



LU0 PELAGI00 4 14 ParbicmEcow

1] POPGALECer LOS CONSE.i0S de SaLud  NiVeL nacionar, Pesional Y Loeal.
2  PPOMOVEr 19 tODPNAGION iNGPa @ iNGerSecsoriaL

LU0 PELE0IA0 4 14 FOOPEPISIRN [bEMASINEL

1) DiSPONEP UN SiSGBMA 08 iNPOPMAcion Ae6UaLZado B L0oa L CODPEracion el Seesor.
2  erear un Sisuema de evaLuasion Y monisoreo de L Conperacion INEmaeional.






1. CONTERTO POLITICS, EGONDMIED U SOBIAL

1. Conrexte Paumen

Paraouay es un pais independiente, uniuario, Mediserraneo, Sicliado Bn el COrAZON de AMEriea del Sur, Limisrope
G0N L9 Argenwing, RoLivia Y Brasil.

EL ES63d0 S8 DPOaniZa SooPe LA base de un Poder EJBeULIVD ditiido POP BL PPESiOBNGE de LA RePUDLICY, BLE%idn en
COMicios oiPeCu0S PArd U PEri0o0 de Cineo anos; Un Poder ESiSLALIVD 0 CONSPESD nacional COMPUESD POP UNA
Camara oe US Senacores U 0ui'a Gamara ot 80 DiPUGACOS; U UN POCEP JUditial, POPMAco POP 14 COrsE SUPPEMA Y LOG
blibunaLes eSuavlBCia0S PO L4 LeY.

Ha5GA 1089, BL PAPAOUAY BSGUVO SOMeuid0 A UN SiSseMma 0B S0uiern0 aus0erauico, PAGEPNALISL], CON aparicion oe
8rUPos priviLegidaos, Prenenaarios, Linersaaes PEPriMioas Y eXGMEMA cenraLiZacion PoLIGIes.

- EL3 08 PEDPEPD d8 1089, @ PAIZ d8 UNA PEVUELLA APMAdA CoNM L il imPerante, Se paso bruSeamense oe un
Pegimen ausorisario hacia ung incipiense PEFD NECRSANA demoeraia.

E11 1091 52 CeLBDMAPON LS PrMEras BLECCIONES MUNGPALES diPBELAS 0k L niSLOMA deL PRIS, Y 8L 20 o8 Jjunio oe
1008 58 Sanciono una Nueva consuisucion aue eonsacra ol ESsAao0 DEMOCrawico Y Social aé DEMEEnO ton PAPGICIPACION
PLUrdLiSua U 0N Genaencia 4 1a ceseenvraliZagion POLIGIC Y AominiSurauiva. DESoe EnuONCES S nan Celeorddn
eLepeiones presioenciales, LE0isLALVAS Y 0B S0Derndaores, Y rioen una ERELLIVA Separacion oé Pooeres Y LinéMsda op
PREnsa.

EL PAr30UAY ViUe UNA 0BMOEIaLia iniPiense donde ho k03 L3 iNeerwidumoPe POLIGICA ha Sidd deSPe.iaa. ALOUNAS
gerivan oe 1a PErUVENcia 0B habikos 4 Comporaamiensas PoLIGic0s del Pasao0. 0ur'as, oé una Sislacion economica y
S00idL GompLe.ja donoe LLaman LA aencion Las Mioraciones hacia L4 anial, e PrObLEMS oe L4 PoPeza, 0 L3 aparieion
0 PENOMEN0S Como L ok L0S 705 de [ falle” .

EN BL GEPPENo poLisieo, 1 PeesPUBLUPAGON 0Bl ESk3d0 BN BUANGD AL MEJOPAMIens de L0S SErUicios ha Sido
LeNtA Y o8 LiMitado aieance. no obSuanse, en L0 Que 4 La racionaLiZacion dominiSerasiva Se Periers S han Peatizado
duanees, sales oomo La impLemensacion oé Programas o racionatizacion o L0S recursos humanos 4 oé donuisieion
0 biBnes, asi bomo Un NUeYo eLasiricacor PresuPuBSHAro Y B1 SiS6EMa ikeordao oé consaviliodd NACIONAL

19 CONPOPMAcion dé una orue SUPPEMA dé JuSuilia, LMAs 1A NGMGA BN V9eneia ok LA L.y del conseso oe 1a
ManiSurdutrd, PEPPESENGA UN iMPOrGANGE iMPULSO A1 PESPEGO Y ViSENCiA PLENA dé LOS erecnos oe L0S Cilddoanos,
Promoviénonse un pooer Judicial ausonomo @ inoepenaiense.

A PESAP 08 Ser denunciada Y PEPSEIUIOA BN LA ACkUALIAd, 1 BOPPUPCION RO ha deSaPArecido.

POP 063 PAPGE, S8 Viene LLevanao 4 eano BL PrOYBELD POPGALELIMIENtD de 138 ISLikUeiones Demoeraicas eon el
dPouD OBl Banco NuEramericano oé Desarroll0. ES6E PROSPAMA Giene como 00.i€uivo 81 POPGALECIMiEN60 ae 1as
Pelaciones enwre L0S LMeS Poderes uel BSLAa0 A Fil dé coordinar aceiones én el pais. pard ello Se cuenua con oos
SUDPPOOPAMAs: L) POPGALECIMIENGD del onoreso b, 11) 8L eSsanLecimienso de Una aoendd PriOriGara. En esue
ProYeesn, ademas, Se busea eSuavLECEN UNA UNiddd e eniace encire el Bieeui0, LeiSLaGiv0 U Juditial.



£0n 19 Pinalidad oé POMENGLAPr 13 PAPGICiPACion S8 nan Ereaado L0S CONSE0S de DESAPOLLO DEParuAMEnsaL v,
gesoe 1995, 56 hd impuLSado Una Prorunda Perorma Boveaiva.

L0S Cambios POLIGICOS CONLLEVArON CAMDiOS BCONONIiE0S. AUNQUE PEPSISGEN 2LOUNOS PrObLEMAs BSkPUCGUPALES
(POP JBMPLD, 19 BUASION MSCAL U 13 PPAilidAd del SiSuema PNANEero) oé 1902 4 1906 58 LONLPOLO L9 inPLAEiON, S8
UniRiearon L0 kiP5 ob Gambio, S8 reaueron el oériiv PUDLICO U 14 0BUoA BRGErNA, S0 LiberaLizaran LOS biP0s ae
iueres y erecio L pip per eariba.

00N 14 Pindlioda g eSuavieoer Las bases pard aLcanzar tasas oé erecimienuo S05uenion compasibles eon el
Crecimienso aemoorarieo 4 oon L NeeeSidda ok ORPESEr CoNviCi0NeS o Viad Mas Auecudaas a 14 PobLagion S8 rirmo
Un CONG'a60 o8 Presuamo, en diciémore oé 1992, ensre 14 REPUDLICA OBl Paraouay Y el Bin-. para CUMPLIP 6on LOS
Ob.JBuiv05 biaZaaos Bl Proorama Secsaridl oé IVersiones cuensa LoS Siouienues Sunproaramas:: marco PesuLALOMi0
ge inuersiones, rerorma comercial, privaiZacion oé emPPesas punLicas, rerorma MSeaL, PEROPMA del SiSuema
RiNAnciero, aeSarroLLo oeL Meredon o carisaLes y Perorma oe 1a Seaurioao Social.

ENGPe L0 PAISES BN deSarroLLo, PArasuay Oeupa posicion 85 BN 13 BLASiPiLACioN dé PAISEs Seaun BL meice og
DESArraLLO HUMANO. BN Paracuay, S0L0 Pegitnsemense, Bl PronLema aé 1a Pobreza 56 na Peconocido como Probiema
POLIGICO. UN BS6U0i0 06l Banco munaial Muessia ue L 17% e 14 PobLagion E56d bad0 dé LA Lined oé PObPEZA Y en 148
dreas MUMALES nasud 8L 51%-. pard responoer 4 esse désario Se creo, en 100, 14 Secresaria ob ALLion Soia, v, en
19986, S8 POPMULO BL PLAN ESLMAGEOICO de DeSArroLLD SOeials.

EN 8L GEPPENO iNGErNAGONAL 8L PAPA0UAY BS Mimoro de 135 NAciones unioas, oe LA oPSaniZacion muncial oe
comercio, oeL mercaao comun ol Sur, aé 1a ASOEIACI0N Labilo AMEricand oé Mueoracion, Y oé La ASooiacion e Liore
COMEreio oe a5 Americas, Suseribiénon acuerdos oe 1S giVersas cumoPes mundiales.

POP L0 0UR 31 SECGOP 53180 S8 PeREPE, 58 ha APPOBAMD LA L8Y o 18321008, 0BL SiS5EMA Nacional g Satug, ban 2/
BUJEWVY S8 SESHPIONIP 56 IEREPY ARUISHVY J JUSK] L8 FECNPSSS BSCISTALES £ B SOCHSY 52100, 1 § 4FAVES 081
':mmm SIEHINCS iIGEPSCORAPIALES § iNbPASPERIALES BOICEPGINES 8 ilCOPPUPSP § WOdS 195

SUIGIAPES 400 AUPOD SPUIUTE BO0 15 AIRSLIASY BEOREINIES 40 PSPUEIPAR B (58 SERIVATSAOE o0 APAUORIN
ASCIPRPIEINN T PONEM (1ACHE 8 13 S8000 § PSVEREUIR 1 14 EDPBPUIERSY o IAVIATFS ¥ SOMANIASOES, OTOPY 4
HEPRIBHPIO 08 L REPSOLIET"

Ld 18U BSuADLERE BL BONSE.0 Nacional ae Gaibo, U 105 GONSE.O6 RAGIONALES U L0CALES 0@ Salbo, ue visponen ae
Und mesa Direebiva U Gomise E.i€GUGIVO Pard SU PUNCiOnamienso. 56 PuBot deciP QUE BN Sallo S8 na initidao
ErEchivamense 1a oeseensraLizacion. PrUELA oé BLLo 3 el movimienuo dé "municiPios Salloanles’, Buyos arupas
COnouesores esuan organizacos, en unos casos, con PAMGICiPACION de 1A SEcresaria oe Saile Y og 10S eonse.dos
DeparsamensaLes v nisorisaces, y en 0uros on 105 NGENoBNGeS 4 S0 Junta MUNeiPaL

EL 17 ue Peorero ae 1998 se Ill'IlIIIIIlﬂH Bl Deerenn ll!!l o 10.068 700 & 20l 56 FOSIAMENSE [3 SUSEORbFaLZaein
calivar Loea, 14 PEPUTEIPaCIoN Lidedoang 4 L4 SU6050cH00 AT 3106, LONE SEsFI60%E Pard Ol sBCaryoLLE ool
S/Sh0lNg Ade/onal o8 Sg/hw BL NUE 0 ProGAYONISMO @ LOS Municikios Y @ 105 conSe.ns Locales dé Saito para
AdminiSsPar PONGOS deL NVeL Benti'al ¥ regional Para eL aesarroLLo de L0S PLANGS L0B3LES dé SaLla Y Como expresion
SUSbanGiva ae L4 oeseenraLiZacion.

19 diVigion GeopoLiGica PPESENtA 17 0BPArGAMEeNs0S, 221 0iSul'ik0S. SUS AUL0riaades Son: BL S00ernador 4 nivel
deparsamensar 4 Su junsd oeparcamensal. En 105 municipios, el insenoense ¥ Su JUNGA municipdl, tOdos eLLoS
ELECu0S pOr eLECEIoNeS vilecLAs Y Lon un oiSkiNko caLenoario eLees0raL




1.2 Oonrexte Eoonomios

EL Modelo BCONOmieo de 108 An0S SEGenua Y OChenud, basado en 13 EXPANSion oe 19 PrONLErd aorieoLa,
PringiPaLMense nacia L eSe, 4 BN 1as orandaes inversiones en ovrMas nioroeleesrieas, aue impuLsaron i Secuor oe 14
conssrueeion, iniiaron un Periodo oé aecadencia oesae PrNCiPi0s de L0S 80 que Se PUE Aordvando hasea el eamoio
iNSbibUeionaL resiSuraan en 1989.

EN BL Sees0P PeaL, eHiSLi0 UNA BREESVA ependencia oe 13 BSsrUCUMa BEONOMIEa 0B SOL0 008 PUBPOS: 5043 4
dlgnoon, 1 esuancamientso oel Secs0r inouSrial v o 145 CONSuruceiones, u Ui NoGivo ause del comercio inPormat
CON L0S PAISES Limisrores.

EN 8L SeCGOP PubLiGo, SB 0BGECGD LA ALLUACiON deL EStAd0 BN Ambib0S Que COPPESPONGIAN Al SECLOP PriVad0,
PringiPaLMmense 4 bMVES of BMPPESAS PUDLICAS; L oeuerioro oé 1as recavdaciones cauSaco Por Un SiSuema
GlibUbario ouSoLes0 Y OGO @SuruCtUMG00, reSULGANOD BN oBritinS PiGCALES, 1A Odlod oBl 0ASu0D SOCiAL Y 1A%
ilversiones, e1 iné"emenso oé L0 9aSu05 COPMENGEs, ¥ La acumuLacion dé imporsanses asrasos en 1a oéuoa eXGeria.
gomo eonSeeuencia oe eLL0 58 pue oeueriorando LAs condiciones Sociales ol PaIs, PrinciPaLmense én areas como
Sdluo, BaucAeion Y Vivienoea.

En 81 SecoOr eHuerno, 105 BREELOS of 14 ProLondaoa \iBENeia obl modelo oé Crecimienso basdon en 1a
EXPOPGACION 0B MAGerias Primas, provocaron un deserioro en 14 baLanza oé paons, y un Mapio0 Grecimienso oe
COMErcio inrormal Y oe 15 operaciones no PesisSsracas.

POP ULtimo, B1 SEuOP MONBuArio Y Fnanciero era inereciente, oLiooPoLICo Y POED LMANSPAreNtE, en el aue 138
basas nesawivas ae inueres no ineenuivavan é1 anorro, PRP.iudiCanco 145 MUBrSiones por 1a B50a56Z U 8L BLEVAa0
0560 0Bl dineéro, Auemas oe viticuLsar éL doeeudao CONGPOL ae L4 inrLacion.

121 REPOMMAS IMPLEMENGAGAS @ PAMGIP a6 1080

- 2 decision og Poner en Vigeneia una economia Pevioa por L8 PE9LAS del mereado impLieo 13 insPodueEion de un
Penimen o tiP0 dé GAmbio LibPe, 1A LibBMdLiZacion o 185 6ASAS dé iNueres, 14 apersurd comercidl eXuerna y 1a
iléaracion a 1a economia inwernacional. Paralélamense, 58 dooPwaron mecanismos of Salvaduardia U oe
compensacion para L0S Secu0res S00iaLes mas arecsaans PP Las Medicas oe A.iuSue economieo.

En €1 Secu0r PiSeAL S imPLemensaron 1as Primeras rerormas Sioniricasivas en maseria tribubara Y
dranceraria, a traves oé un NUBVD Mareo Legal aue Permiuio apoyar 1 eSPUBPZO dé BSuavilizacion, ¥ S8 inicio LA
reguLariZacion oe La aeuod BRuEMA. Tambien 56 apLCAron medioas en Al Secs0P BRLEPND, LU0 PMNGIPAL 00.i8biV0 PUE
14 4PEPGUM del bomereio eRsErior, mevidnse L oesoravacion oé Las EXPOrcACiONeS U 143 iMPOrGACI0NAS, LA AiMMA a6l
T'dtdo0 e ASuncion aue eSuaviece BL MERGOSUR, Y 1AS NeGOGACioNes para La incorpordcion ai GATI/ome, L0 que
PEPMit0 LA PAULAGING PEiNSErcion deL pais en La economia insernacionaL.

EN 81 aSPecu0 Financiero Se MeaLiZaron U reaLizan eSPUBKZOS P DAMANGIZAN BL NOMMAL PUNCiONAMIENGO ue 108
Mecanismos ael meredon: 58 LiberaliZaron 185 taas a@ iseres, 56 réouso 8L encéase L8galL, 50 eLiminaron L0S
PMedeseuenss u Se pusieron en Pracsica Las Lesras o8 RESULACiON monesaria.



122 EvOLUSiOn EGonomiea PEriodo 1900 1908

EN eUanG0 a1 SCLOP RE3L, B1 PrOJUEEO INGEF0 BPUGD ha GeNidd Un Crecimienso Promedio én L Periodn 1990 06
gé aprotimacamense 3 %. N0 ObStanse, el CPEGiienso oél Proaucso ha voLuciondeo cleLicamense duranse ese
Perioao, Sil MoSeMAr UNA Genoencia oeuermindod, BVENLO LOOGO BN UNA BCONDMIA COMD 14 PAMAOUAYA GAn Sensivie
CaibinG en 1a oemancd resional, asi como a cnoaues o8 0PErsd U dé GErminos ae insercamoio. En 8568 SeMuido, B1
Erecimienso oe 1,7% aL0anzaco en 1995 PUE L MAS AL60 0el Peritd0 meneionaao.

EN PArasUaY L9 PobLacioN ECONOMieamense ALGV3° (PEA) BSkA CONShikUidd POP L0OAS LAS PEFSONAS de 10 anos en
doelanse, aue, en e perioan dé rererencia AdoPsAco, MAbAJAN 0 bUSEAN LMDA.0 ABGIVAMEn:e.

L4 PEA hd VENio0 creciénon a una sasa oe 3,2% aproXimacamense, 1a sual coneuerda con L4 sasa og oregimiento
08 L PobLACiON bOLAL. La GBNAenGia N0 hace Suponer aue én LoS Si0uienues anos La Poulacion conomicamense aboila
il dUMensanao en PrOPORGIONES MAyores, Genienco en cuensa Que La povLacion JoVen ael PAIS SuPerd at 50 % oe La
PobLacion GotAL.

19 6asA de desoeupacion- S ha mansenido en Promedio en BL OPden de 5,u%, .eanzando un niveL de 8,2% en e
dilo 1006. ESud mauoP tasa 56 uéoe, BN buena mediod, @ un mavoP mdice oé oSeMPLE0 aviePu0. 56 BSuila aue en 6l
PUGUrD B5ba GAGA PUBod ineremensarse en el caso en aue no S ProouzZea un ineremenso oeL PrOcUBED Mas aLld ae L0
QUE erece La pobLacion, Y poraue L3 PobLACION PAMAYUAYNA €S JOVEN.

N €1 SecuOr monesariowc, 105 ASPEOAA0S MONEwarios anatizaaos como PoréenuaJes oel Pie, PPresenuan un
comporsamienso reldvivamense essanié en Bl PerioD aé anaisis ool Gendencia @ 14 baJa, BHOEPGUANAD L0S
0ePOSib0S BN moneda nacionat ¥ exsran.ierd, POP 13 AL6AS GASAS ACLIVAS Predominanues en el meredon LOGAL L0 aue
PROPiCia LA eNulaca ok Capitales a orso PLAZ0.

L9 Peduecion deL niveL SenerdL de PPEcios h Sido Ung oe 195 Meuas del BoierMo NAConaL, o.ieuilo aue Se Pue
gdfla0 a GIMAVes ae La aceion conunta ob Las POLIGiCAS PiSCAL U MONesAria. 1A PoLIbiea MSeaL 58 na caracuerizado por
14 QUSEriddo, 85 08P, B1 B0biBrno 58 B5POPZ0 PO Manwener eL menor nivel oé 8asso PSivle, PriNGiPALMEN:E con La
Peouccion o L05 935605 COPMBNLES, G0N L0 Que 58 0btUVD MEenores eritivs. En bal Senbioo, BL buen désSempeno oe 1a5
FillaNzZas pubLicas ouoron aL panco GenraL La hoiSurd @ inoePenaencia necesarias para Ul maneso responsaoLe y
EriCienue oe 13 PoLIsiea monesaria.

EN 8L Sees0r FiSeal:, 13 PPesion TrioUbaria na eHPEriMEensdoo muy POEOS EAMbI0S A L0 1rS0 del Periodo
gonsiaé raao. BN Cikr4S PeaLes PUE ae 10,7% BN BL AN0 1000 Y 12,8% BN BL AN0 1906, COrrespondienon 4 105 imPuESL0S
igiree GOS BL MAuoP PRS0, LONSLIGUYENAOSE BL imMPUESGD AL VaLor a0reaado (IVA) Ung de Las PrNCiPALES Caroas en
56 arup.

L0S imPURSLOS direcu0s, POP SU Parue, GUVEroN una LEVE PAPGICiPACion, PESULLAAD QUE S8 BXPLICA A PVes LA
E561IBLUM bribUGAriA 0BL PArasuay, La cudl BS6A conSuitUiad N 9ran PArue POP imPueSu0S iNviMeeL0s. La PrOPOrGION
de ¢arsa bribubaria oe impuesss giPecsos & Muirecu0s PUB ok 1.1% Y 8,U% respPecsivamense en 1990 4 oe 2,7% 4 10,1%
€N BL Mo 1996.

DBbido A 13 PrOLIPEMACiON 08 ACGIViades iPOPMALes BXiSGENGES, S8 Liene una BVasion GMbuGAria considergole,
14 Oudl S8 BSbila en un uo% aprotimacamense. Sin emoaroo, 4 ParsIP e 14 PEPOPNA GPbULANA o8 1001 S8 ha L00rdaD
14 SimPLikeacion ot 1 BSePUCLUM GMibUGAriA, 10 QUE JUNGO CON 19 iMPLEMENGACoN dé mauores CONGPOLES nan
CONGPibbion on Una Pelawiva medora en 1a erciencia ae 1a Aominissracion sribusari, ericiencia aue Se esperd
inéremensar en e PuGUP0.



B CUANG0 3L G560 PUDLILO, Si bien N0 S ha PESISLMIA0 UN CaMbi0 BSLPUCGUMAL deL PPESUPURSED de GASLOS ok 1
nagion, acuuaLmense Se ooServa und me.ior sissribucion oé L0S PEUrSOS del ESkAdo, onsidérananse en el mismo Las
dreas priorisarias, inéremensanaose .03 0assas en 105 SecuOPES S00iales enuie L0 Que S8 oeSsacan, taucacion u
CULGUIM, SaLbo Publica, Prevision Y BieNessar Soeial Y vivienes.

EL G3Sk0 PUBLICO EOMO PrOPOPCiON géL PIR ha VeNido ieremensandose 9 L0 L1arS0 del PEriodo EonSiderado,
Ienisuranan un 8,3% en eL ano 1980 4 Una PrOPOPGiON ok 16,9% BN 1006. Cabe deSacar aue 103 Basu0s corrienses
CONSGIGUYEN UNO o LOS PRNEPALES ComPOnenses ol oAl ae 9ass0s. La reauccion ae 1a Proporcion aeL 9ass0/pI
Meaiano PLazo 85 una oe 145 Pri0MidAdes ael Goviemao, PringiPaLmense oé 108 0asu08 corrienses. Se esuila aue La
bENoencia, POP LO MEnos, en el tors0 PLaZo Serd crecienwe, Peduciénaose Paulduinamense en el Megiano PLazo.

EN CUANGO A 19 DiSLI'bUCi0N de LOS 935608 BN COPrENGES Y de Capibal BL PPESUPUESLD 58 nA Eardcuerizado por
MAyores 9ass0s corrienses, 7% oel toual en el Perioed condicerdon, miensras 105 o CaPikal han Queodao
I'éZa0do0s en 28%. Dens'0 ae L0 0as605 corrientses Se aesuacan L0S 0asu08 en Servicios PErSoNaLes u La comera oe
DiBNes Y Servieios, miensras 106 838605 08 Capitdl 106 CONShibUYEN, PMNCPALMENGE, 145 iNVEPSioNes PISicas U
Piancieras. AccuaLmense BHiSse Ul mauor iGeres en ineremensar 1@ ProPOPGiON o8 10S 0aSu0S of iNVEPSion,
PESULGAOD Que BL S0biémo ESPera Loorar apLicanao una PoLlsica reSuricuiva GoN PESPEOLO 4 L0S 933605 COMMenses Y
EXPANSiva con PesPECsO a L0S ae Caribal, eMitienad bonos aelL TeSoro nacionat Para FinanciarLos.

EL S3Ld0 de 188 CUBNGAS PUDLIEAS hA teNidD UN COMPOPGANiENGO iPPEOULAP, dé Un SUPEMVit de 337.201 MilLones
08 SUArANIeS aLcanzacn en 8L ano 1000, 58 L1680 4 UN dBMCib 08 168.558 MILLONAS de duardnies én el ano 1906. £ 10§
ULGIMAS Q05 S8 ha iNsensikiedon L eSPUBIZ0 POP LOSMAM UN BOUiLibMO MSEAL, PEr0 4 PeSar g el el oérili
PEPiShi0 8N 1A 0a.id 0Bl Se8u0r PubLiGD. 1AS BSuimaciones, por SU Parse ioican aue esse PeSuLLAA0 o Se Mooiricaria
BN BL COPuO PLAZ0, 0BDI00 A 18 ifCULGAD o MEUEP LOS S8560S PUDLICOS.

L2 PPOPOPEION 0@ 535605 B.eEUGAA0S 0N PESPECHD A LOS PPESUPURSHA0S BS MAYOP denuP 0B LA BLasireation e
108 925605 eorrienues, aproXimacamense 80%, Miensras 1 ejeeucion ae L0S 9a5605 de canital eSud, BN Promedio, en
Un 50%.

19 BUOLUGiON deL 93560 PUDLLD SOCiAL hd Sidd POSiGIVA AueNdiendo aue, de 30.7% En eL ano 1990 5S¢ ha
iNeremenuaao a ue,7% BN BL ano 1906, dBSLALANd0SE L0S 93SL0S BN Bducacion Y CULLUMA, SEOUMid3a U ASiSLENEia SOeial,
880000 PP L0 0a5u0S BN SaLud PUDLICA. ACGUALMEN6E 56 Ad0PuD UNA MEs0o0L00IA QUE PErMite B56ADLACEN 148 Areas
Prioribarias, a fin ob QUe, @ 6r'aves ae 1a orsanizacion oé 1as PrinciPaLes insuikuciones, 56 puedan ioeNuiticar Las
Persenecienses a Secsores BSPECIricos, tales como B1 a9ropecuario, iNPrAESLIUCHUI Y SEPViCi0S, Baucacion  SaLua,
56400 U retaciones, rinanciero 4 Sopeérnaciones. con eSud POLIGICA S BSPErd mawimizar 105 benerieios en L0s
Seeuores Sociales, por L0 aue 56 eSuila un Mejoramienso ae LS mismos en 8L mediano PLAZ0.

EN 1 Secu0r EXuEM0:2, B1 PArOUAY S8 ha CAMICLRMiZAd0 POP deMitibs EONSECULVOS de L balanza ComereiaL,
0BbioD 4 L4 aPeraurd aé Su economia, Sin emvarso 85se comPoPGaMienu0 5 ha duénudon Ulkimamense, débiod 4 dos
PA0GOPeS; un ineremenso en 133 EXPOPGACIONES Y UNA viSMinucion oé 185 imPoreaciones. EL incremenso og Las
eiporaciones 5é POl POP UN QUMENso o 1A Procuccion Y und Mauor diversiticacion oé 105 PROOUCGOS
EXPOPGAA0S. UN PACHOP POSiVD BN BL iNCremMensn ae 1as BXPOruationes Fue Ul Mercad mas orance aue 5 L0SPD con
14 onSoLioacion del MERGSUR, bBNienan n cuenba aue L oBSuind ok 1a mavuor PArse oe Las eXPOruACioNes na Sid LOS
PAISES miemoros, oensro de L0S cuales Se oessaca el Brasil, Pals Al aue Se oeSuind aproRimdcamense eL 80% oel
G0G3L EHPOrGAaO.

pOr SU Parue 195 RESEPUAS MGErRACiONaLes newds nan EXPEMMENsAa0 ALbivdJ0s N SU evoLucion, tMAS un
consiaé raole Aumenso en L ano 1901 en aue Bresi IU%, YOLViO 4 GABr e BL ano Siuienue én aprokimadamense e
MiSM0 HiveL, ineremensancose LUBSO BN LOS anos conSecuwivos hasua LLeSar en el ano 1996 4 un NiVeL oé 1.062 MiLLones
0eé aoLares.



1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996

Producto Interno Bruto (var. %) 3,5 2,5 1,8 4,1 3,1 4.7 1,3

Millones de U$s. 5.285 6.254 6.447 6.841 7.857 8.970 9.576

Per capita 1.616 1.612 1.597 1.619 1.625 1.656 1.634
Inflacion 441 11,8 17,8 20,4 18,3 10,5 8,2
Poblacion Econémic. Activa 1.443.560 1.492.038 1.540.516 1.588.994 1.637.472 1.685.950 1.747.488
Tasa de Desocupacion 6,6 4.9 5,3 5,1 4.4 3,3 8,2
Tasa de Interés Nominal

Activa 30,0 32,4 35,0 35,4 35,5 34,0 31,9

Pasiva 15,9 14,8 15,4 17,1 17,4 15,7 12,8
Presion Tributaria Real

Impuestos Directos 1.4 1.4 1,6 1,7 2,4 2,7 2,7

Impuestos Indirectos 9,4 9,1 8,6 8,4 9,3 10,7 10,1
Gasto Publico Total (mill. Gs.) 540.342 611.009 1.429.956 1.726.217 2.233.925 3.034.445 3.335.479

Corrientes 397.534 475.476 1.090.794 1.323.796 1.693.661 2.135.305 2.519.259

Capital 142.808 135.533 339.162 402.421 540.264 899.139 816.220

% del PIB 8,3 7,4 14,8 14,4 14,9 17,1 16,9

Gasto Publico Social 165.621 266.307 574.107 743.464 969.190 1.307.988 1.556.224
Déficit/Superavit 337.201 376.083 -23.111 -93.860 143.886 -51.229 -168.558
Balanza de Pagos

Saldo Global (mill. U$s.) 220 299 -347 86 328 48 -44

Cuenta Corriente (mill. U$s.) -170 -332 -626 -811 -1.198 -967 -670

Reservas Intern. Netas (mill U$s.) 675 975 611 698 1.044 1.107 1.062

123 PEPGPEGLIVAS @ COMu ¥ MEdiano PLaza

Tenienao en Cuenua L9 GEndencia Posikila o aL8unos indicadores SecuoriaLes de 13 Aeuiliodd Beonomiea, a pesap
08 145 dificuLbA0RS Bn 8L SiSsema Pnanciero, aue Poarian Peaucie 6L Mumo oe erecimienso ot 14 atuivioda economica
gé1 Segunoo Semessre oe 1007, 56 Siuen mansenienco 1as mesas esuanleeions PAra dicho ano: un orecimienso det
PPOOUGED iNGEMI0 bPMUGD OB W%, @ iNPLAGiON d@ 8%, MEsAS Que dé Aléanzarse consolioardn 14 eSLAviLiodd
Macroeconomica, 4 consecuenwemense un avmenso ae L4 inVersion Y el empLeo.

R ParGiP deL PANorama eConomien ael ano 1967 e puede ESuimMar Una Loninbidda del ESEenario eskanLe en el
dio 1998. B3 gecir, cregimiénso el Prooucso iNterno bMUGD o U, itLacion del orden ol 7% Y una devatuacion
lomindl Promeaio anual oeL 5%. Pard LOOPAP B56AS MELAS BL D0DMN0 ha iitide0 un PrOOMAMA o8 APOYO Al Produtsar,
U 58 hal aProvdon LAUGS QUe POPbALECErdN B1 MAPEO JUridic CONPOPME a1 CUAL 5 deSarroLLa La atuiViodd Economica,
SEneranon asi una mavor saraneia para L0S iNVersores, tantso NALoNALEs como ERGIMaNJeras.

UN0 o8 LOS 0bJBGiV0S PriMOPdiaLes 2 Mediano PLAZ0 BS CONSEIU:P U MAYOP erecimienso e La Beonomia, a rin oe
PriOriZar 105 Secuores S00iales, @ traves o 1as repormas eSsrucGUMGLES Que ineLuuen, ensre Osros, e marco
PenuLasorio ae Las inversiones, 1 REPOPMA del SiSuema rinanciero, LA PEESEPUCLUrACion ae 143 BMPPesas PuLicas u
14 impLemencacion oé PoLIGicas Queé Permisan La ParGitiPacion oél Capial Privdao en Las mismas, 1a PEPOrma



dominiSuPauiva oL ESuado, 19 MACONALIZALion oe L0S PeEUrSaS nUManos @ inSicueionales el SEewor PuLico, Y 1
PEROPMA oe L4 Sesurioda SogiaL.

1.9 Conrezre Gopmnt

195 POLIGICAS 0@ DEsarroLLD Social en Parasuay Se basan en GPes BJes PrNGIPALes: 1) aCeeso  L0S Servieios
SOEiaLes, 1) mitioacion de 1 PODPEZA @ iNGEsracion Social u, L1l) eNeracion 0@ empLe0s PrOJUBGIVOS. AL MiSMO
GiBMmPo, 58 od BNPASIS dL PoPGALEcimienu0 o 1a OPSANIZacion U 1@ PArciciPacion S0CiL Pard 14 concersacion y
C00rginAcion oe Aceiones ue L0S giVersos acsores en 1a busaueoa aeé PESPUBSLAS @ SUS oemandas.

18.1 EmpLED & MOresn

L4 SitUacion acuU3L del EmpLeo e PUBde CaraeLerizar a paruir de L3 iNPOPMALioN Obteniod de 13 ENeuessa oe
HOBAres del ano 1006, Pealizadd G Vilieoas PAPGICULAres oé areas Urbandas oé toao 8L PAIS, BROLUYGNOD LOS
DEPArGAMeNnss oe ALL0 Parasuay Y Roaueron.

EN 198 areas Uroanas se Pesissr UNa pobLacion de 2,7 MillONes de navikanses, mas ok L mikad de eLLos, es
GBEiP 1.5 MiLLONES, \iVen en ASuncion 4 8L neparsamenso censral urbano.

1 A5 dé PAPGICiPALION de 13 PObLACION UMDANA de 10 anos Y Mas de eoao, PUe, BN 1905, gL 6U.8% Y S8 real.o, en
1996, 41 63%, MiENGr'as QUe 14 6ASA dé veSempLen aierso n 1995 PUE oel 5.3% ineremensancose a 8.2% en 1906,
drECuANo0 mavorisariamense a Las mu.Jeres.

EL POPCENGA.J@ 0B hOOAPES ENeanezados POP MUSEPES, B ASUNEiON, PUB deL 26,6% BN 1905, U 58 BLEUD A 31.3% Bn
1096, 'epresensanao L mavor inéremenso con reLacion ai Pesso urbano. La ineavioao SaLariae og Senero Se Pepie.a
BN 10§ SaLarios, aonae Se OnServa aue 10§ homores PEPGDEN Ul mayor SaLario aue Las mu.ieres.

80 Suila Que en eL SEeuOr POPMAL dé L3 BEONDMIA, L5 MUeres PEPGinen SoL0 Un 70% de L0S SaLari0s PEreibidos
POP 105 homores. ESuA brecha 58 inéremenua nosaviemense Si 56 conSioera a 108 travasac0res inoepenvienses
d9ropeeuariog, ua que 185 mu.ieres Meeiben SoL0 e1 u8% de L0 in9resos aue MeCiben LS A9riCULLOres varanes. en e
bP'A0a40 PUPL, 58 BShila QUE bPES CUArLAS PAPGES 0B L0S LI'AbAJAd0res deSEmpPenan S Aeuividdo en EXPLOGACIONES
ramiLiares.

EL iN9reso mensuat Promeaio PEP EAPiLA A NiVEL UPDAND BNl 1995 PUE 08 351.000 GS., SE iNerementso 3 361000 GS.
€N 1006, B36AS CiPras S0n inPEMiOPeS AL inoreso resissrado en ASUNCION en amvoS PEri0c0s: SUG.000 GS. en 1905 Y
582.000 GS. N 1996.

EL Sees0P iNPOPMAL iNELUYE 3 tMADASAC0PES QUE 52 deSemPEnan en sareas e baJa Productivioad, aL maroen oe
148 normas aue reulan 1a aebiviodo Ldvoral Y PrOGESEN 1 tMbaJador, N0 PuGoen teneér aceeso dl SiSuema
PPEviSionaL. A NVEL NAGONAL en el ano 1096 108 LPADAJA00PES QUE N0 LEnian Aceeso Al Sisuema Previsional
PEPPESenuanan aprotimacamense eL 63% Miensras aue en 1992 eSsa Proporgion erd del 70%, aprotimadamense.
MUen0s de BSs0S bM'Ana.iadores Se aesempenan por CUBNGLA PPOPiA Y SON MiraNGES DriUNdos deL medio rPurgL

19 ENeuesd o8 HOOAPeS 1906 PEVELO QUE 13 ProPOPEiON oe LOS TMIbAJAdOrES en Bl SEew0r IMPOPMAL UPoaN0
d3nienae a ue% del oual o 0euPAaDs, de LOS CUALES BL 32% resioen en el ceparsamenso cencraL, el 18% en Asuneion
4 50% Pesuanse en ouras areas uUPbanas ael pas.



EHiSuEN en 8L PAIS NUMBr0S0S eStUdi0s Que hacen PePerencia a La PObPeza. EL mas PECieNte PUE BLanorado Por 13
Diréocion General dé RStAdISicas Encuésuas Y censos, Que buseo dimensionar Y L0calizar Seosrarcamense L0S
NOSAES LN NECESidAdes ASICAS NSALISPEENAS (NBI), @ PAPGIP dé L0S 0au0s CeNSaLes de 1902. L35 NBi Se derinen eomo
BL oon.dunuo o PEuerimiensos ae Moote PISic0, PSIUICD 0 CULGUML CUYA SaiSraccion 65 conoicion Neesaria aL
PUNGionamienso Y oésarroLLo ae LOS Seres humanos de una Sociéadd oeserminaon.

EN est@ BSkUdio PURPON SeLBEEiONAd0S EUALID SUDEONJUNGOS B iNdieAdOPes OUe miden 13 insaiSraceion en
Caliodo oe 13 Vivienoa, INPraessruceura Sanisaria, ACEESO A L1 Eaucacion Y eapaciodo oe SubSiStencia.

L35 demieiencias ae La pouLagion PUPAL eon PELACION A 1 UrLANT, BN MAGErA de iPrIessPUCLU Y SEPVIE0S Son
doraudaas por Bl aisLamienso 8e00rarico. ASiMiSmo, SU SiSuema PPOUCHIVO PUBPGEMENuE Liibadd PO 61 k0 Y
Calibiodo dé recursos Proausbivos @ 105 CUALS Gienen aceeso, SU oeriienwe arciculacion a 108 mercacos oe
PPOOUBEOS € inSumos, La carencia ae uso ¥ mane.o oé ecnoLoSIas ¥ La e50a5a douacion oé Lapikal Yy erediso, Péaunoa
BN NiVeL8S ge inareso aue Se aeserioran ae manera ereciense.

EN ereeu0, BHiSse UNA L6 COPPELALion enwPe LA PODPEZA PUPAL Y BL BSEASO GAMAND 0B L9 BXPLOGALION A0MEOLA.
DiStiNua% eSuimaciones Siuuan enure 10 ¥ 20 necuareas 1a eRtENsion reauerioa para aue una PamiLia Gampesina
ENere un inareso aoecuaan para vivir.

Pargaouay es un pais eminensemense a9rieoLa, sanadero ¥ POPESHAL. BL 19,5% o8 LA PobLAcion Vive en areas
PUrALES, BL 8% BN Cildades con menos oe 25.000 habiGaNses. Erisse und eSsPUCGUME desisual enre Latikundios con
050 BHGENSIV0 ae 13 LiePra Y MiiPunoios (90% de Odas Las eXPLOGACONES, PEPD SOLAMENtE 8,3% 0@ L SUPEPRLIE) Sin
deeeso A orédiuos ¥ nuevas secnoLogias.

EL GECES0 QUE LA PObLAciON Giene A 19 inePaesLPUCLUP dé Salud, 9u3 Y Saneamiento, BS LAmbien Limitado,
ERiSbiBNao dranaes direrencias aL cComparar L0S indicadores a nivel uroano PUML

POP 0uP'd PArue, AELUALMENGE, S0L0 UNo de C3oA LPES NS QUe hioikan en Areas PUFALES GEPMING L9 Bducation
Primaria Y 18 eonwinviodo nacia L nivel Secuncario itnoe a Ser va.ia.

L2 BHPANSION OB L3 POD'EZA Obedeee, en 8ran mediod a 19 PALLA o8 OPOPGUNidAdES dg L0S PODPES PUPALES Que
PESiden en zonas oe eXpuLSion, QUe LOS 118V 4 Miorar 4 LAs Cilodaes. LS eSwimaciones reatizaoas muessian aue oos
GEMEi0S ue L0S PODPES UrDANDS S0N Mivranues ruraLes.

19 desocupacion, BL SUBMPLEO Y 13 iNPOPMALIO3d d@ 195 Areas UPDANAS Gienden 4 Oenergr Secsores oe
MarginaLiodo Y GREaN LAS condigiones necesarias para aueoransar La Seauriodo.

EL 2eNS0 1092, PEVELO QUE BN 195 Areas Uroanas del PaIs eXiSkIan US1.9U8 hooares, én L0S aue habikaban 2.061.536
PErsonas. B 56,9% oe BS60S n0oares Genian aL Menos una nei.

A CONGiUAGion S Presensa La EVoLUcion de L3S RIS enuPe 1992 U 1086.

Hogares con NBI por tipo de indicador: Total Pais Urbano,
Asuncién, Central, Itapla y Alto Parana.
Afos 1992- 1996

Total de Hogares Total Pais Asuncioén Central Itapua Alto Parana



Urbano %

Calidad de la Vivienda

%

%

%

%

1992 23,2 16,3 27,1 34,7 27,3

1996 17,1 14,5 17,3 27,5 19,9
Infraestructura Sanitaria

1992 43,0 15,4 37,3 34,7 36,8

1996 27,6 12,9 14,9 17,0 29,6
Acceso a la Educacion

1992 14,7 9,3 14,8 28,3 25,4

1996 13,0 10,3 11,5 27,5 22,8
Capacidad de Subsistencia

1992 11,0 6,6 9,5 18,6 13,5

1996 8.4 6,4 5,6 9,6 9,6

Fuente: Censo Nacional de Poblacion y Vivienda, 1992, y Encuesta de Hogares, 1996.

L0S hooares con Neeesioades Rasieas INSAGSPEEAS (NBI) han MoStPado en 108 CUALPD idieadores o Pobreza
UNA Genaencia oecreégiente a nivel Pais uroano. DeNtro 0@ L0S CUALPOS ioiAdores BSuUdidans, 14 MPraessPUCGUM
sanitaria muessra unda me.iorla Geniénoo en cuenta Que na diSminuidd airedeédor del 36% L NUMEro dé Pamilias
CArenses ae aeeeso a SEPVItios Sanitarios de aoua y eLiminacion oé eXereLAs.

PP 0GP0 LAdo, BL INdiéador EOPPESPONdiente ai ACCES0 4 19 EdUEACioN ha Sido BL QUe ha EXPEMMent3a0 LA menop
giSminueion, Peducienaose oe 1u.7% A ban S0L0 13%.

12.8 18 INuBaPaeion Social ¥ L0S GPUPOS SOEiaLes VULNerdules

11 iNGROracion Soeial hace rererencia al ALeeso eOUibALIV0 de LA PODLALion 3 105 DENBMILIOS del erecimienso
eoonomico Y oe 18 PoLIGica S0cidl. L0S PNGPALES PACGOPES o8 inbesracion Social eSuan asoeidons ai conseHnD
UPDaNo rurdL, 1 Boda, B19ENero Y 14 coneition Banica.

LOS NiN0S Y Ninas TMIbAJAd0PES de L9 ealle BSLAN iNSErLOS BN oiPerenses FOPmas o8 LPanaJo inFansil Que esae
Moy corsd Godo reatizan en SPeras de La economia, aunaue No tooas Las MooaliodaeS eSuan resiSuradas. L
iNSEreion de L0S Ninos Y Ninas AAoLESEentes TPand.Jadores, Se o PrePerentemense en L Sec6or primario (57,7%),
S20Uid0S deL Lereiario (30,0%) Y deL Seeundario (10,7%).

EN 8L area uroand exisse unda aenil iNSErcion en eL Mercaoo LAvOPIL BN GArEAs o8 ba.Ja ProduCkiVidad, BN MaLas
G0nviciones, con eSea54 0 Ninduna remuneracion ¥ Sin coverauid en Sesuridda SOBiAL .

Desde 13 PErSPEEsiUd Buarea Merece CONSionarse Que MUGROS Nin0S Y JOUEnes Se Ven arecticos pop
Conoiciones ae pobrezd, L0 Que coNLLEYA A LA marginacion SociaL Y a0uaiZa L0 PPODLEMASs ae VioLencia, eLineuencia,
FAMMAC0 oependencia Y oesinsearasion euLsuraL



pOP 50 ParGe, L0S AdULL0S MAYOres PEPPESeNtan BL u% de L9 PODLAGON deL PaIS Y kienen imporsancia desde el
PUNGO 0B ViSua S08iaL POP S0 ALba VULNErdviLiodo Y oePendeneia PPOOPesiva oe L0S Our'oS BS6IALAS ae 1@ Socieado. B
562 9rupo eXiSue ba.a Coversurd en el amoiko ae 13 asencion Sanisaria U Sesurioda SogiaL.

L2 PobLAGioN diSeapacitaoa Se Bsuima én un 10%, L0 aue Pepresenta en eL PaIs una pouLacion ae 373.000 PEFSONAS
G0N impedimensas LeVeS 4 moaerdons, Y 121.300 PErSONAS con MiUSUALIA Orave. ESuAS ULkiMas reauieren uroense
dueneion especializacaa Por eLiMPACG0 QUe Producen a nivel invivioual, PamiLiar ¥ comunisario.

19 PObLACiON inai9end, oue Pepresentd er 1% de 13 PooLacion del pais, eonsuikuue el Sesmento Soeidl mas
garencidon 4 menos asencion. 5 reconocen 17 Bulias, PEPGENEEIBNGES @ GiNB0 Srandes PAMiLias LinouISkIeas, ave en
81 ULGiMo GUArs0 e SioL0 han SuPrian 81 0BsEriord e Las CoNvitiones oe Viaa, PO causas asociacas a 105 eamoins en
14 viSul'ibucion B5PACiaL o8 La PobLacion, en L uso i Propiéadd 0@ SU habibaw, BN LA 0BPOPESGACION Y O6rOS PACKOMES.
EL INSuitUGo nacional ael noisend, conJusamense con 0P9aNismos Privados Y oe Las iSLeSias, aesarroLLan ProSramas
diliidos a me.iorar 14 Sisuacion oe Las comunidaces inaloenas.

19 Silacion o8 19 muser eonsuikuye 06PO SEEsOP dOnde S8 maniriesud 13 PALGA o8 eauidda en 19 SociBdad
Parasuaya 4 56 traduce en 105 Siduienues inoicaoores: dé caca 10 anaLPADELAS, 6 S0N Mu.Jeres; en 1905 Se Pesisuran
130 MUBPGRS Mawernas pPor Gdoa 100.000 NACi00S VV0S; aLPeaBaor oé uNa tEPEErd PAre 0B nnoares itnen una muJer
C0mo .Jere oé PAMiLia; én eL conareso nacionat hay un ouu% oé varones rrense a SoLo un 5,6% oé mu.ieres; ¥ en e
POdEr EJeCUGND BHiSHE UNa S0L4 minissra.

A Pesar ae impoPuaNGES L09rOS BN 13 iUALad3d 0B OPOPGUNidAdes, PEPSISEEN SikUALIONES dé ciSeriminacion
NesaLiva aue areesan a Las mu.Jeres en Los diversos amoitos oé Su Viod PamiLiar, Laboral, Seial Y POLIGIES.

13.1 RG0S0 4 Servieios SoeiaLes

EL 3ECESO0 de 13 PObLACiON A L0S SEPVCiDS de Bducacion, SaLud, NUGMEION, Saneamienso amoiensaL Y vivienda,
OnSuitbue un ceserminanse oiréu0 obl biéneSuar. pOr BLL0, 109 incit3oores Sociales respecivos PROVEEn
ilfoOrmacion compiemensaria 4 1as B5uaciSuieas ot PouPEZa Que PErmibe oeSeribir' 81 NiVeL ob ueSarroLLD Soeidl a6l
pais.

EL Secu0r Educacion Presentd una alba CODEPGUM BN BL NVEL Primario oue aLeanzo, en 1992, AL m% en 13
PobLacion de 7 4 12 An0S. 13 diSkribucion DE09rariea MUessr NoALES diPEPEncias en L acceso A L educacion: el
81,2% 08 108 NiN0S enur'e 7 Y 12 aN0S ASiS6e A L3 ESCUBLA BN ASUNEION, Y MEN0S del 70% L0 hace en Deparuamentos
E0mo caninoeuu. 1a tasa o anatPabeuiSmo PLUCGUA Enwle 3.0% BN ASUNEION Y NVeLes Superiores at 20% en L enaco

19 CODEPGUM dBL NiVEL PMAND GUVD UN iNeremenso det 22.8% en eL PEriodo 1991 1996, MOSLAND Srandes
giPEPENEias eNGPe BL Medi0 UPAND (20,9%) ¥ PUPAL (17,6%). 19 6ASA 0 PEPRGIAOPES BN BSGE MiSMO PEMID0 SUMENns0 oe
8.8% 1 0,1%, G0N k33 Superiores en el Secsor oriciaL.

EL SECGOP AQUA Y Saneamienso PEVELAN imPOP6ANGES CAPeNCias en eL a6eesn A 19 pooLacion a SL0S SErViLins. 13
CObersurd de asua PoGADLE ALBANZA AL 31,55% 06 LA PODLACION GOAL deL PAIS Con 9randes dikerencias encre eL medio
UrDano (58,78%) U PUPAL (1,88%).

EL SEPVili0 Saniuario eonecsado a Ped PPilaca 0 PUDLILA LBANZa AL 10.81% A NiVeL Pais, L0 aue representd el
19,01% BN pobLacion uroana 4 0,06% en LA MUPAL. EHiSGE PPEPONCErancia oé UsiliZacion oe Leuina comun en el meoio
UL



EN L0 Que 3 PECOLBECiON dé basura Se Periere, o acuerdo A L0S dak0s Eensales del ano 1902, el 21.2% de 1as
UiVienoas oeL paIs conuanan con Servieios e PecoLeceion, o 105 Guates corresponalan a 1a Zona uroand eL uo8% Y el
0% 4 14 PUMAL. 15 demas Vivienoas S aeSpoan de SuS nasuras auemando, EnGErrando 0 itando en Zandas Y
dP'POY0S, 0 BN 1a gaLLe.

AculaLmense Se esuan PeaLizando ACEones Lonunuas a nivel oé S0uernaciones, municikios Y eomunioades, a rin
08 me.Jorar 1as condiciones mevioamoienbales, S nan 0ispuessd oroenanzZas muneiPaLes u 0s'as reouLaciones, asi
COmo prooramas Y prouecsos PeLacionaans ai area.

~ BL Paraouay enprenta Un auanee del dewerioro ambienual Que puede Acenwuarse dramavicamense en 108
PPONIMOS anns. 1a oeroreSoacion u 1a incorporacion oé NUBYAS Gierras a 1a aoMeuLsura Juns0 eon LA apLitacion oe
GECNOLOBIAS iNaPropidoas, asi GOMmo Las pracuicas SULGUMALES oepredauorias, nan conriblia0 a1 deserioro oe oS
PECUPSO0S NaGuraLes.

ANGe BsLA SibUAcion Se busea Auenuar el imPactd oBL dBGRMOPD AmbieNbaL, eon 19 iNCoPPOPACON el
componenwe amoiénual én L0 Programas y ProYeesas ae inversion Publica, U 1@ apPobacion ae un NUBYD MAreo LedL
dibiénsaL pard L4 preservacion ot medio amoiense del Parasuay.

145 GiSkema previGional Pardouauo

EL 8iSuBMA PPEvisionaL Paraouauo esua ConPoPMAd0 POP BL INSLIkUL0 0B PPEVSiON SORiAL (IPS) U Sieke £aJas
PrevisionaLes ausarauieas: La ca.ia rseal, oa.a PErroviara, casa municipal, casd bancaria, caa pariamensaria, a.ia
ANDE Y 3.4 I6AiPU, QUE OPPecen @ SuS ariliaos Pressaciones Por eJez, ivatidéz Y SovPevivencia, ¥ SoL0 én argunos
03305 SUDSi0i0s POP inGaPAciode LavoraL ¥ PPESLACIONRS POM AoCioeNLRS, ENPErMeddo ¥ MAGErNiodo. BN BL 0AS0 o8 14
B3 PiSedL BHiSGEN DENEPiCi0S N0 CONLMiDUGIVOS (PENSiONES 4 VEGEMAN0S e 19 GUerPd deél enaeo Y PEnsiones
GP'aciauLes). Sin Bmbargo, no S8 CUBNGAN Lon ProSramas ae Seauro Por desempLen.

EN 1006 1 GOLAL 08 ariliados AeLiV0S A LaS NSLibUCIONES PUE ob aProHimdoamense 305910 PEPSONAS-, L0 QUE
PEpresensa aLredeonr der 18% ae La PobLacion Economicamense ABGiva-c. PO 06'a PAPGE, Si CONSideramos Bl bosal o
benericiarios, ineLuyenan a 105 ariliacns Pasivos U 105 PANLLIAPeS, 81 tObal oé PEPSONAs aue BSual Cubieruas PoP Bl
Seguro Social LLeOA aLréoeoor ae 1.500.000, Bavivalense 4l 315% oe LA PobLAGioN tOal; BS6A CODEPLUra 85 UNd oe Las
Mas ba.ias ot America Lawing. uno oé L0S PrNCPALES PRODLEMAS MeLacionaaos 4 1A va.Ja Cobersurd €S LA elevaoa
Buasion pasrona; Se esuima aue Se Pesisu'a una evasion ae aLredeaor del 80% BN eSte aSPRLLD c.

195 diPEPENGES iNStiGUEONES PPEVISiONALes tiknen 0iSuintos PEOIMENes dé beneritios Y basas oe LoiZasiones;
U4Le o8P, 1A5 inSbibuciones BSuaAvLecen POroeNudJes dé aporues QUG difieMen enwPe BLLas, asi como viSbilbos
PeOuisiu0s pard 18 Obteneion oé 103 benericios. Aaemas o 19 diersioda aé resimenes oé Jubilaciones, exissen
UiVBPSAS 0iSPOSILiONES 1804185, bANk0 en 1 1.0.5. GOMmo en 14 0.Jd PiS0aL. RoBmAs, Las oipoSitioNes eSsaniecen
girrenciaciones nire 0isLinbos Srupas ariliaons a una misma ca.ia, asi Como virerencias encrre L0S arilidons 4 Las
0iSbiNGas nuioaoes PrevisionaLes.

POP OGP PAPGE, CON LS diSPOSICiONES LEOALES ViBnues S8 ieentiva L3 inmoviLidad LanoraL (PrnciPaLMense en
19 032 FS3L), Y3 QU BL GP'ALA.Jador QUE Lambia dé LPAbaJ0 BNPPENGA UNA BLEVAGA PPODALLIOA 08 PEPdEP BL APOMGE
PeaLizao0 a 14 0a.4A originaria.

ASiMiSmo, L0S PEOIMENEs ae benericios Seneran ineenwivos Para SubdgeLarar eL inoreso duranse La mavor parse
deL GiMmpo de ariLiacion acuiva, Para PESULAMNZAMLA 5000 &N LOS ULGIMOS meses.



Eil 10 Que a1 aSPecsD Pinanciero 58 PeMere, BN L oa.a FiSedL, BN La 6444 FEPrOVIAria U 14 6aJa PArLamensaria,
103 benericios orPeciaos, Superan a L0S aPOrLES Pecibions Y el deritit BXiStENGE eS CUDiers0 POP B1 RSED.

EN BL M3PCO deL Proarama SeesoriaL oe IMVErsiones S han PeaLiZado 0iavnosuicos aoErea oe 14 Sisuacion el
SiSbBma previsionar parasuayn Y 56 nan eLavoraao PPOPUBSHAS d@ PEROMMA QUE biBNen Como 0bJeniV0, 08 acuerao
PLAN OPBrACiONRS:” del consrasd ob Presoaimo enwre 14 REPUDLICA al Paraouay U Bl BID, inGPoaucir 8N Bl PaIs UN
SiSuema privaao oe capikaliZacion indiviouat para PreSuACIONES ae PENSioNes Y SE8UN0S ok invaLioez ¥ Sovrevivencia.

E e5ue Senbioo, 56 ha eLaborado un PPOYECGD o8 1BY del MAreo resuldsorio oel SiSema aé Juvilaciones y
Pensiones, preeupdnoose o aue eSue Sed Mooerno, ericiense U Que Saransiee UNa VeJezZ oiona Y 1a Seauriodo
geonomica iniSPeNGaule Parda anueLLos ave 1a reavieran. ASISMO, S8 na dériniod un PLan oe aceion Pard eSbabiecer
Uh SiSbema ob eapibaliZacion indivioual Y Para Pinanciar 106 Pasivos oel SiSuema anserio® d@ preswaciones
BC0NOMiLas  ri 0e cumpLir G0N L0 BS6ALLELi00 BN 13 LeY 281/93.

1.8.8 L4 eoesiodd de una poLivioa SoeiaL

EL Paraouay presenta imporuaNGES 0eriCius en L0 Coneerniente a L SUPBracion de L3 PobPEZa U 19 tobersurg oe
SBrvitinG SOGiALes, asl como d 145 oémas roPMas of iNsEOrALion Socidl. 14 POLIGCA S0Gial bPMacitiondl ha BS6A00
0i500id0a d@ una Vision inseordod uél désarroLLd eponomico ¥ Socidl L0 aue bi'dJ0 apareJdad L4 icaracidae para
Generar inaresos Y Sauisracer LS necesioaoes basicas oe 105 APUP0S MAS POSLEIOAA0S e LA Socieddd.

EN 0CGUDPE de 1996, BL GODIBMIOD NACiONAL BLAbOPO BL PLAN ESLMAGESIE0 0e DESAPPOLLO Social, el cual inuenua
dborgar 185 recomendaciones emanaaas oe 135 conrerencias mundiales soore meio AMviénse, DErechos HuManos,
PODLAEiON, MUJer, Y DESAPPOLLO SOBiAL, BNLPE 06IS. EL PLAN SE OMeNta en GOPno 4 dos Bes PRNEPaLes: L) ZmaLidr 45
JPOriUiaaoes ECONOmicas de Ld POoLICion, 5008 G0d0 08 SA0ELL05 QUE Viven 020 POoreza” 8 \\) ‘Braveer (s
SEIVilids S0CALES QU6 iMerEmenian (45 Lapaciadoes Pradueoivds o6 (a5 PEFSONds 9 Sabisracen (45 NECesiadoes ids
LAsieas: Eaucacion, Salle, Auridian 4 Viviéhod:

L9 SBCPEGAPIA a8 ALCiON S06i3L, aePendiente oe La Presidentia og LA REpUbLILa, PUB Creddd PO dBEPeLD delL Poder
EBOUGIVD BN 1993. ES6A iNidiancd SUS acciones con 14 a%iSsencia no PEEMuoLSAnLE del BiD, S| e PrOBrama ninos u
JOVENes bi'and.iddores o 1a calle” movilizard aproRimacamense, 8 miLlones o8 aolares, uy €1 roned oé INVEPSion
S0eiat, rnanciaon con un PrESuAMo deL Bio, 0uP0S 20 MiLLONES 0@ ooLares. Dicho FONAD QUE PUE CPEda0 POP LEY 1026, B
&7 de .junio ae 1996, Giene como 0b.iBuiV0S PrNGPALES MEJOrar LA Baliodo de Vioa de Las PobLACiONes en Sikuacion oe
luLheraniliodo Y eXlems pobreza meiane el rnancianienso oé PrOYELs0S Sociales.

TeMienon en cuenva aue 10§ inoieaoores S0CALES aemuessran evioBnses carencias en cUaNL0 @ cobersura U
Galioda o L0S ServicioS SOeidies, resalta 1a NEcesioda oe ineremensar 1a ericiencia ¥ 81 GaSs0 PUDLICO S0l
CUioanao aue e mismo L.egue 4 L0S Srupas mas carenciaaos e La PovLacion, vy, eSPeciaLmense, Jecusar aceiones aue
dPUNGEN a BLiminar Las causas aue Seneran La PobPeza.

88 56 e.Jecuuando PLANGS NacionaLes (PNS) en oiPerenses areas Prioribarias de desarroLLO aue Peavieren sep
FOPMULA00S o6 MAnerd inGesrdon Y arsiCULAc0s ensre 51 Para eLEvar éL impacso oeSedao. Se oesasacan, ensre 06ros,
105 QU Gienen mavor VineuLacion con eL area Social: PLan NAionaL de AGLion POP LA INPINGiA (1992), P.0. 08 LA Juventid
(1995), PLAN @ ACEION NgcionaL Pra Las PEPSONAS CON DiSeaP3cioda (1995), P.n. 0@ SaLud REPPOGUCKIVA Y PLANRCAGION
PaMiLiar (1908], PLAN 08 19UaL0ad dé 0POPGUNidAdes de L muJer (1997), p.1. ESsMAGEGIE0 0B AJULLOS MAYOres (1907).

L9 POBALIZAGION de 128 POLIGICAS PUDLIEAS, CONSLUYE UNA NEEESidad en BSue CAMmPo, 35| COMO L9 9eneracion oe
iensivos pard 1a aus00BSGI0N dé Mooo QU invoLUCre 4 L4 PobLAcion con Menores recursos, @ SUPErar Las causas
QUe Seneran La Siuacion oe Marginatiodd Y PODPEZA.



19 eS6Iu80;a ae DESArPOLLD SOLiaL el PAraouay es Una condieion NEEesaria para eL Lrecimientso eConomieo Y 13
conSoLioacion oé 19 oemoerdcia. 1a Preacupacion PringipaL aPuNLa hacia 14 NEceSiddad dé una mavor arsieuLacion
iliérSeeuoriaL Ppara PrOMOUEr BL GPecimienso economico Que PProvea eL marco Aoecudan Y eonsribuua ai
Pinanciamienso oe L4 eS6MAGEOA S00idL.






2. ANALISIS DEMOGRARIED U EPIDEMIOLDGIED

2.1 Anauiai Demosnsrieo

EL PAra0UAY 85 UN PAIS Medierraneo aue Bsua Ubicdon en el ensro e AMErica del Sur enur'e LS LAtikUdes 19,
18°Y 87° 30° SUP", Y LONGikUaes Su°, 19° Y 62° 38' 0BS6E dBL MEridiano oe GPeenwien. Limita 4L norse eon Brasil ¥ BOLivia,
dl Sur con ArSenGing, aL 0esse con APSENGING Y ROLIVIA, a1 ESuE con APSENGING Y RrAsil.

8 SUPBPRiGie BS d@ UDG.752 KM EL MO PArouUaY L0 divide BN dos 9PANCES PEViones: DECidenuaAL 0 Ghaco
Paraguay0 con 2u6.025 Km: Y 1A 0renwal eon 159.887 k-.

L2 POBLACi0N bOLAL deL PAIS S8 na BSLIlAa0 PAr 1098 &N 5.218.885. 125 LAMACLRMISLIEAS dEMODPAMLAS MAs PeLe
VaNtes LonSsiuyen La Pregominancia oé povLacion Joven, aLPeatdor ae u1,5% PP dBodJo ae 15 ans oe edda, Meoucida
dgensiode Y un niveL oé urbanizacion ae 50.3%. ALGO INoice dé MuJeres oessantes 3,5% Y una tasa dé erecimienso
PObLAcionaL ae 3,2%.

~ 14 0BNSioda PobLaciondl 85 aé 12,5 havibaikes POP K, PEPD 0N NOGADLES GiPBrENCias BNre Las dos reiones el
PaIS. Mienoras en 1a Reoion oriénual 1A oensioda G5 dé 253 havibaNGeS POP KNV, 1@ REOiON OoCioénbal 0 Ghaco
Paranuauo resisurra 0.0 havisanses por kM. B 1a Primerd dé eLLas resioe 07,5% de 14 pobLacion soual oel Pas. A Su
UBZ, Mas ob 60% ol 14 pobLacion tokal BSud cONGENLracd e ASUNGION Y BL area MEsroPOLIGANG VEEina @ eSud; 188
Gillodoes e Gan Lorenzo, PEMIaNa0 oe La moprd, Lambare, Luaue, Limpio Y mariano Roave ALONGD. BN L0S UL6iMDS anas 58
doVierse un inbenso Penomeno e misracion MUPAL Urodno.

19 eapiuaL ASUNCion Eoneensrd L9 MAuor densiodo PODLALIONAL CON U.2815 habibANGES POP KM:. L SioUe Bl
geparsamenso Gencral eon 3517. 105 oeparsamenuos aé Guaird, cordillera, caaouazu, ALGO PArana, parasuari e
I6APUA, Gitnen oensiaaces comprendioas enre 15 Y US nAviGANGES POP KF. L4 0BNSidda ob L0S oemas oeparsamensos
05CiL4 Bnwie 54 15 BN 1 ReSion oriensaL Y Menos ae 1,0 en L1a Resion oecioenual. s

DISTRIBUCION DE POBLACION POR REGIONES, AREAS Y GRUPOS DE EDAD

Poblacién total 1998 (estimada por proyeccion) 5.218.885
Region Oriental 5.088.413
Region Occidental 130.472
Poblacién urbana 50,3%
Poblacion rural 49,7%
Poblacion de menores de 1 afio 3,3%
Poblacién de menores de 5 afios 14,7%
Mujeres en edad fértil (15 a 49 afios) 24, 7%

Fuente: Censo Nacional de Poblacion y Viviendas 1.992.



PROYECCION DE POBLACION. PARAGUAY 1990 - 2000

ANO P OBLACI ON
1990 4.218.732
1991 4.334.186
1992 4.452.800
1993 4.574.660
1994 4.699.855
1995 4.828.476
1996 4.955.237
1997 5.085.328
1998 5.218.885
1999 5.355.843
2000 5.496.450

Fuente: Departamento de Bioestadistica. MSP y BS.

19 6353 QnuaL o8 erecimienso demosrarico eS 9.2% Y €5 UN0 de L0 MAS0S earacteriSweos oe 1 dinamiea
PObLacionaL be manuenerse e5ué riumo aé cresimienuso Paraouay oupLicaria Su Pobiacion en 20 aN0S. Sin GMmoargo
EXiS6EN 0aL0S QUe AL Presense ano 13 5asa ae erecimiento ba.io a un 2,8%.

L3 PPOPOPGiON 08 MEnores de 15 anos aseendio a 38% BN 1965, diSminuyo PoStEMOPMENtE AL 2% En 1000. HaY
rances variaciones resionaies PeLacionacns 15 kasas aé PepuNdioda

~ B PEPPiL 08 PODLACION 0BL PAIS BS BRPANSIV 08 ACUBPdD A L3 diSLIbULION POP Bofid Y SEHD L9 PObLACION B5 JOVen
690N 125 caracueriSLieas o L4 Piramioe PobLACioNaL, el u15% corresponce @ Menores o 15 anos oe odo. BL 8rUPD
MAGErno infantil Avarea eL 6u,3 %.

- EN1050, 183 % de L3 PObLACiON deL Mundo en desarroLLo Vivia en Zonas PUrALES. HABia 1075, BN 1S Zonas PuraLes
dun resiala Gerea oeL 75 % de La ponLacion, nacia rNes el Presense oecenio Se preve aue oichd Proporcion Se naord
PBduCiao a1 60 %.

EN 8L PAPAOUAY LS COPMENGES Mirauorias PROBEABNGES dg LAS Areas ruraLes Pepresentan un imporsanse
POrGenLa.e ol Greciniens uroano ae itodoes como ASUNGION, Ciloda del BSke, PEArD Juan CavdLlero, Encarnacion 4
Cilodoes oL DePArGRMmens0 cenviraL.

Pard 1992, 14 basd o Naudliode BSbiMada PUE oe 33,8 POP Mil nALIGANGES. L4 baSa bI'UGA dé Nabaliodd BRPPESA0A
POP Mil hdvitaANGES, Sesun PobLacion eSuiMmada 4 Proyecsddd 1995 2000, 85 dé 31.31.

L 384 910081 dé PECUNdiada Para eL PErI0dD o8 1990 & 1095, PUE d8 1S hii0s POP MUJEP Y MUBSLI UNA tendentia
geseenaenue. 106 mavores inaices ot PecuNoioaa 56 oan BN 135 Boades ae 20 4 20 aNs. EXiS6E UNA tBoencia cacd ez
Mayor aL inicio mPPano dé 14 Auilioda SEXUAL Y 14 PEPMOCUBEION. L4 PECUNOioG UPDANA S SLIMA BN 3.6 nid0s por
Muser Y 1a PECUNioaa PurdL BN 6.7 nidos por Mudep.



EVOLUCION DE LA TASA GLOBAL DE FECUNDIDAD

ANOS 1979 1993 1995
FECUNDIDAD 4.9 % 4,7 % 4,17 %

Fuente: D.G.E.E. y C. - Departamento de Bioestadistica M.S.P. y B.S.

19 MorudLiodo 9eneral BSuimaca POP 19 DiPECEON GRNErdL dé EStAGISkIEAs Y GENsos Pue oe 5u3 por 1.000
habibanues en 1995. La MorsaLiodo inkanGil, S60uN LA MiSma PUBNGE, fue o U335 POr Ga0a Mil NAgions Vivas, Sequn
Suimaciones de unicer ¥ ops €5 oé 30 Y 36 por Mmil PeSPEcLIVamense y Sesun derunciones regiSuracas por el
MiniSuerio oe Saila es ae 19,7 PO Mil. L4 Morealiodd Maserna es oé 130,7 Por 100.000

L9 BSPEMANZA de Viod a1 nacer pard 1996, Se eSuilo en 69,7 aN0S; 67,5 PAra nOMores Y 72,0 para mu.eres.

2.2 Anauieie ot Penpit EpioemioL0Gion

- BLANALISIS de 13 SitUAeion de SaLud oe PAracUaY PEPLE.iA Un PEPPL BPidBMOLOSICO o8 PAIS BN deSarroLLD, donde
MULGIPLES CAUSAS CONGPibUYEN AL LeNs0 bIMNSit0 hacia ul doéeudon deSarroLLo humano Y S0ciaL. 1aS enrérmeoaoes
GMANSMiSivies Y densr0 oé BLLAS 1AS inmunoprevenioles, 195 enrérmecaces iNPeCL0CONLAIOSAS, PArASitANiAs,
iaMPeitas U PeSPirauorias aouoas impacsan nosavlémense S0ore koo en eL SrUPD ae Bdad iNPANGIL

A 195 CitAdas enrermedaces ol SUbdesarroLLd S8 3oresan enPermecices Que earacuerizan a 108 paises
ioustrializados como eardioPasias, sumores, accidenwes, srassornos mensaLes, farmacooepencencia, aLeonoLismo
U 0u'as enrermecaces cronicas no sransmisioles Gomo 14 diaveses.

105 PRNGPALES danos Obeoeeen i demeienue Saneamiensd del meoio, PrACuEd dé nAbik0S iNAdecuddos,
ilSuUricieNse Boucacion, vifituibades aé Accesibilivdo o8 biPD DB0DMAFiRA, CULbUMAL U Gconomica, 1a Pdlba aé
drbiuLacion BREELIVA e 108 Prooramas Goucduivos para 1@ Sallo BN LOS NiVEIES recionales ¥ Locales, bd.d
diSPONnivilidda oé PECUPS0S RiNancieras 4 humanes, POCA paricipacion oé 14 Comuniodo en el eStudio Y SoLucion oe
ProbIemas ae Saivo.

105 SiSuBmAs o mPoPmAcion Saniuaria, 8 PESAr 0B nAer Me.Jorddo BN LOS ULGIMOS LPES AN0S, aun Son
inSuUPiCieNLes en cuanud 4 5u CONPidvilioad, OPOPGUNioAD Y CObEraUPE SEEGOMEL. BL SUD RESISLPD BSuildon, BN Las
gerunciones superd el 38%. L4 0Eruiticacion medica, 85 0bLioauoria, Y 103 ProresionaLes La reaLiZan virecuamense en
dlo0 mas of 14 Mitdo o 109 eaS0S. BI Sub RESiSLI0 dé nacimienuos 56 esuima en el 51%. Amvos Sub PEOiSLOS
Presensan oirerencias impoOrGANGES enure Las Resiones oer pais.

S80UN 138 BSLAAISLICAS 08 MOPuALioad BLAbOPdAs POP BL MiNiSLEM0 08 S3Lud PUbLICa Y Bienessar SoeiaL para
1005, 145 GiNeo Primeras eausas oe muerse Son responSavies ae mas oeL 70% oe 185 oePuNciones aue ocurren en e
pais.

L85 ausas perinduales sienen 623 muerses rPesiSsacas en 1005, 3,9% o8l bObAL.

19 63SA 08 moruaLioad iNPANGIL PAra BL LOGAL deL PAIS, PESISLIG0A BN 1905, PUR de 1.7 POP Mil NALidos Vivos,
SiNoo La5 causas Perinavales, Las viarreas e iNreceiones MeSPiMAGOMNAS a000AS; 1a Morsdlicdd Maserna es ae 130,



PO 100.000 NACi00S ViV0S. Aunaue oebe considérarse L Sub PeSiSulo eHiSuenue, amvas muesuian una senaencia at

deSEenso en eL uLGimo ouinouenio.

PRINCIPALES CAUSAS DE MUERTE SEGUN DEFUNCIONES REGISTRADAS

POR EL MSP Y BS. PARAGUAY - 1995

CAUSA N° de Defunc.
Enferm. Cardiovasculares 5.537
Causas Externas 1.942
Tumores 1.930
Apar. Respiratorio 1.115
Enf. Infecciosas y Parasitarias 879
Todas las demas 4.666
Todas las Causas 16.069

Fuente: Indicadores de Mortalidad 1995. MSP y BS, Departamento de Bioestadistica.

%

34,46
12,09
12,01
6,94
5,47
29,04
100

MORTALIDAD GENERAL

PRINCIPALES CAUSAS. PARAGUAY - 1995

FUENTE: Departamento de Bioestadistica. MSP y BS. Paraguay 1998.

% Acum.

34,46
46,54
58,55
65,49
70,96

100

Cod.CIE9

390-459
E800-E999
140-239
460-519
001-139

Asuncion, 1997.

EL 28% deL bOLAL de derunciones Se Produ.ieron Bn eL OPUPD de 15 4 G0 AN0S de Bdad (33% de L3 PODLACioN kouaL)
€N ESGe Srupa e pobLacion, en 1995, 5 PeSiSuP0 LA 0GUPPENCiA oe 1.500 Muerses, correspondienao L 62% 4 Varones y

B1 38% 4 mu.ieres.

EN 6P'eS Regiones Saniuarias Las cavsas euernas son Las Primeras causas ob Muerse Y oenu'd de eSLAs, 1as
derunciones por accioenses ooupan un Lusar prepondérance én Parasuay, Sienao 1 causa ae 7 oepunciones cada 100
MUerses sotales Pesisuracns. En 1995 S regiSuraron 1.092 muerses Por soaas Las POrmas e accioentes.

125 inPeeeiones PESPirALONAS A0Udas PUBPON, BN 1905, 13 PrMEr] C3usa oé muerse en eL Srupo de 14 U anos, ¥
OBL 115% OPL tOGAL 0B OBPUNGiONES PesiStMcas en 105 menores oé S anos. Ensre 1901 Y 1996 FUErON PePOPGAN0S

dLégéoor ae 200.000 CaS0S anuaLes.

148 Bnrermedgoes diarreicas 0cupan un LDgar imPorsanse en 1a B56MICKUM 0B 13 MOrvi MoPGALidd. ENbPe 105
dilog 1902 U 1006 58 Nobiticaron uo.000 0asos oe aiarreq pPor ano, 1a PPOPOPEI0N BNuPE MAUDPES U MEN0res aé § anos,
58 manuienen en 0% oe L0S Easos en Menores ae 5 anos v i1 20% BN 1 PovLacion oe mas oe 5 anos.



PErAL 08 6oyl /ode

ld MoPbiliodo 65 compieda Y Pepidqd EnPérmecdoes emersenses, reemeroenses, enrermecdoes ocuua
EMMAciCacion CONSGiGUYEN Un COMPPOMISO PAIS Anse 1a5 AMErieas 4 €L munao, OuraS GranSmiSivles Y no
GlANSMisinLes.

LIPErEdaoes EINErsenves 3 recmeroonves:

EL SI0R Y BNPEPMBoAdES de LPANSmision SEXUAL PrESEntan La Sisuiense Sisuacion.

Desae B1 an0 1986 NSk ditiemoPe o8 1987 58 han PEYISL'ad0 3U3 Ea50S ACUMULI00S dé SIDA de L0S Que murieron
BL 57%. BN 105 ULGIMOS U AN0S 1A enoencia es ascenoenwe: 2u casos én 190u, 26 en 1995, Su en 1996 Y 57 nasua
SeuiBmore ae 1007, Gon una Meoia anuaL oe 35 casos; 14 bASA oe incidencia anuat es oe 12aso por 100,000 habikaNGes.

EL 9PUPD 0B Bddo Mas APEEuAdD BS BL de 30 9 3U An0S, L6 SiBUe oB 35 9 30 aN0S, 13 diSuribUCion POP SEHO BS
S0Suenioa ¥ ascencenue en L0S varones, aunaue 1as muJeres Son caca Vez mas arepsadas. Bl 66% de L0S casos
PEconoee La GranSmision SenuaL omo raceor o resoon.

EL PE9iSEPD OB SIPiLIS, BN 1905, PUG de 1.016 23505, 263 £ASOS 50 diAONOSGICArON 8N BMbaArazacas (26%) Y 5,6%
COPPESPONaio A SIFLIS conoenita.

EN Noviemore de 1995 S han ioenuifitddo eas0S ELINCOS dé DiSuPES RESPIMAGOMD dél Adulko @ inPeceion
dSiNbomaGita POP HAnuavirus, én pobracion oé GilodoeS oel chaco Genwidl Parasuaun. ne 2u casos PrObAbLes
idenGiritaans en 1995, 23 56 conrirmaron por eStaios dé Laborauorio. N 1906 PUBPON resiStiaons 3 G305 U, BN 1907,
Il Cas0s. £L rogaor calOmMYS Laucna €S €L mas Precuenuemense caPsuUPddo, Y BL QUE MoStP0 MAvor icice oe
dNGiGUErPOS PO HANGAViIUS.

SIDA
Afos 1986 - 1997

FUENTE: Programa Nacional de Lucha contra el SIDA. MSP y BS. Paraguay 1998.

19 GUDBPEULDSS BONSLILUYE UN PPODLEMA dé SAlUd PUDLLA POP SU 8163 iNidencia en L0S ULLimoS anos, en
ESPECiaL eNur'e LA PODLALION iNAISENa Y MAPGinaL dé LAS areas urbanas. APECuI ESPRCIALMENtE a1 APupO e 15 anos Y
Mas, 14 6a3A o8 incioencia Para BL ano 1906 fue aé 37,2 PO 100.000 habikaNues. EL 95% e 105 6as0s PUeron POrmas
PULMONAres u BL us% S conrirmaron POr LAbOMAGONi0. EL ULGIMO ES6UGI0 o COROPGE MUBSuMa bA.Jas tasas op
curdcion 75% Y AL6AS 6ASAS o8 dvandono 17% . ELPrODLEMA 5 ParsicuLarmense Srave en numerasas pooLaciones



deL Chaco PArasuavn, donde 195 bAsas de iCidencia Son SUPBMOMES 4 300 POP B33 100.000 hAviANues Seaun
Pe8iSLI0S 0Bl MiNiSGEri0 ae Saiua. L0S aePAPGAMENt0S ae ALLD Parasuay, Boaueran Y Pdue. naues presensan L1as sasas
Mas eLevacas ueL pais.

TUBERCULOSIS
ANOS 1990 - 1996

FUENTE: Departamento de Tuberculosis y Departamento de Bioestadistica. MSP y BS. Paraguay 1998.

L4 GASA 08 PREVALENCiA NAcionaL aé Lepra Para 1007 €S dé 17 6as0S POP 10.000 habibanues, Pueron PeSisLrMao0s
8 03505 uevos en 1007 uasa e incioencia ob 0.8 POP Cddd 10.000 habianues . 10S DEPAPGAMENGOS dé ALLO
Paraguay, AMamoay Y caninoeyy Gienen LS PeSiSLI'0S MAS LS del Pais.

L9 iNeidencia anuaL de rania eaning en parasuay paso oe 227 Lasos en 1901 4 572 en 1906 U 578 en BL an 1997. ton
Peracion a casos humanos en 1996 Se Proau.Jeron 6 6as05, Y para el aio 1007 aumensaron 9. APPORiMadamense son
duBlloioas 15.000 PEPSONAS BN LOS SEPVIRi06 dé SaLua POP enconwiarse en resoo ok conblaer ravia. En el area censral
56 concenurd La mavor oeurrencia o Iania caning Y 1 80% del tObAL e L0S 0aS0S PESiSLIMa0S del PAIS oeurren en
103 geparsamensos cencraL, PArasuari ¥ caaouazu, a 1a Vez el 80% e L0S casos ocurrieron en el derarsamenso
SeneraL

Ld BNPermeddo o Ghagas B una oé Las PrincipaLes enrermecddes blManSmivioas pPor VEELOrES 4 UNO oé 105
PrObLEmas rerevanues pard 14 Satuo Publica. 1@ COMiSion Muersubernamensal para 1 ELiMinacion oel Tracoma
ilPesAns, U 14 iNGErrupeion oe 1a TriPanosomiasis Amerieana TrANSPUSioNAL, BSbIMA QUE BN PAraoUaY, 14 tASA op
ill'éecion Por TrPAN0SOMA BPUZi 85 08 11,50%, GaSa QUE V4 oiSminuyenoo dévio AL EXib0 aLCanZaco POP LA AC6iVioda ae
CONGIOL. EN 1996 PUE CONGIOLAGA BL 88% OB L4 SANSPE @ GMANSPUNGIP BN LOS SErViGi0s dé SaLua insesraans en el censro
NacionaL oé Transeusion Sansvinea, Y 1a Prevalencia o anuicuerpos anvieliPanosoma eruzi, en 1995 Y 1996 en
donanGes o Sangre, RUE oe 5,7% Y U,0% respessivamense.

LIPEPIIERaaES 058 ErYasiaacion Consoisaven SOmPromiss Pas aod (49 AMEr/Eas § 6L mdos

EL Sarampion PPESeNs0 bPoueS CAod L'es A0S haSka 1993. ESE AN0 hubo 2.066 LAS0S. A PAPGIP 08 190U, COMENZ0
UNa imPOPGRNGE oBBLINACiON, Ano 8N aue e regisaron 122 6asns; 8N 1005 58 Pe0iSuraron 60 63505 U BN 61 ano 1006, 13
03506. L85 coberauras b vacunacion Obsenioas GaNso PoP 8L PrOOrama PesuLar GOMmo por campanas masivas, no
dléanzaron La mewa o 95% anual, necho aue PrOoU.0 UNA iMPOPGANGE AcuMULACioN o SuSCePwIbLes. RSu0, Sumdao
14 imPOraanse cireuLacion viral en RS PO LA BPidemia Que arecs @ 530 PAULD, PROVOGD UN PECrUdBGIMIENGD dBL
sarameion en pParaouay a ParsiP 08 JuNio de 1087. S8 nosikiearan 3ou asos oe L0S Que eL 80% COMPESPONGi0 A Cilddo
0Bl BSGe Y SuS vecinadades, aunaue Se resiSsraron casos en 15 ae 105 18 RESIDNES Sanitarias el pas. S conrrmaron



POP 1200PAGOM0, NERO EMdBIMi0L0S;C0 O BLINEA, 178 £3S0S. EStA SibUACI0N na PUBSHD BN PELIOND LA Meud ae BLiminacion
ge L2 enrermecda para L ano 2ooo.

£l teuAn0s neonaual PPESensd una Peguecion PROSPESIVA o CAS0S, de S Bn BL Ano 1998 A 15 en 1997. AL
reLacionar 8L NumMero de casos con L nUMero oe dosis dé Vaeunas aplicadas, 56 0SErva aue al ineremensarse Las
Cobersuras, 8L Numero oe asas S Peauce SuSuanciaLmense. Sin emoaran, 105 BSPUBIZOS N0 58 hal acompandao oe
Una Seeuorizacion doecudod. ESu0 58 reriedq dl andlizar 185 coversuras POP diStMboS; a0ueLL0S aue no MeBissran
04305, Presenuan alsas cobersuras oé vacunacion e muJeres en todo PEPLIL. AL CONGMAMO, diStlb0S PEaUenos u
MUraLes con inaceesiiliodo Be00rdRica @ 10S SErVILi0S ob SdlUa, S0N 105 Que Gienen casos Y Presenusan nd.ias
Cobersuras. Gincuenua POP GiéNs0 ue 1a6 mu.Jeres BN Goda PEPbIL del PAIS, PeSiden e US viSkl'ib0s Causorizaans en
[aSE oe Auanue, aonae Se reauiere eremensar L0 eSPULIZ0S dé vacunacion Y vidiLancia EPidémioL0ies.

- BLULGIMO £3S0 de POLDMIBLIGS S8 PROAUJD BN BL AN0 1985, BN 1095 58 iNVESH9AroN 23 CAS0S 08 PArALISIS a0Uda
PLacciada, U en 1007 S8 Presensaron 10 6ass, oeScarsanaose en toons 1@ PPESENCiA ol POLI0 ViruS SaLva.e. BN 1005 50
P'é8iSul"0 UN S0LO BAS0 ok DiPtEria. con MELALION 4 L4 T0S CoNVULSA Pueran PESiSHIMAC0S U0 AS0S BN 1996 Y 27 63505 BN
1007, GiPras Moy inreriores 4 Las ael Pasaao, PEro aun Se reauieren alkas coversuras con vacuna TripLe pard corsar
L4 Gransmision .

DeSde L iNicio ae L2 BPidemia e LoLera BN 135 AmErieas, BL Paraouay ha NoGirieaado 7 23508, 3 £as0s en 1002, 4
Casos en 1906.

B0r'a5 BURErIEaa0es b anamysiolfs

EL PALUGSMO BN BL PAMAOUAY, PPESENGA UN NUMErD BSLALLE o EAs0S Que BN L0S ULLIMOS anos o SuPeran e
MiLLar (1096: 637 CAS0S Y 1907: UBE LASOS). N0 MAS d@ 8 UiSLIiGOS de LOS dePAPGAMENtOS de ALLO PAMANG, CAA0UAZU Y
Caninoeyu concensran el 90% ae 103 0as0s MeSiStIMa0S en el pals, kodos deoidd a LA inPeccion dé PLasmoaium Vivan.

AUNQUE desde L9 epidemia de 1088/1080 o S8 PROSLIAN CASOS 08 DENSUE. L0S INgiees Son PAPGCULAPMENtE alkos
e ASuncion Y area mesroPOLiGANA, donee PMESiol 0ASi Bl 50% o8 14 PobLacion tOtAL del PAIS. 1aS Campanas op
geSinsecuacion S0N insuricienwes Y 1a RiSuENeiA 0B MULLiPLES Briaoeros NALUrALes ¥ aPbirieiales ael VeesOr uoican
dl Densue en et Srupo o Pa0L0SIAS Que Seneran un also Messo epioemioLogico.

L4 LeiShinaniasis e5 oura e 145 enrermecaoes sranSmisioas por VESLOres ae impoPGANCia. Dé un PrOMmedio
diliaL oé us casos ae rorma GuLANED mucosa en 14 oecdea ae 1070, PASO 4 PEOISLMAM MAS ae 700 a0 en 03 ULGIMOS
Gilleo anos, con Un PiGo Makimo o@ 1517 Gas0s BN 1092. 145 Zonas con mavor Feso0 500 aaueLlos verarcamensas eon
NUMerosos PrOCRSOS ub coLoniZacion U asenuaniensos humanos nuevos, uvitaons i 0 Cerea ae L0 bosaues humeoos
‘0300UazZuU Y Ganinaeuu . En 8L ano 1997 S8 0iadnoSeien un caso o LeiShmaniasis ViSCEraL en un Nino oe Villa BLisa,
dr'ea eoorarica CONwOUA A ASUNGiON. BL PEMPO Aparece COMO eL PMNGiPAL PEServorio el Parasito.

LIPErIIEsaoes 08 branemisinlfe:

19 Problemasiea PeLagiondod eon 135 enPermedaoes no tPANSMisioles a SU VEZ es compiesa Y Peaviere oe
ilvesidaciones compiemenuarias para caracuerizar me.Jor 19 SicUacion. no bSsanse 58 han initidod abivioaoes
Programasicas en viskinuas areas aue Se comensa a consinuacion

105 ULGIMOS 0AL0S diSPonibles Soore enPermedides eardiovasculares corresponden @ 1a prevalentia de
Fa060res aé rieson, utsermindod medianue una eneuessa realizaca PO 61 NSLibUG0 a8 NVeSLIBACion en ciéncias de
14 SaLUd o8 14 UNiVersiodo Nacional oé ASUNGION En.re 1991 Y 1992, 14 encuesua Se PeaLiZo en una muessra oé 1.606



PEPSONAS de amb0s SeH0S, ae Bdades ENur'e LOS 20 Y 70 AN0S 08 Bodd, PESideNues Bn ASUNGiON Y AL9UNAS LOCALIdA0ES
dBL GI'an ASuneian.

L0S PeSULLAA0S indiearon una PPEVALeNEia de oiabeuieos oe 6,1 %, Y UN 115% de ins0Lerancia a 1a oLuensa. 1a
hiPeraension arserial eSsuv0 Presente en el 1.5% dé 10§ SU.ies03 Sulaiaans, aonoe a1 Sex0 maseulino corresponio
Un9.5% U 3L PEMEnine un 12,4%. L0S NiveLes oe GrBLeerions eran eLEvaans en el 17,2% ok L0S Varanes u en er 1o,u% oe
195 MUJeres. Bl 53.8% de 19 pobLacion Bncuesudda PUB ObeSa (US.8% VAroNes U 57,0% mujeres); eL u0% Presenso
hdbibos Seaenuarios, con mavor prevaLencia en 1as muJeres ae 3o a us anos ae eoda.

[Nl 1995 PUBPON PROISGPAJAS 5.537 UBPUNEIONES AMDUIGAS @ GNREPMEdades el aparaud eiPcuLaGOrD (B 9.
300U59), 0@ ©L145 2.013 COPPESPONGIErON 4 BNPEPMEcid CEPELPD VASEULAr (CIE O: U30US8); 1573 A iNPAPGD de
Mioeardio 4 enPermedad isuemiea (GIE 9: WoWs), Y 319 3 niPEPGENSION (B2 0: 01 UOU). DE Las 5.537 dBPUNEIONES de
B52 OPUPD 11535 (82%) PUBPON PEYISLMIAAS COMD DEUPMidAs BN PEPSONIS de 60 AN0S Y Mas de Bdaa.

11 1995 S8 PE9ISGPAPON 1.030 JEPUNGIONES POP GUMOPES (GIE 9: 100 239], 12% deL LOGAL 0@ deruneiones. L3 Lasa oe
MorsaLiada POr GUMOPes Para amoos SEX05 PUE, BN 1005, dé 30,8 POP 100.000 havibanwes, PPresenuanco Las mu.ieres una
ba5a o8 U6.3 ¥ 105 homoPes o 33.3 PO 100.000 haviuanues. En 185 MuJeres, 14 Gasa mas aL.a correspondio a L0S
GUMOPESs MaLionos det Uerpo Y CUBLLO UEMiND (12,3 POP 100.000), SeUIGA POP LOS GUMOPES MALIBNOS dé mama (5,1 pop
100.000] Y de ESGOMAa0 (3,5 POP 100.000). BN L0S NOMBPES 1 6ASA MAS AL6A LOPPESPONGI0 4 LOS GUMOPES dé G'douea,
IlI'IIIIIlIIi]IIH U PULmON (8,9 POP 100.000), SE9UI0AS POP L0S GUMOPES U@ PPOSLAGA (5,1 POP 100.000) Y de ESGOMAsD (1,7 PoP
100.000

EN BL MiSm0 ano, en 195 mu.jeres L0S GUMOres MALonos der cuerpo Y GUBLLO de UsEro, 0B mama, eSs0maso Y 1as
LeUCemias, aparecen en ese oraen como 1AS GUAGPD PrMEras Causas dé muerse por umores mationos, Y
GOGALIZArON 8L 19,7% 06l GOuAL ae 1AS muerses PeiSeMaas PO dich0S tUMOres. be 1as 205 muerses auriblioas a
bUMOres mationos oel GUEFPO Y BUBLLO oBl UBPD, 120 PUBPON PEOISLI'AAAS COMO OMiBiNdaas BN tUMOPeS del cueLld
UGEriNo, Y de BLLas et 25% OCurrio en mu.Jeres menores ae us anos.

ENuPe LOS nOMbPes L0S GUMOres dé tPMoues, bronawios y puLmon, Y 108 de Prossaud, BSs0mase Y 1eueemias,
CONSbiUYEN L0S CUALI'D GUMOres mas rPECUBNGES COMD CAUSA e MUErsE én vitho SeX0, kOGALZando el 58% ae 148
MUerses resissraaas por sumores mationos.

AL ANaLizar 19 moruaLidaa POP Cancer en el PAraouUay Seaun L3 Mes0doLoIa de A0S e Vidd POLEnciaLmense
PePoions AuPp , BS dé resalbar aue e mooitica BL PRS0 QUE 145 0iSkiNuas LOGALIZACI0NES uienen en 1a morsalioda,
0BnioD A Que Aaovieren mas impoPGANGia LOS canceres aue aressan Preaominansemense a eodo GRMPPANG oe L4 Vida.
EL 8.i8MPLO MAS nowOrio 85 BL aé Las Leubemias aue oé acupar el SeRL0 LUGar Seaun L nuMero dé serunciones, Pasd a
UR 18P [USar 8L considerar LOS AUPP; B1 66% 08 LOS 63505 o LEUBemias Se Proguce n menores e 65 ans Y eL &7% en
MEenores ae 20 anos, Sienao PESPONGAVLE 0e LA PEPdidA Premacurd ae 2.062 anos. una cUBSLION SimiLar ocurre con LOG
GUMOPres del enceraro, aue a Pesar ae 5u ba.id PPEcUBNCid, Adduieren PESO POPGUE B1 80% OBUPFEroN e Menores oe
g0 anos; son responsanies ae 1@ Perdiod oé 879 anos. 105 umores oel Cuerro o UGErD Y dé 0uMOS LUBAreS no
ESPECiPiCAd0S 0@ BSLE, S0N PESPONSALES dé 1.US7 3n0S de Viod Perdidos PPEMAGUPAMense Y L0S de mama oe 1.1u2.

19 deshuericion oBviod A iNOeSuA iNddeeUIca dé PPOGemas y ealorias no CoNStikuUYe Un PrOBLEMa 8rave en el
Paraouay; Sil emoaroo, 1as ENPErmedaces carencialeS om0 145 anemias, 81 bocio Endemieo Y awduNAs
hiPOVikAMiN03iS Presensan eievaan niveles ob morbiliodd, arecuanco PprinciPaimense 4 14 pobiacion menos
FAvOPECion economicamense. Se0un 1 CEnSo e Talla Bado BN BSCOLAPES, MéALizadd en 1993, 1a PREvALencia oe
gesnuericion eronica PUe e 10,3% GOm0 PrOMBoi0 Nacional; én areas PUraLes 8564 kAt PUB 81 uovle, U BN ALUMN0S
fue asisuen 4 eSeURLAG B5bALALAS PUB 0AGi b'AS VBRAG MASs B1AvacA Que BN aLbmNOs aue asisuen a BSEUBLAS PriUadas.
EL VaLor minimo eneonsrrado rUe de 3,7% en ASuncion, Y eL mas eLevaado correspondio a1 dePArGAMenso dé caninoevu
G0N UNa 6asa oe 15,3%.



E1l 1995 PUBPON MBOSLI'A0AS 88 UBPUNEIONES BUYA CUSA bASiEa PUE AkMibUA A ENPEPMBdIdES oe LA Nusreion,
AUibAMiNoSis U ANemias (B¢ 9 260 269;280 285), de LLLAS BL 97,5% SE PEVISLIANON BN MENOPes de § anos.

WErE00 £5PEGIAL Ab00I0N 4109 000548 06 MOFGaL/d00 8 MOF0iL/oa0 S00/6RS 4 Vidl BNsls:

L0S ACEidenues U 13 ViLBneia eonsibuuen und causa imporuanGe de enrermedad, hoSpibaLZacion Y Muerse. L0
d0BioBNseS 08 b'anSis0 S0 LOG Mas Precuenses, 18 SisUen L0S ateioBnses dé bi'and.io U 105 0BUPP;doS BNl 81 hodar. En
1095 Bl 58% de 183 depunciones por accidentses Y vioLencia Sé Proau.eron en PErsonas oe 15 a 2u anos, u et 2uds en
doULGOS o 25 4 Ul anos ae oad; BL 80,1% COMPESPONI0 @ homores.

EN 105 EUALI'0 PRMEr0S MESES de 1995 UMensaron en un uo% Las VIeGmas ra6ALEs en ecidentes e transito
G0N reLacion a L0 GuawPo PriMEros Meses ae 1001; mienwras en 100U PALLEGEMON 03 PEISONAS, BN 1005 FALLEGIEION 130;
B11 1991, 56 PESiSuIAr0N U6 Aociotnues oé uransis0 Y 8N 1995 S8 ProUSEron 761 accioenues.

EL 51.9% 081 t0GAL dé uerunciones resiSsiaaas por acciaenses ocurrieron en Gres Pesiones Sanisarias: cenvral,
ASuNCion Y ALGO Pardna. BN 36 ULGIMA Pesion, 105 accidenues GonSuikuuen La Seaunda causa aeé muerse Y 1os
homicidios 18 tBPEErd; una ot cadd Ginco oérUNGioNes ave ocurren en koao L PaIS oebidd @ homicioios S MeDiSLra BN
ALGO Parana.

HOibidigs:

EN BL MiSmOo 8no 58 PesiSsaron 515 derUNCioNes por nomicidios (G2 9: 960 960) BONSuILUYENdD BL 8,8% del
bOGAL dé oepunciones regiSsiMdons; 0Bl bOuAL dé nomicidioS el 01% oourrieron en PEPSONAs el SeX0 maseuLing. Bl
OrUPD de Bddd Mas arECEAA0 PUE BL 08 25 A 3U aN0S Que ACUMULD 8L 28,3% e LAS MUBrseS POP hOMiCidins, L8 Sioue e
SIUPD de 15 A 2u NS con 1 26,1%, Y 81 e 35 & uu eon eL 18,2%.

Slilioigs-

E11 1995 PUBPON PeSSLMAdAS 121 dePUNEiONES POP SUikidi0 (GIE 0: 950 958) de 135 OUE BL 70% EOrrespPONdieron a
PErsonas oe Sex0 masculino.

Salby el

N 1091, S8 PEALIZ0 UN BStUdi0 S00Pe S31U0 Menwal Y hibik0s GONIE0S én PEPSONAS o8 12 4 US ans Pesidentes en
148 diéZ Giloaaes mas poblaaas vel paIS. S600N vitho BSuUdi0 BL AbUSD 0l aloun Seodnue, iPNO6ico 0 AStiMULANGLE
dLeanzo e1 10,3% ae 14 PobLagion ESloidaa, U B1 dbUSO aé anPesaminas PUe deL orden oel u8%. BL 321% dé 108
EncueSuacos PUMAna 0 havid PUMA0D, o 105 OUe 6L 13.5% PUMADA Pesularmense, Y el 10,0% PuMdod Mas oe 10
Gi0ArMLLOS viarins. 1a Prevalentia del consumo dé marinuand erd dae 11; 14 ael uso ae eLoMhiordud dé coedina oe
0,3%; 10 061 CoNSumo ae anatoesiens 1igda0 4 PoSibles BPECOS N0 tEMAPEUGIENS ae 3.0%; U BL CONSUMD Si0vaL Bra det
70,6%. 1 US0 0B SuStANCias innaldoas aLoanza ai 2,9%, Y 1 oé Seaanues Sin PPESCriPeion meaicd, AL 6,6%. Las 00s
SUSGANCias mas Vwilizaoas S0n 1 aLeonoL Y LOS andi9esicos.



s&loy oral:

N 1995 S8 PEALIZ0 Una eneuesd Para dewerminar Bl idiee eo PP SUS PESULLAA0S N BSLAN AUN diSPONIDLES.
SE90un 3uloios reaLizaons en 1980, el Mayor PPODLEMA oe SaLla OMaL SO0 LaS caries oenuales, aue arecsan aL 98% e
L0S BSe0LAres Y al 100% 0e 105 AouLL0s.



8. PROMOGION, PREVENCION Y EDUBACION PARA LA SALUD

105 deserminanues mas eomunes ol eStado de Salud dé 195 POGLAGIONES eSAn PeLacionaqos con LOS
igiCa00res ael VeL ae Viod eomo: L4 atimensaeion Y Nuricion, Boucacion, consumo, Sicuacion el bi'avd.io, Vilienoa,
VBSsuArio. ASI como recreacion, Sesuriodo Social, farancia o 18 Libersades PubLicas, 1as conoiciones del medio
dimbienee, L0S eSeil0S o8 Viod Bae., POP BLL0 LAS ACLiones mas impPOrGaNGes oiridioas aL meJoramienso oe La Satua Se
PeaLiZan sano densio Gomo Pura ol SecuoP Salbo. Bi POGENGiHL iMPACLD 08 Cada UNO 08 85605 PACLOPES S0DPE L4
Sdlo o L4 PObLAgion 85 poco andliZada por LOS NiveLes ae aeeision, bor cuua razon no o0 asendioas con Priorioda,
dekuaLmense con La reporma del Seesor, Lidéraca por eL MiniSuerio oeL ramo Se Vienen impLemensanco LOS conse.ios:
nacional, Resional Y LOGAL ae SaLua, Que Permiten ioenuiricar 143 acciones aue corresponaan PeaLizar a caod acsor Y
CUYA incioéneia Permitira MeJorar L0S indicadores ael NivelL ae Vioa 4 Por enae BL e 13 SaLud, con L Parsicipacion
SoMmunibaria Y oe Las ausoriddaes Secsriales Y exurasecuoriales.

EL S0iBMN0 3 GI'GUES OB 19 Secrewaria ae ACEioN Social, ha ELan0rado un PLAN EStPMILENICD 0B DESAPPOLLD SOBiaL,
donoe 56 gerinen L0S prosramas a LLEUASE @ C3o0, Con Anserioriodo eSeas S6 eJecusavan por Meoio ae acciones
0eSarsitulaaas u oon Limisdoa eoordinacion iserNSLikUGONAL Sin responaer ereeLivAMmense a eRPPESAS POLIGICAS
PUDLICAs.

88 POMENuan Y PPOMUBVEN L9 Mogirieacion 0@ ComPOPGAMiBNG0S NOEV0S PArg LA 53Lud, 4 GMAVES de Prosramas
0N e3il0S ok Vioa Saluddvles, en L0S 0iStiNs0S Secu0res @ nStibleiones, Si vien 1a miSma 5 réaLiza en rorma
iPPesuLar 4 poca Sissemanizaca.

EL miniS6erio oe SaLud na ParLiLiPaon en L9 eLaporacion e BSuMLesias U PPOSPAMAs Parg L3 educacion roPmaL
0B S3LUd (QUe PriOMZa 19 PPACGIEA 0@ hAbik0S SALUGADLES) iNEOPPOPAOS BN 19 ViOense PEPOPMA dueawiva del
MiNiSuerio oé Educacion 4 cuuos PiLares L0 onSwibUYEN: La Boucacion amvienual, Pamiliar Y oemoerduica.

19 Baueacion inroPmaL Se desarroLLa en el amoik0 de L0S SEPUieios dé Sallo, én 1aS BSCUBLAS, LUBAPES of
b"aba.d0, BLUDES S0CialLes, aeporsivos 4 CuLGuralLes, diritians a La comuniadd.

L0S MBdios Mmasivos e eomunieacion Juesan un PoL PPEPONABMANGE BN 13 diPUSiON dé hAbit0s Y COSkUMbPES
SdlUganies, GOm0 amoien difunaen, 4 sraves oé esPacios Puolitibarios, Aebikloes nocivas Pard L4 Salud Gomo e
ONSuMmo ae aLeonoL Y kabaeo, Bue.

19 BL00ALiZAcion acsUaL PEPMiLe ideNbiriear BSkil0s oe Vidd iPRPentes, aue Peauieren dé Prooraimas insesrados
U e3PEBIFiCOS PAr Cdod OruPD S0GiaL, QUe PAGiLIGEN @ bons BL aeeeso en rorMma BavikAGVA @ L0S Dienes maveriales u
06P0S VALOPES SOoiales, PundamensaLmense a 14 eoucacion @ ioudiodo B OPOPaUNidAceS aue 58 nailan Limibdons
denco oe varios SiSuemas @ inSuicugiones aue necesitan PErOPMArse, e.: SiSEMas rinanciero Y aé Provision oe
Servicios Sociaies.

L0S PPOCESOS o deseenurLizacion Y demoerduiZacion (en BL QU BSLA inMErso L pais) encuencra en Los
Municirios L4 vase nepesaria para impLEmMensar 1as PEPOrmas 0 cambios, asi como para reorsanizar u oriensar e
Seeu0r Salo, ob manerd 4 GoNVErsiPGe BN Und inSsancia ué coneueeion PoLIbiea danco L POSibilioaa a LAG PobLaciones
§ OrganiZaciones LOCALES A Que BXPPESENn SUS cemanoas Y ParGiciPen en La eLaboracion ob Suiaseoias para Las
SoLugiones.



19 MunieiP3LiZacion de 13 S3lUd ha SEOUidd UNA PUGA dé deSarPrOLLO SiMULGANE3 A L0S PrOBEsOs oe
geseenuratizacion 4 oemoerasizacion, 5 asi como Su componense mas imporuanve 77 Ad/bilibdcion SO0l Y
COMmoniGar4es un e4ercitio CoLBEwiV0 Meciénte eon LA FOPMACion oe L0S conse.ns Locales oe Saild, apouddos por 10§
CONSe.06 RESIONALES U 14 branSPErencia aé PECUPSOS ae Salud. ALBUNOS MUNCiP0S nan OPSANiZAd0 conSiones ae
Sdlbo cuya parwicipacion eSEncial Se basa en La moditicacion del meoio nasurdl 0 Bl ensorno Favoravle Pard LA
L

EL Proyeeso eSwraueOid ZMiciris salboAnlfs, inueord L BSPUBIZO dé L0S viPerenues Secuores incLutenao
10§ BSPELIFICOS 0L SBCLOP PAMG LOOMAP LA PROMOGION 0B L3 SaLua ¥ BL bienesuar én el conseRuo LocaL. ESué PPOUeEED
SE naLLa en esara de eecuoion.

82 na CONPOPMAd0 POP RESOLUGION MiNiSGRMAL, UN COMibe EEEUGIVD MGErNStiULionaL (CEI) iNesrado pop
Pepresenuances sunernamensates, no sunernamensales, emeresas privdoas ¥ mecios aeé comunieacion para LLevar
doplance eSse Prouecud Y SErd PesponSanie of PROMOVEr 1@ PiPMA oL convenio Saiud Boucacion Para La
ieorporacion ae 188 Z5AE/45 SalddAn/fs, incorporar 14 SODPErAGiON tECNita Y Mnancierd oé 145 Aoencias oe
CooPeracion ERLerna, asi como L4 Moviizacion oe L0S recursos tBeNieos Y riNancieros oé Las inSuikleiones PubLieas
UPrivdoas LogaLes.

568 CAPIGULO S8 halld 1i99d0 BSLPEChAMENGE AL ANdLiSis ePidemioL00ico aue PEUeLd BL PEPRIL de SaLud det paIs
GIMAVES oe 1a Morbi MoruaLiode, €S decir, e aue, aonae Y como Enrerma 0 muere 1 Sense, Para eonocer Las eausas
QU L0 PrOVOCAN Y CONGPOLAPLAS A LIMAVES o8 LA APLieALiON de L0S eonoeimientos, (PP L4S AULOM03des ComPELENLEs Y
L S0Cieaaa Bivil) PAra LOSPAR UNG ME.JoP Calidaa de Viod PAra L PODLALION. ESLAS iVEStIoaciones e tPaducen, en el
dnbito oe 14 SaLuo PubLiGa En Prooramas oé consroL oe 185 sirerenses enrermedaces.

19 SL0b3LIZaeion GAmbien aPecsa at PEreil BMoBMioL0ICD.

L0S SPUPDS dé PODLALiON PIiOMZAd0S POP LOS PrOSPAMAS BSuAN CONSuikUIdDS POP A0UELLAS PEPSONAS que Se
halLan en Siavacion conGio@Maoa ae 1esoo, asl B SPUPO Bbario MENor o8 § anos U 135 MUSEres en Gado oe 16 a UG anos
(N Boad PPGIL), POCALIZAC0S @ SU VEZ BN LOS MENOPES de 1 ano Y 145 Maares.

125 C3USas mas Precuentes ae morualiodd YEneraL eS6an adoas por 1S eNPermEdades cardiovascuiares, Las
ausas ensernas 4 wumores. En 1 Primer caso, Bl MiniSuerio oeSarrolld un PPOOPAMA o Prevencion oe
énPermecaces cardgiovasoulares, aue conbempia aceiones dé cardcuer Boucdwivo, PPEVENGIVD, 08 iNVeSbisacion,
dSiS6eneiaL ¥ ae Penanitiacion.

135 MUerGes violentas arecan en mavor PPOPOPEiON 4 JOVENES Y PEPSONAS 0Bl SEX0 MaseuLing, ConskitUYEndo
063 CAuSa dé moroi MOPGALicAd imporsanse en ess0S Srupos ¥ en eonssanse aumenso.

135 3eciones oe eonuroL de 19 morbi MOPalidaa POP EAUSAS EHGEPNAS BStAN diMilidds, PUNCAMENGALMENtE,
hagid aeciones curduivas mas ave PPEVenwivas; Sin eMbarao, en 8L amoik0 MUNGPAL S Vienen désarrolianco PLAnes
e coorginacion inuersecuoral Pard 1a Prevencion dé accidenses Y muerses violensas. BL miniSuerio oé Saive
deSarroLLa eampanas de PPEVeNeion deL aLconoLiSmo jdenbirieado COmo UNa oe Las MULLIPLeS VAraLes QUe inciden en
B1 0r9en ae githas Pas0L0oIAs.

EL REGISLI'D NACioNaL o8 TUMOPes ha Sido CONSuikUia0 eon BL 00.Jek0 08 DPBANIZAP U SiSkemaGiZar L3 inrormacion
PEREIENGE 4 L0S GUMOres @ ioenuikicar 14 PrObLEMAICA CON BL Fill 08 déSarroLLar un Proorama insesrdL ae eonsrol,
GENienoo en euensa tooos 105 Servicios og Satuo aue Pressan asissencia espegialiZada Y coDMGINAr 1AS acciones



BNGPe 105 diSLiNGOS SEGLOPES PESPONSADLES, GNuPe OGP0S, dé PPEVRNiP 13 Aparicion de Esuas enrermecades y
did8nossicarLas precoZmense.

EN L0S Menores de S anos, 198 Causas mas Precuenues dé morbi MOPGALad Son 198 NEUMONias, diarreas y
LBSi0Nes debioas a1 PAPG0, QU Cuenban con PPOSrAMas BSPECIRIGDS. D heeno, BN LOS DLGIMAS 20 NS 58 nd 0uGervaa0
Uhd marcada disninueion en 1a sasa aé moPsaliodad Por 85638 CAUSAS, debiod 4 Las isensas campanas aeé educacion,
dl B5PUBPZ0 PeALiZadD Pard La BRGENSION ae L0S SBrUiCis ob Sallo U 4 LA diStribueion oél SUEPD ordl, ensre 0bPoS. Bl
US0 0Bl SUero oraL Gomo sECNoLOBIA SimpLe, bardsa Y ericaz, ABCESiLe A kodd L4 PObLAGiON, BUideneid LA NeceSioaa ae
gescunrir, enrawizar, UsiliZar 0 Promogionar, €L US0 oé OuMAS GEENOLOOIAS Similares para eL conwroL oe
erermecaoes.

EN BL 9PUPD dé MUJEres en dad PErGL, 19 MOPGALiddo MELAEONada L Embarazo, PArLO Y PUBMPERiD €S
SiniriCAwiVa Ya que eL parasuay Pesisu'a UNA AL6A LASA 0@ morsalidd maserna oéiod 4 causas reLacionaoas con
198 MiSmas, ¥ Pacilithads POP AL6A tASA de PECUNdiodo (BN ESPEEIAL del APea PUPAL, PALGA o8 educacion en Salud
PEPrOAUCKIVA BNl hOMOPES ¥ MUSEPes; BG6ASH iNPOrMAcion S0pPe 8L PUNCiONAMiGNs0 0Bl CUBI'PO nuMano Y dé 105
FACLOrES oe riesoo reproaucsivo, SEPVICios e Salla con AeCes0 Limitaon 4 14 teenoLogia ¥ eeasa MesPONSaniLioda
UEL homore en Su roL PEPPOOUCEON.

POP CONSGILUIP LOS MENOPeEs ae 1 anos, una PovLaLion MAYOGAMNA (% 081 LowuaL), 8L minisserio o SaLud iene
Uh PrOOPAMA of Auencion Mueordl @ 1a Ninez Y 14 RooieSGencia, con 8L AN dé brinoar una especial auencion Y
Gonwinuar inveSuiganao L4 Sikuacion oé Satta aue arecsa a BSLE Orupo BLaro.

Causas aoé Moroilioda Senerdl: ineecciones PESPiMALOMiAS, PAraSib0sis, danemia Parasibaria, didreas,
iliReeLiones oé piel, niperuension arserial, causas eXueMas, oesnusricion U nocio, Son aL9uNAas de 1as PrNeiPaLes
ENrermecaoes prevaenses Pesissi'acas @ inrormacas por 105 ServicioS oé Saile oél MiniSuerio cuua asencion
PriOMiZa AL 8PUPD MAGEro inPaNGil

EL MiNiSuerio CUenua con PPOSraMas de Aueneion a eSsas nPErMEdades aue Son PeaLiZadas por LOS ServiLios oe
Sdluo viSkl'ibuiaoS €N toao 81 GEPPGOMO NALONAL, Sin Que B5uaAS L0OMEN Bl imPACL0 ueSeddd Ua aue el orioen ae 1as
MiSmas essd iobnuiticacd enwPe L0S iNciedoores oé pooreza. POP BLL0 S NEGESArio asumir un ComPROMIS0 mas
BPeCuil0 POP PAPGE 0B OLI'0S SECGOPES U S8 ivaLucren en el pLan ESsMaLESieo & DBSArroLLD SogiaL, PAra PREVENiP LA
dParicion o e56as eNPermeaaoes albamense evivavles.

EN Pesumen, LOS PrOSPAMAS del MminiS6erio de Sallo eSuAN diligidos 4 OPUPOS BSPECIMEOS de LA PobLacion ¥ 3
Probiemas oe SaLbe Priorisariog. ESu0S corresponaen aL area oe: SaLud reprodugsive; aseneion inesrat ae 14 ninez y
doniLeseencia, aue comprenoe varios Prooramas enwre B0 el conwPoL d@ 145 inPecciones resrirasrias, 1as
gidPreas, U 1 nuorMeion; consroL og 1as enrermedaoes ob blMansmision SeXUAL U Siod; CONLrOL dé EnPerMmedddes
bi'aNGMiidas POP VECLOPES; Proorama o8 diSPOSiCioN ob Qouas Y GHOreas; CONLPOL d@ EnPerMmedddés no
GI'ANGMiSinLes: boein, niPEPaENSi0N ¥ didveues; Conurol ae enrermedades inmunoprevenivLes; consrol dé ddieiones
POP 0rooas Y aLconol; consroL 0é enrermedades cronieas GMANSMiSioLes: LEPr, GUDEPEULOSiS; PPOSIAMASs dé Satua
011 Y Sa1uo mensaL

ESu0S PPOSPAMAS CONGEMPLAN, BN 9eNeral, Aeuilicdoes of oueacion POPMAL @ iNPOPMAL 3 12 POLAGiON,
organizacion Socidl, awencion meoica Y OdonbOLOOiCA, d@ EnPeMMEr:d, oé MmedioS audiliares oé 0iadnosbico Y
ddiLencia S0CiaL a Las PEPSONAS Sanas u enrermas, viviLancia epidémiolooica, tapacitacion 4 L0S Pesursos numanos,
PrOViSion o8 medieamensos e inSumos, MegiSsro Y SiSuema oe inrormacion, 45| COMo tuioadn deél Meoio ambiente.

EN C303 UND e L0S PPOSPAMAS imPLEMEeNtAdos PP BL MiniSuer0 S apLitan eriterios oé rocaLizacion eon
ACEiONes nhacid Areas 0eooramieas ESPRCIPICAS (UPbana, PUMAL 0 MAPGNAL], SPUPDS BuAMi0S, SPUPDS hUMANDS en
SibUAcion oe Messn para prioriZar dichas aceiones. EL miniSserio ae SaLlo, 4 traves oé Sus esuavlecimienuos, asisse



4 13 PODLAGION BN Seneral, PriOrzando Sus SERVIEi0S AL SeCGOr MAS LAPENLiado del PAIS, 9 PESAP de conuar con
E3LanLecimienu0s 0iSuriblions BN koo Bl LEPMGOMO, 1a CObErsurd bilodaa SoLamense LLEoR al 33% oe LA PobLacion,
POP 10 Que en 14 ackualiode 56 aruiculan acciones conunas a traves bl SiStema nacional oé Saiua, 6on Ouras
iNSbibUGiones Secuoriales Y exsrasecuoriales oe Salua Pard resoLver esua PRObLEMAniea.

L0S PPOSPAMAS ESuAN diliBid0s Y OEPENEiAA0S POP UNidAdes, aeparuamentsos 0 Jerauliras det niveL eensiral aue
iuéracuuan en FOPMa VePsicalL hassa aue LoS niveLes Pesionates y Loeates sensan compesencia.

105 Prooramas eoucauivos en S3iud Son 188 AeuLilioddes m3S COMPAPGIOAS POP OGPAS inSikUiOnes
EHLrasecsOriales como oroanizacionés no Suveéramensales, empresas @ iniiduivas Privacas Y medios oe
comunieaion.

OPOANIZaciones no SUEPNAMENGALES MEALIZaN PPOOPAMAS PPEVENLIVOS de Promoeion, CUPACioN Y PendviLibacion,
ESPECIRIEOS de SaLud PULICY, AuBNeion Medied; BJEmPLO: PPOSPAMAS de S3Lud REPPOUCGIVA POP BEPEP, (CENGI'D o8
ES6Udi0S de PobLAGiON) Y Bdueativas por 6ras.

58 renuiere anatizar o GuaLuar 1a Bricieneia U Bricatia CoN aue S LLEVAN 4 Cabo B5k0S PPOOramas ue Saile para
conocer Buat es La reracion cosSs0/enerieio, L catioad Y Bl LOOPD dé L0S 0.ie6iV0S. La3 EvaLuaciones reatizadas se
basan Punaamensaimense en cuéswiones aé POPMA, con eeasa coorginacion Enre Las unioddes eJecusOras U eon un
§iStma poco oPerdwivo oé resroaLimensacion, impidiendo L buen uso oe LA inrormacion exiSense Y 14 dueeuaoa
G0Mma oe degisiones.



. ANALISIS POLITIEO, INSTITURIONAL § ORGANZAGIDNAL

1.1 Poumen fnewenn. oe Saroe

19 CONSuikUEion NALONAL de 1962 en U CaPIGULO dBL DEPECAD A LA SaLU diee: "Bl ESk3d0 PPOGROEI'a Y PrOmOvera
19 5dLUd oMo derecho PundamensalL oe 1a Persona ¥ en inGeres oé La omunidad’.

Tambien eAPPesa nue nacie Sera Privaoa de asiSeneia pubLiea PArg PREVENiP 0 tMLAP ENPEPMEdades, PESGES 0
PL3935 Y ae S0eorro en L0S £AS0S de basasurores Y accioenues.

S PrOmOVera un "Sissema nacional oe SaLud que ejecute Aeciones Sanibarias inuesradas, eon PoLILieas ue
POSivilinen 1A GoNGErwacion, L4 coorainacion ¥ 1a compLemensacion oé pProoramas 4 PECUPS0S ael SEEs0r PUDLIGD Y
Privaon’.

195 ESLMAGEOIAS 0Bl PPOYMAMA o8 GODIErnO OB 13 AominiStPacion csuaL del miniSserio o Salud Publica Y
Bienessar SoeiaL (msp ¥ pS) Son:

1] POPGALBCEP 19 MCLOMA dBL MSP Y RS BN BL PPOCESO OB 0BSCENGALIZAcion, PAMGICPACiON S0cial ¥ buSaueadd oe
14 EaUiodo;

2  DriOMZAP 1 A5iS6RNCia Saniuaria basica en 05 Sees0res Si Loversurg;

4]  DESAPrOLLD e LDS PECUPS0S hUMAnos;

) POPGALBCEP LOS SiSGEMAS LOCALES de SALUd BOn baSe en LA PAPGICiPAGION Cidacang;
8]  ESuA0LECEP UN SiSuEma nAciondaL e IPoPmaeion en SaLud; v

B  erear gL SiSsema haeionaL de Saila (Sns) para CompLeMeNsar Y Coorginar 4 t0dos SUS aes0res, meJorar 1
duencion oe 14 oemanoa Y ampLiar 1as CObersUras oé L0S Servieios.

2 Er Gisema lacionnt e Sawn

EN diCiemore oe 1996 19 PPESidentia de 13 RepunLiea PPOmULOD LA LeY o 1.032 QUe erea et Sns, Como Parse oe L
BSb"isR0ia 0B REFDPMMA del Secu0P, BUYA Pidliode A6 PPESHAM ABNCion b Sallo A toas 145 PErGONAS ot manera
E0UiaLiva, 0POPMGUNG, Briciente Y Sil aiseriminacion, mevianse acciones oe promocion, Pecuperacion Y PERADILIGAGION.
Presenoe racionaiizar €L uSo ae 105 PEGUMSOS ciSPOMiDIES Y eSuAoLecer relaciones interseeuoriales e
iNGMASELLOriaLes coneersacas.

L9 COOPdiNAEion Y B1 CONGI'OL deé L0S PLANGS, PPOSPAMAS Y ACuiViaades oe LAS iNSkiLUE0Nes PUDLIEas Y Privadas oe
SalUa 85 PeSPONSAviliddd del eonseJo Nacional oe Saiud (BNS), FOPMAAD POP tOGAS 198 iNSkiUEIONES del Secuor Y
06" PELALIONAoas (MiniSsEri0S 08 navienda Y Raueacion, Bue), Y PPesidido POP BL MiNiSsP0 de SaLlo.

EL 515 buSea:



a)
]
e)

0)
g
P

Meorar eL 4eeeso BPeCsV0 8 1A Asencion de SaLud;
BUibar LA dupLiCAgion de LA 0PEPLA 0B SEPViCi0s;

COPPEOIP 13 eoOPginAcion iNGPRiNSuibUGionaL @ iuersecomal, Y 19 imPLEmEnsacion dé 13
deseencraLizacion;

me.orar eL Fenoimienso ae L03 recursos;
doriP 13 PAPGCiPACion S0ciaL Y Comuniuar; v
Me;orar 13 Coordinacion de Godos L0S BSPUBZ0S d eooperacion LBenica aL Proceso de PeroPma Secorial.

19 LeY de ereacion det SnS BRPLICibA LA SEParacion dé PUNCONES @ iNeorPOPa A 13 Ped de eSkabLecimientos e
iNSbibUCiNes Publicas, bPes diPeciones B.Jecuwivas, L FONOD hacional oe Sato, La SuPerinunoencia ot Satdo U 1a
DiPéecion meoica nacional.

2.1 GONSuibuUYen LOS VaLores PUNGamMensaLes del Sissema nasional ue SaLle

a)
]
e
]

8]

J

)
]

i)

EUldoad, OMeNGar LoS PEEUMSOS hacia L0S BPUPOS MAS VULNErabLes;
SOLigArioad, LONGIi0U;P BN PUNGION 0B SUS MECUPS0S Y MECibil SEUN SUS NECesiddaes;
Aueneion insraL, aceesn de k0ad L3 PobLACion 4 L0S SEPVIEi0S Que L PAIS dering;

Erioacia y erioioneia, ovuener 105 resuikddos PrOSrAMAcOS, UGLiZar bien L0S Pecursos, elevar La
PrOouCLIViod 4 meJorar La Session,

edligad, aeriiP BSLANCAPES 08 AGENEiON, hUmAnizar L0S Servicios, ALPedibar U udiuar, Con ENPasis en 1a
PEPCEPCion oe USUAri0s Y L0S kiempos o eSPErg;

LibP@ BLEEEiBN, A0l BL SiSLBMA PAFG QU BL bENBEiario SELEECiONe L PLAN de SaLud Y eL PPEsuador Que
ESuile mas aveeusoo,

DSCENsPALIZAcIoN, LPANSPErP ALIibUCIONES LRLNCAS, AdminiSurauivas ¥ PEEUrSS a1 Nivel PEgionaL Y Loeal;

PAPGICIPACION 8 ONGPOL SOGIAL, PPOMOVER BL COMPPOMISO Billd3dann Y COMUNiGAMi0 en LA PPeServacion de 1
Sallo iNoiviaual Y PamiLiar, 4 en L eoNsroL dé Las inSwikueiones; 4

eompLomentariddad pubLieo PPiVada, iNGEAPAr AmMuos SECLOPES PAMG QUMENGAP 13 OPEPGA N CONdiLiones
de manima cransPArencia Y UsiliZacion o L0S PECUPS0S.

122 Aeoiones prioriuarias deL Sovierno en eL SecwoP SaLud

EL PLan de GObierno Parg eL PEIODD 1993 1098, Senald para el SeCoOr Salua 138 Siguienses dieZ aeiones
Pri0ribarias:

1

ASiSuENEiA Sanibaria basiea a PooLaLiones de eseasos PecUrsos;



2  OPOANZacion ¥ PUNCiONANiENG0 de LS SErUiCios ae SaLud en CONSONANGia con La demanda de sengion Sesun
NiveLes oe eompLe.iigdo;

3]  ASionacion Y diStribueion PAGONAL Y BOUIGAGIVA de LOS MECUMSOS en SaLud COn base en i deseentraLiZacion y
Parsidipacion inuerinsuisugiona

1) FOPMAcion Y capacisacion de PECUNSOS hUMAN0S PAra L9 SaLUd;

8]  AGCESOde L9 POBLAGION 8 LOS MEdiaMmEN50S BSENCiaLes;

8)  DESAPPOLLO de iNeraesEPUCEUR Y d0LACioN de GECNOLDYIA APPOPiACY;

7)  Saneamienso basico Y PPOVISiON 0B 29UA POGALLE;

8]  PAPGLiPACiON S0CiaL Y ComUNiLAMia en SaLug;

4] coorginacion inGra @ iNGersecuoriaL e 138 iNStikuiones PubLieas Y Privadas; Y

10) Iigiar BL SiSsema nacional de Saila en eonsonancia con LOS PRNEiPi0S SOLidarios de L9 Seaurioad SoeiaL ¥ 1a
ilPLANGACION PPOSPESivA el Sesura meaico nacional.

E56as aooiones Priorivarias Se expresan en 105 obJesivos a 80ru0, Meviano ¥ Larso PLAZO.

1.3 Losistaoion b Seoton St

Ld SaLUa 85 un oerecn0 Puncamenudl oé La PErSoNa Y oe 1a comunioda Siénao 0bLiasorio SU SoMmesimienso a Las
Medioas anisarias aue eSsanLece L4 LeY. L CoNSLIkUCion nacional oe 1992 arantiza eL oerecno a LA Vida ¥ 4 14 SaLua.

EL 505, BNUNGian en 13 eonSibUEion Y POPMALIZAD POP LBY, débe PPEStAr SEPUiCios 4 L0oas 188 PErSONas
Meoianse Prosramas 4 aceiones oe promocion, recuperacion U Penavilivacion; PecuLar 1a 0PErsd o SE0UrS oe Salto
U GBPVILi0G dé 106 SunSecsores PUDLICO, Privdcd 0 Mikk0 U VELar POP 81 GONLIOL 0B C3Liodd o8 145 PreSuaciones og
SdlUo Y gg LOS PPrOOUCLOS AliMENwicios, auimieos, Parmaceuwieos ¥ bioL0%iens. La misma Ley erea el conse.do hacionat
0e SaLua.

EL COdi90 Sanikario, aProbado POP LEY 836 deL U de diCitmbPe o8 1980, Pijd BL AMbit0 0B dESEMPEND 06l ESLAdD
PMBSPECG0 08 L Sallo ae 138 PEPGONAS U Las PeLaciones nsre BLLOS, Y BSuavLece Las PAGPONSADiLioAdes e baaa UNo oe
L0S 2aPIGULDS (POP BEMPLD: BL PEGISLID Y hAvLIGACION de L0S PPOPESIONALES MAdiCAd0s BN LA DiPBeeion o eonsPoL de
EStanLecimiensos Y PROPRSIONES de SALUd deL mSP Y BS). S anGerior 4 L9 Ley aue erea e sns.

ES5A0LACE QUE 13 SaLU o8 LA PAMiLia 85 Un 0erecho PAr LOI0S LOS habibanGes Y Que eL msp Y BS Prooramarg
JBCUGAMD Qceiones Pelauivas 9 12 S0 o8 SPUPDS BSPECIRIEDS (B APEA MAGErND iNPANGL). ASION
PBSPONSHviLioA0BS bANuD PAM LA Vigilancia U conbPoL de 185 BNPErmedaces sransmisiles como Pard 06ras aeciones
soore 19 Sallo de 1a personas. EL cOci0 Sanibario inGLUYe L8 iNPrACLiones, Sanciones, procedimiencos Y
Preseripoiones, Y aoemas, consempla PACULGAARS PAMA aecLarar S6Ao0 oe BMergencia sanitaria.

EL AnALi8is JUMdieo ioBNGified diSPOSICIONES (Y SUS CONSECUBNEiAs), Que no Pesponden 19 Pealiddo Sogial y
eonomica acwual; PoP BempLo: 185 BLausuLaG PUNibIVAG Bconomicas 58 bMaoucen en MoNs0S iPriG0M0S QUe aé heeho,
dunoue Se pagan, no ponen PPENo dl ineumpLiienso oé 185 normas. Roemas, eHiSuen Siuaciones aue no essan
COnGemrLaoas en eL, como POP EJEMPLO: BN BL CASO dé Las Meaioas ae PREVencion ¥ Proueceion PPense aL SIDn. Erissen



LBYRS, epresos, resoLugiones, PeoLamencos, éue., Que resulan eL PUNGionamienso obl SiSuema Sanivario of 14
REPUDLICA, PEFD QUE &L carecer oé una compilacion, GomPaibilizacion Y oiRUSION Aoecuddd, N0 PAGiLiGan Su
CuUmPLimienso.

EL CO0i00 Sanibario Se eNeUensra en Pevision Y resiamensacion POr PArue de una eomision NberinSbisueional
Conrormaca por represensanbes b 105 Pooeres EieeUiv0 Y 180iS1Ail0, a6 L1 FacULtad 0B bieneias meicas, eireuLo
Parasuayo ae meoieos ¥ coordinacord IsErsinaical.

11 Los OzaeTives o 1n Reronmn

14 REFOPMA of S3lUo Giene Gomo Obieuiv0 PriNciPaL Mesorar 19 eauiodo, 14 caliodd, 1A Briciencia, L4
SUSbenuaniliodo rinanciera Y La Parsicipacion SOBiaL.

~ A PGP 08 145 0iBZ Acciones Prioriuarias pard L Secu0P Satud, BUMerdoas én el pian of Goviemo pard 8L
PEM0O0 1003 1008, PUBPON B5bADLECiA0G LOS OD.JBGIVOS PAM BL COPuD, MEdianD Y 1400 PLAZO QUG S8 mencionan a
conGinuacion:

o REOPOANIZar eL CONSeJ0 NAcional de SaLud. Basado en LA L8y, PeaLiza 13 eoordinacion insSuikueionaL Y Aesua
como POPD PAPGIGiPAGIVD 0B 0iSEUSION. N4 PrOMiZA00 1@ POPMAGIoN ok 18 SuPerinendentia o Sailo Y 14
DiPBeion meoica nacional. avéoan PENviNGeS: BL PLaN Nacional oé Saluo, 6L PoNAD nacional oé Saibe Y 61
SE30P0 medico hacionaL.

o POruaLecer Bl MSuikUGD NAcionaL o Saivd. BSuA GONGPOLANdD 3 L3S 195 BNuidddes POPMAOrAS de
PECUSOS humanoS weenicos, asi como cUrS0S ob POSuOrda0 BN DBPENCia d@ Servicios, Saluo Publiea U
dominissracion hospiaLaria. Tiene en oesarroLLD un Proarama oe invessigacion oPerduiva ¥ en Preparacion
Un ProYECED dé Peinsenieria ol MSuilso.

o [LJBEUGAP BL PLAN NACONAL de SaLUd REPPOJUCIVA (PSR) U GiSMINUIP LA MOP6ALcd MAGEMND iNPANGIL 108
G0Nntenions ael PSR POMMAN PAPGE d@ L0S PPOYBCLOS ap SALUO MAGEMID MPanGil BN aeSarroLLO BN conulko
G0N 61 BID U BL BM. ARANZAr 8L plan nacional aé vacunagion. mMansienen Las coversuras ae 105 ProSramas
NacionaLes pera con 1esan ae no cumpLimienwo oel CoMPPOMiS0 o8 BPradiCar BL Sarampion.

o [DESAPrOLLAN Bducacion Saniaria u PAPGICiPAGON CON MUNICiRiOS, DODEPNACIONGS, COMISONES oe Saila Y
0635 OroaniZagiones. nay un ampLio sr'audio CoNsuNG0 GON LOS MUNiCii0G delL PAS, iNeLUSD ASUNCION oon 1a
Creacion o municiioS SaLUoanLes ¥ Prooramas oé Con.roL oé LA ravia eaning.

o POPGALECEP 13 AUG0YESHION 0B SErVitios RASIEOS BOMUNILAMOS dé SaLld, én L0S eentiros Y PUBSLOS de SaLud
08 L2 comuniddd, Con aPoN0 el mSp Y pS.

o POPGALECEP 19 deSeentraLiZacion de LoS PrOSramas Y Servicios oe Sailo. Se na PLANGE3a0 LA Programacion
L0CAL Y4 56 han redliZaco reuniones Locaies, regiondies Y nacionaes oe consrol ob OeSiOn of oitha
Programacion.

o DESAPPOLLAP PPOSMAMAS dé AuBNEion SNibaria basiea para orUPDS VULNEMILLES U 06MAS APEaS dRSPrOLEYidas
de Salua. 19 Peciense ereacion (Y Su PeSPEEGIVO PUGPD PPESUPUBSGAMD) d@ 13 DiPECEION GENeraL e



ASENGAMIENG0S RUPALES @ MOISENas, Presendé eoordinar LOS PPOSPAMAS nacionales con Las Pesiones
SaniGarias.

POPGALECEr 105 PPOOPAMAS OB ViBilaneia epidemiologicd of enPEPMedoes carenciales (bocio, Anemi,
AVibaminosis), PArasik08is, SIDA, COLEa, PALUGISMO, Chaoas, Mabid, ACCidentes Y 0GPOS anas Prevalenses.

POPMULAP ¥ @JeeUGAP BL PrOSPAMA OB BONGPOL 08 PPOUCEION, DiStPbUCI0N, UkilizAgion Y ealiddd de 108
Megicamensos. Arianzar Las Parmacias Sociales Y el PONa0 ROGAGOMO o8 medicamensos. DeSae hace un ano,
POM MEoi0 dé un convenio eon 14 universiodo naciondl aé ASuNCion Se erecsud CoNtrOL ae Balioda o 108
Medicamensas aue SoLidisan Pesiser0. Aunaue 56 Presende MeaLizar ConwPoL PEr0oico, naSud anord 5010 56
Pracuican revisiones pPunGUaLes.

EJBeusar BL PrOorama de ConsroL dé ALMENs0S Y o8 Y0aiZacion ae L9 SaL. un Punu0 GenuMalL es 13 ereacion
0Bl INShibUGD Nacional dé ALMENagion Y NUMGon Para Pasar oél PeSiSur0 A1 GONGPOL d@ Calioda Y
SE00UiMienuo. 5 ha L0ordao 14 YOoiZAcion oe L4 a1 4 empezaron a adicionar hiéPro Y VisMminas en La narina.
ReSALLA 18 Neeesioda ae CrEar un Marco LEoal Moderno en GorNo AL Gema.

DEsarroLLaP Unioades OPEraGivas en Areas PEMUrDana Y PUPAL S BSuAN EPeando CentroS de Dienessar del
N0 ¥ 12 PMiLia (CERNPAS) CON PiNANCIAMiENG0 PAP] LOUIPAMIENGD Y CAPALILALION, bASAA0S BN L3 COMUNioad
§ AUs0SUStENbAC0S.

POmenuar inGereamoio Con L0S PAISES Y AUENEias oe COOPEracion. HAY iNkensos Serios para coordinar La
cooperacion insernacional.

POPGALECER BL PPOSPAMA NALIONAL 0B PASANGIAS RUPALES U RESiOBNC;AS MEdiLas. S8 hiZ0 un PPOSPaMA nacional
comparuiad 8on Las universioaaes Para nacer BPECV0S bI'eS MESes ue Pasanuias rurdies ¥ normatizar Las
Pesidencias, para ProPESiONALES de SaLud (Medieos, bidauimieos Y 0donkoL0g0s).

REeSuIucLUrar eL SENEPA como Parse del SiSema resiondlizado oé SaLud. 10 hay QVances a La rechd.

U2 0bJEGIVOS A Mediano U LAre0 Pazo

El00rar MOdeLos apropiados Pard desarroLLar 1 SNS. EHiSue 13 PPOPUBSHA dé ereacion oe 19
SuPeriénagneia o Satlo, Bn oeSarraLLo 14 oe 14 DiPeceion medica Y PeNvieNses Las ael Foneo naciondl ae
Sallo Y 14 0L Sesuro meieo nacional.

APiaNzZar eL PrOCEso o DeStion GECHiea Y AdminiSsMAuiA 08 108 PPOSPAMAs Y SErUICioS. un BSPURFZO
ilpOraNGe Se BSua PEALIZANG0 PAra CAPACILAP MAN0S MEdiOS CON CUPSOS de SePENcia Y o epidemioLoola (4
0iStancia, Y eon eL apouo delL Cenro NAGONAL de EPidemioloid o AP9enuing), Junso Eon LOS CUPSDS de
POSbArd00 Pard SaLto Puolica Y Aominissracion HoSPiGALAM.

POPGALECER 10S PPOOMAMAS d@ PPEUENcion Y Bducacion para 13 Salud. BHiStE iMPOPGANGE apouo A 19
BSu"iuR0ia 08 eomuniddoes Saluddvles U BSPEGiAL BnPasis N Boucacion Para Prevenir accidénues e
GANSiu0 POI" L0S MEoins ae comunieacion.

ELilinar eL Sarampion Y sewAN0S neondual. B bPoue ACuU3L a Sarampion PoNe en ressn el CUmPLiMieN:s0 del
COMmPromiso ob BLMiN@rL0 Para el ano 20o0. BI sesaNos neonaual PersiSue Gon un Promeoio oe 10 casos
dnuaies y es necesario reoriénsar La eSerauesia oe Vacunacion nacia areas 4 oruras e reson.



« Meiorgr é1 a6eesn 4 108 SePVicioG ae Salud 8 impLemensar el SiSuema od PEPErencia U consrarrererentia
08 Pa CiGnbes Y b BMErIencias mesieas. S0L0 S8 visPONe dé albuna rererencia en ASUNEION vonae samoiein,
56 ha aesarroLLaon un SiSuéma o8 avencion prenoSpisalaria Que oispone oé un GeLerono o AcCeso WEto &
R PLOUREON 2 X0 NS 0 AP LD S B0 02 UG COr 12 e /e ot (e

o Meordr 14 cobersura oel avasuecimienso dé atua Pouavle. Tared en consunso eon SENASA, aeSarroLLaNdAD
PrOYeLL0s oe Saneamienso basico eon cooperacion GEeniea Y Gredibitia.

o DiSEnar e impLementsar un SiSsema oe IPommacion en SaLud. FU Ereada UNa UNiddd o8 IPOPMAGICA BN BL
MSP Y BS PEPO Giene BaviPamienso ¥ caracisacion insuricienses.

o DESAPPOLLAP UPSDS Y SOPNAGAS 08 BAPACILALION YEPRNEIAL. LOS CUPSOS S8 han desarroLLado en et ins.

o DESAPPOLLAP PPOYECHOS de iNVESLIGAcioN BLINiCA, OPEMALIVA Y EPidEMIOLOGE. BUPSOS d@ INVeskisacion en
SErVitios de SaLua Se han reariZaco en el s con respalao ok 14 Red LaGiNo AMErieana e Invessisacion en
SErvicios oe Saivo.

115 Aoroezs Pemeinres

19 Queneion de 13 S3Lud BS PESPONSAbiLiodd de d0S SUbSECuOreS: i) BL SUbSECtOr PubLieo, CONPOPMAdD POP BL
MiniSserio de SaLua pubLica Y Rienesuar SOciaL, NSuikULO de PPEvision SOCiaL (IPS), Sanidda ae Las PUBPZAS APMAAAS,
Saniodoe policial, universiada nacionat og ASuncion, municikios, GObernaciones u un condunto oé enses ausonomos Y
MPPE5S3S ESLAGALES 0RSCENGPALIZA0AS Y, i) BL SUDSEGOP PPiVAA0, BONSGILUIJD POP UNIVEPSidades PriVacas,
iSuibUEIONES Privadas Sin FiNeS de LUBPD (ONG'S POP BJEMPLO)  iNStikULIONES PriVAdAS CON FNES o8 LUErD (nOSPibaLes
U CLINiC3S PriU3a0s). L3 CPUZ ROJA PAPAOUAYA BS UNA iNStLUCi0N Mikb].

1151 MShibUGiONES uel SubSecuor PUbLICO ue SaLba
ARISEEr78 0 S4L00 PUBLIES § BIERESEAP SO0/a) (ISP § S}

EL MiiSGeri0 e 5aLud PubLica Y Rienessar Socidl es 19 usorioad PriNeipaL el Poder Ejecusivo Encaraada oe
PPOGEOEP 19 SalUo o8 19 PODLAGION. CPEdo0 BN 1936, diSPONE ae 1.u71 Mediéos, 23U 000NLOLOGOS, BU biDOUIMIGOS Y
Quimicos Farmaceusicos, 308 licenciadas en enrermertia Y ObSueLritia, 016 tEENIG0S Y 2.752 AUHILIAPES OUNAS
PUNGIONES S0N cumpliaas en 1 noSpitdl SeNerdL, 3 hoSPivales eSPecializaons, 8 n0SPiGALES MAGerNo iNPANGILEs, 15
hOSPiGALES PESIONALES, 12 CENG'OS OB 53Ld, 539 PUBSLOS dé Salld Y 2 CONSULLOMODS BSPEGiALIZA00S, (LOGAL B9S
ESuanLecimiensos, con 3.268 £AMAS). RESSLMA LOS PECUPSOS hUMANS, 105 ESuAbLeeimiens0s of Salud Y 108
Meoicamensos. Sus recursos FNANCieros Provienen oel PPESUPUBSH0 GENerdl ae 14 nacion. Tiene un SiSsema
PegionaLizaon ae eSuanieLiMiNs0s ae SaLuo cuuas areas 0e00raricas correspondaen a L division POLIGICA del Pais.

ORGANIZACION DE LOS SERVICIOS DEL MSP Y BS SEGUN COMPLEJIDAD



Niveles de Unidades de Niv. de Poblacion
FUNCIONES Atencion oferta Complej | asignada
Atencion ambulatoria y Hospital 8
hospitalizacion especializada y \Y Especializado Demanda
sub-especializada. Apoyo Nacional
diagnéstico y terapéutico que Especializado
amerite alta tecnologia y mayor Hospital 7
grado de especializacion. General
Por personal profesional, técnico y
auxiliar.
Promocién y proteccion de la i Hospital 6 Mas de
salud. Atencién ambulatoria y Regional 120.000
hospitalizacion  con  cuatro habitantes
especialidades basicas y otras Béasico
prioritarias.
Apoyo diagndstico y
terapéutico que amerite Complementario
mediana tecnologia.
Por  personal profesional,
técnico y auxiliar.
Promocion y proteccion de la 5 Area
salud. Metropolitana del
Atencion ambulatoria y Hospital Gran Asuncién.
hospitalizacion  con  cuatro Distrital Mas de 100.000
especialidades bésicas. Habitantes.
Apqu . diagnéStiCQ Y Otras areas pais 15
terapéutico que amerite baja a 40.000 habitantes
tecnologia. 4
Por personal profesional, técnico y
auxiliar.
Promocioén y protecciéon de la 3 6 a 15.000
salud. Il habitantes
Atencibn ~ ambulatoria  y Centro de
hospitalizacién general. Basico Salud
Apoyo diagnéstico y
terapéutico que amerite baja
tecnologia.
Por personal profesional, técnico y
auxiliar.
Promocion y proteccion de la I 2 Menos de
salud. Primario Puesto de 5.000
Atencion elemental de la patologia Salud habitantes
local méas frecuente y partos de DI .
bajo riesgo por personal auxiliar. Ispensario 1 Menos de 1.000

habitantes

HAy CU3LID NVELES d@ Quencion Y 13 ESGPUBLUMA OPOANIZALIONAL el MSP Y RS 65 COMPLE.J3, bASAaA en N
Diréociones Generaies aue reporsan dal MiNiStr0 o Sabo, con oeparcamensos cuyas oenominaciones reveran




56000 68 PrEVISian Social (mg]

CP'E3a0 BN 10u3, S0 earuA Droanica PUE Sanciondaa en eL ano 1992 Y Modirieada en BL ano 1908. SU Mision &S euoriP
105 'e30905 o enrermeoao, invatioez, ve.Jez, Sonrevivencia 4 Muerse ot 105 kManaJa00res asalariacos. BL SiSsema es
¢ PEPArGO0 Y BL Pinanciamienso Se origing @ paril oé L0S apOrses Soore LA PeNsA imponioie, Siénao el W el
EmpLedaaor, e1 9% o8l GrMaa.Jador Y el 1,5% oe Parse del ESuaen.

EXiSGE Un ProSrama no CONLribUGIVD QUe asesura POP BNPermeddd U Mavernioda a eReoMoabieNbes U PAMiLares
de 19 GUEerra del enaco, ademas oe un PESImen de Privilegio Para PUNEIONANi0s deL MAoisLerio (OPCiaL Y PriV3a0),
EMmpLeaoas domesuieas e ASUNE:ON Y t'avd.iadores oe enues ausaravicos.

135 Pressaciones o Salud ineLuden asencion medico OUPUPGiEA, oenbal, PAMMACEULIEA, nOSPibALIZACioN Y
SUbGioi0 POP PBP0SO. S8 PeLAciona on 0uras iNSbiblLioNes PreSsadrMdSs dé Servieios. DisPONE op 1039 medicos, 135
000NGOLOBOS, 132 QUIMiGS Y bibauImicas, 235 LiGBNeidoas en enrermeri ¥ ovSueuricia, 389 GEGNIBOS ¥ 790 AURiLIAres
QUe 58 desempenan en 106 eSuaol BEiMienss (1.063 EAmMAs) Lon 5 NiVeLes dé LompLe.jidad:

MiVEL I. PUBSLOS SaniGarios GiPD 'D°. PPESGAN SEPUILi0S 0@ PPOMOCiON, UcUNacion Y uencion de PaoLOvIAS
PPECUBNGES. EXiSuEN U3.

IVBL . PUBSEDS SaNiGAM0S LiP0 "M". PPESLAN SErUiCi0s AmMbuULALOrOS 0B MEdicing 9eneraL Y 0donsoLOoIY. EXiSEN
.

MiVEL I1l. Unidddes Saniarias (Us). ROPevan SErViLios de BSPeciaLioades (2ardiolooia, dePmauoLogia, DbSLeLMEa,
PediduPla, GiPUSIA MAYoP Y MEnor Y 06rAS). DiSPONG OB EAMAS de iNGErnagion Y PAPL0S. EXiSuen 20 Us, § cLNiLAs
PEriREricas Y 1 o8 Renavilivacion.

HiVAL IV: HOSPitaLes ResionaLes (9) Presuan AuBNEion ambuLaL0ra Y de iGErNAeion en medicing ¥ eSPeeialidades.
REALIZAN LiluIa Mayor ¥ menor ¥ asencion dé parsos.

IiVBL Vi: HOSPiaL eensraL (1), oe mavor CompLeJidda, GO 630 CaMAs Y 22 ESPECiaLioades. ACGUA Como Centsro oe
PEREPENCia.

0POanizaca en euasro Direeciones: a) JunilAGoNes o) medied ¢) Fnanciera Y o) AOMiniSePaLIva.

SEPVI0I8 06 Sauiady o¢ (48 FUErZ48 Arivauds:

19 5aNidda de 138 PUBrZAS APMAdAs (SPA) AuiENae AL PEPSONAL Milibar, ACLIV0S Y e Pe.iP0, A SUS PAMILIAPES, Y 8
L4 PovLacion Gon vifiCil 60850 4 CENGPOS o8 asiSuencia Sanitarid. n e3Le ULkimo caso, 1a SPA AuiGNae A L1 PobLAGioN
Gilil €N auSencia o cenuros aSiSuenoiaes Sean PunLieos 0 PrUAANS, N eL MAreo ae L4 aeeion Sosidl g el1as.

ASuncion Cuenua con L HoSPibaL MilicAr Eenti'aL, eon 250 Eamas, Y eL HoSPibAL San Jorge (Ubieado en eL Primep
CUBPPO o8 E.JBPeitin) CON B0 BAMAS, GP'ES hOSPiGALES BN UNid3des CasuPenses en L interior deL pais.

L0S PECUPSOS PiNQNCIEIOS PPOVENEN deL PresupuesSED GRNEraL dé GASL0S de L NAeion Que Se 0u0rea anuaLmense
dl MiNiSserio ae Derensa.



S6rVTGV8 o8 Sauiad PeLisisl

PPESGA Aueneion Sanisaria 4 PUNCioNarios, X PUNCioNarios, PAMiLiares Y Presioiarios. L Asencion mas compLesa
80 Pealiza en L POLCLINICO POLicial 0@ ASUNcion (80 eamas), tiene 22 pUESuOS o8 ENPEPMErta en Las PrincipaLes
Uhiodaes PoLiciales, dueNoiao oM 123 Mmedicos, 38 DoonuOLOONS, 16 QUIMiCOS, 12 LiGencidods en enrermeria u
ObSuenriia, 83 bBLNIEOS U 37 Auiliares. 508 PECUPS0S Son ubl PPESUPURSGD GENerdl b Gasbos ae L4 nacion, ael Fura
0€ L POLiCIa nacionaL.

EL INSLikls0 nacionaL de Proseecion A PErSoNas ERCEPCIONALES, BS UNA UNidd ASiSuencial dependiente oeL
MiNiS6Eri0 ue Raucacion Y ULD.

SVErs/dae Kaey

Ld UNiVerGioda nacionat forma PEEUrSOS huManos en difePeNGES PACULLAORS COMO, La ub mediting, HOGPikal
NeuroPSinviasrien, 0oONGOLOOIA, Quimica ¥ PSiCoLOSIA, ddémds Presta Servicios asissenciales Semiorasuitos. L0S
PONooS oe 145 PacULGAGES PROVIENEN del Presupuesso UMVersisario.

EL HOSPiGAL 0 BLINC3S, UBPENdiente oe L2 PACULLAA 08 CiBNeias meoicas CUBNGA CON 820 MEdiens, 6 DdONGOLDOOS,
Il DiDQUIN;COS Y QUIMC0S PAPMALEUGIEOS, N8 LiLENEiaaas en enPermeria Y ouSueLMieia, M LBCNie0s U 308 auiliares
(151 Camas, Sl ineLuir Las oeL HoSPikaL NeuropSinuiaLe).

GOUEIaGiaNEE seraroamensales

EL GODErNAdOr Y 19 JUN6A S0n BLECLOS POPULAPMENSE C3oa 5 Anos. por L8y, BL Seeresario de Saild of 13
GObErnacion es 13 auk0rioao Makima el conse.io Regional ae SaLua Y coording Gon LOS MUNiGiPios el Deparcamenso y
Con 61 d0vierno cenwldl. HaSkd 1A PEBhA 58 han conroPMmAado 15 CONSE 08 RESIONALES U 111 LOCALAS BNLrE GUUAS
PUNCiONES LB coPPESPoNoe Paruicipar en La adminiSuracion e L0 SePVitios ae SaLlo oél ared oe intLUeneia.

HAS6a anorg, 19 AdminiSsracion BS CENuPALIZada PEro SE Piensa Que 4 ParGiM o 1998, 1A OPSANIZacion Y

Pinanciamienso Sera raspasaoa a 05 ConseJos LOBALes eon L0 QUE Podrd asumir LA Adminissracion diPecsa oe Sus
SuaL ecimiensos.

LUGES UGTRBmAS § ERPPESHS ESOAUALES BESEA

[l g

EmPPesas pubLicas deseenturaLizaoas orrecen Pressaciones oe Sail U Sesuro medieo Aoicional a PUnEionarios,
X runcionario Y PamiLiares en inSualaciones Sanivarias propias, SeneraLmense para avencion amoulLaGora.
eorPesponden a Iuaib0 BnacionaL (1) Y 2 YacuPewd (EBY). APOPGAN PECUPSOS PAFA PRODPAMAS PrEVENuivOS Y
POPGALECIMIBNGLO ae L4 ASiSuencia Mevicd A tL0dd LA PobLAacion oé LA ZONA ue inPLUeNcia e Las Pepresas.



Ld BrUZ ROJA PArASUANA CUBNLA CON UN hOSPibAL MAGEPNAL 0@ 125 Camas. RS Pilancidda con aporses dé 14
PUNdaeion 13 pieddo (OP9anizagion PriVAca Sin PiNES de LUBPD). L0S SALAMDS deL PEPSONAL medito, Paramesico Y
d0miniSelaGiv0 S0n FNANCiAc0S por eL mSp Y ps.

153 MSkibDRIoNes ael Sunseesar Privade.
SHVErs/daees Privaeds

19 UNiVersioad eauoLiea hUessra Senora de La ASUNEion PoSee una PacuLLad de meoicing ton SU hosPibal BSeueLa
BIi L4 Cillodd o8 Villarries. En 1a Giloda ae ASUNCION S encuensra L4 UNIVErSiodo 0Bl NOPGE Y LA UNVersiodad AUGONOMA
08 ASUNEGION, Que Guensan con Las carreras oe oonsoL0SIA, Meoiting 4 ENPFErMer:. L0S Pecursos de esuas carreras,
500 mane.iaaos por Sus correspondienses conse.ios Direcsivos.

HSH/60GI00ES PriVaods Sl AIReS 06 L06rD

125 iNSuikULiones Privadas Sin MNes de LUEro brindan Aueneion meoicea aireesd, Eamara Junior, CLUDES de Leones,
DEreenos del nino Derieiente (DENIDE), L2 ASORIAEON de PRares Y AMiS0S de Deritienues mensaLes y Pisicos (APADEM),
PUNoacion Banco oe 0403, Bu. AUBMAs débemos hacer nosar aue exiSsen aLrédédor o 20 ONGS BN koo 6L pals, aue
dPOrGan aL Seeuor.

HEH/6UGI00ES PriVaods 66N AIRES 08 [0rd

125 inSibUCiONes Prividas, con PiNes ae LUGPD, SON LOS SEOUPDS 0B SiStENEia mediea, L0S hoSPibaLes, CLNiCas,
Sanas0rios, poLieLIics, conSuLkorios, Parmacias, LAboraLOr0s ¥ 0ur0S. L0S SE8UP0S o8 asiSbencia Meoita Privada
S0n PPOViS=0S POP BMPresas aue meoianse un conwraso o ariliacion VOLUNGAriA Y @ GI'AVES oL SiSsEma dé Prepana,
briNoan un Servicio Punoamencaimense asiSsenciaL. EL Srupo 85 heseroseneo. un caso ParsicuLar s el oé Avuoa
MUGUAL HOSPibALAMA (CUDPE @ LOS iNAISENas oL enaeo CensiraL, UNas 18.000 PEPSONAS, Mediante N Seouro Pinanciado
G0N APOPGES POP Pare delL bP'ALASANOP (5% del Saiario) Y del PaLrOR 10% ). BL SEOUPD CUDPE 105 93SLOS oe
onsuLas, insernacion 4 medicamensas oel uravdJacor ¥ SU PAMiLIA, iNCLUYENA0 1 MES 0@ oeSemPLen. Avared 4 todos
L0S Orupos iNdigenas oeL haco censraL Y iene vatioez en todos LOS CenuroS aSiSuenciaes Menonivas.

154 065 INGuibuGiones el Secuor SaLtg

58 PuBoen mencionar Ouras 0PoaniZaciones vinculdeas en POPMA GiPECLA O iNdiPBCLA COMO L85 Avencias
ilbernaciondies ob cooperacion Y 1as ASoGiaciones oremiales. 1as aoeneias ob COOPErAGiON, bildberaies o
Mulsilau@raies, aporaan en vienes oé Carial Y con conaciones, oon asesoria Geenica ¥ con OPOPaUNidaces ae
Capacicacion. 5e biauan en e eaplsuLo 7.

FiaLmense, oéoen meneionarse e1 accionar dé 105 Oremios, Sioibauos, coOPErduiVas, asociaciones de
CMPLEJA0S Y dB PPOPESiONALES 0@ 19 SALUG (MEdieos, DdONGOLOYOS, DiDQUIMICOS, BNPEPMErds, Bul.), 451 Como Las
d300iaciones o PrOPELANi0S o rAMMALIAs, dé Sanasorios Y 0uroS Cenros Privacns de asissencia Sanivaria.



1.6 Lns Puneionze

Una rOPma o enroear L ANALISS iNStGUGONAL BS Mediante 19 dBSeripeion de L3S PUNCIONES bAsicas oe
SiStema oe auencion a 1as PErsoNas.

oonsiSue n preparar, diSeUsir, apronar, PUbLiGar U Vidilar é1 SUmPLiieNnts0 de 183 sisPaSiciones apLicanLes aL
SECuOP SaLua. SueLe corpesponcer ai Secuor PUDLIGD.

EL eentr'o MULGigiSEiPLINAMD de IVeSLIvAEion TEEROLOO;CA (CEMIT), POP BNEAr90 deL MSP Y BS, PEALIZA L0S ANALISS
08 oonuroL of Galiodo o 105 meoicamensos. EL 1aborauorio censral of Sailo Publica ausoriza 4 PEiSura L4
habiLisaAGion Pard sooos L0S 1ab0rALOM0S de andlisis eLINCD. NO realiza aereaitation ni evaLuacion eontinUaaa. N0 hay
PeguLacion oe a5 empresas oe SeSUr0S Meoiens, Ni GAMPOCD hay un SiSsema oe evaLuacion dé eSuandares para LOS
PreSuacores.

19 NOGiRieagion @ EnPErMEdades GPanSmisioles es 0bLivaGOra desae 1915, PP BSGA Limikada 4 L0S SePVieios
PUBLIEOS (N MEnor medida L0S del IpS). ES ParGe del SiSuéma La evaLuacion Saniaria oé PUBPGOS, AeroPUBPGOS Y
GEPMNaLes erPesures. BL INSLILUGD NAioNaL de ALMENLAcion Y NUGPMCion (INAN), 8S L OPOANISMO PESPONSADLE delL
EONGPOL Y PPOGEEEiON o8 ALMeNGOS (kema PELEVANGE Para el TPauAdo deL MERCOSUR).

Hay esuudi0s oe inoresos (ENeuesud dé HoBares. Direeeion GENneral de EStAdISLiCas, ENCURSLAS Y CENs0S). Se
Carece oe eSulioios oe 8asu0 desanrecadd en Salud, PEGNGRS U PEMi00ICOS. S0L0 AY iPOPMACioN del PresuPuess0
GenerdL oe La nacion Y ae u eXPresion en 61 PPESUPUBSLO 0BL MSP Y BS. 105 CueNas nacionaies rerieren SoL0 el 0asuo
PUDLICO Y 81 93560 Privaco Y €1 IPG N0 Separd SUS CUBNGAS o8 Salud. N0 BHiSuEN BSulU0S AebualiZados ob
Filanciamiénuo, ot 00Su0 08 PPESkACONeS, Ni o8 BriCiencia en el 0ass0. 56 veseonoce La Proporcion vessindoa a
dGENeion primaria 4 La asionacion 5ioue La base hiSsoriea correspondienan L Mayor PESO MeLawivo @ SaLarios.

195 PUBNGES 08 MNanciamienso Son Mitas (PPESUPUBSLO GENerdL oe LA nacion, B0kizationes del tavd.Jador y
déL empLegaor), eon Precario CONGPOL OB PPOCESOS Y PESULLAGDS. LOS BSLADLECiMIENG0S PUDLILOS ciSponen de
dr'anceLes aue ho corresponaen @ L0S 603603 reales Y Sus inoresos Se ranseieren al miniSserio oe Hacienoa.

EL rinaneiamiento oL Sees0r Privado depende de Las Primas Pacuadas en base A diSuin0s pLanes (Empresas oe
MEdicina oe prepaso) Y por 8L P90 diPBes0 LibPemente PACsAd0 BNGPe BL USUA0 Y L0S PPESLAOPES PriVAdOS.

N0 hay UNa entioad SEPardoa aue cumpLa BXPLIGAMENGE L3 PUNGION dé RiANeiamiento, UNQue na Sido enuncidea

BN 13 PrOPUBSLA OBL SiSGEMA NALONAL de SaLua Lomo PONAD NAGONAL de Sallg. ES Una Preceupacion acuualL oe 1a
dUGoriodo oe SaLto.

Deuerming eL tonsunuo de PPESuALIONES al QU Una POLACION Liene dereenn a eamoio de un eieru0 PAso. PUBden
SEr punLits Y Privaans, 4 con 0 Sin Pressadores propios.



L0S SEruicios PUBLICOS d@ Salud eubren A SUS bENemieiarios Y por aerecun A L0S ue o Son Bubiersos Por LOS
Seguros privdons. 1@ conwribucion S realiza 4 GPMAVeS dé imPUBSLOS diPBCLOS @ iNoiPecu0S OUE Pinancian el
PPESUPUESELO BeneraL o 9ass0s ae 14 nacion, 1L Que a 5U VEZ asiona aL msp 4 BS, 4 1as PUB'ZAS APMAdas, PoLICiaLes y
UNiVerSioaaes, ul monuo oeserminaan, Sancionaan por Ley.

ELIPS 85 UNA inShibUCioN donde CONPLUYEN APOPLES del kPMALA.Ad0P, deL emPLE3dor Y 0L ESkAd0 QU Cubre A SuS
C0GIZANGES GANs0 PAr JubiLAcion como para SaLud. ALPédedor del 20% e La PovLacion.

EL a5e0Uramiens0 Privaon comprenae Las empresas e meviting Prepasa aue, en La aésuatioaa, Suman 28 eon un
bOGAL ae 187.870 ASE00MAA0S. B1 PPECi0 dé SUS PLANGS Varia dé up Uss. mensuales por ariliaad L0 bASiC0S 4 10 USS.
10 COMPLE.j0S. L4 Mayoria ae L0 Sanacorios Privados orrecen Sus GeNwros asiSsBneiales senienao 6L PPe PAOD COMO
dCuillidda SEEUNoaria. Cuoien aL 15 % de L9 PooLAGioN (ACLArAP LA CiPM ANGEMOPN 85 8L 3,8% de L9 PODLAGION Y &N LA N06A
d01ara60ria oe 19 GAola 11 deL £ap. 5 gice oue SE9un Eneuesyas 13 LobersuUr PriVaca S delL 9,6% o8 13 PooLacion),
OPPECEN PLANES LErPadOS (BN SEPViLi0S PPOMOS BHELUSIVOS], PLANGS ADieru0s (BL AS0Ciaa0 PUBde PECUPKP 8 SEPViEi0S
MEdiCos de LibPe BLCEi0N) ¥ PLANGS MikGOS LON 0iSLINGAS MEZELAS 0B AMbOS. HASGA BL MOMEeNs0 no BXiSte PesULaLioN,
110 hay regiSuro, Ni AGMEviGACION ok PLaNes oe SaLua, i ae Presuacores.

CONSiSLE BN LA GBNCion diPEeuA 4 L35 PErSONAS 8 iNCLUYE L0S Medieamentos.

EL MSP Y BS PPestd SEPUiLios BN 135 18 PEGIONES SANiGAMAS BN LOS LPES NiVeLes de auencion. DESarroLLa aeciones
de Promaocion, PPEvencion, Pecuperacion 4 Penaoilisacion. PrOVee medicamensos Senericos en Sus eSsavl Beimiensos 0
BN 0iSPBNSAi0G oe 1 comuniodo, GoN PPECiOS Subveneionaans Pard LOS QUe aében Pagar. Bi PoL ASiSueneial ha Sidd
geleoda0 4 Gobernaciones Y municiPalicdces pard 1a OPGaNzacion Y 6L Financianienso. N0 orinod aceneion
domieiLiaria Pero provee asencion og emeraencias 4 rasiaaos en amouLancia

EL IPS briflod AuEncion megiea inseoral Sin LimibACiones para el ASesurado, Sin PPOVISION e PROGESIS Ni PAoD poP
PEPOSO OB LOS PAMiLIAPES. L0S MEdiEAmMenG0s Son PPOVISLOS BN 195 PAPMALIAS PrOPiAS SEOUN LiSGAAD ORiLiaL (sambien
PPOdUCE Y giStMibuYe inGEPNAmense aLounos megicamensos).

L0S SEPVCi0S PriUados S0N bPindados POP 198 BLINEAs, Sanauorios, ConSULLOri0S, L0S LaboraGOrios de ANALiSiS 4
MEedios oe Diavnossico, L0S LAbOrALONOS dé PrOdUCEiON oé medicamensos, el HoSPibAL UNVersitario dé Asuncion Y
0uPos.

EHiSuEN 1 bANGOS de Sanure Y hemoeraria én eL msp Yy B diSkribUid0s en 1l noSPiALeS Eaneeeras. En Asuneion
rUNciona 1 cenwro Nacional aeé TrAnSRUSION Sanouinea Y 105 o@ IPS, OrUZ RO, Saniddd Milivar, Saniddo POLGiAL,
HOSPiGAL 0B GLIICAS Y en el oSPitalL dé IudiPy, GoroiLLera, MiSiones Y ilodo el ESue. B e5u0S SErVieios Se reatizan
GiPiriGaciones, Prueba o LoombS, BLISA (VIM), NEPAGItIS, ENPEPMEad de Chanas, VDRL Y GPANSPUSIONES.

EL SeCGOP PI'U30 diSPON 08 16 bANEOS de Sanare Y hemouerania, 13 en ASUNGioN Y 3 &N eL inuerior,

88 PPesuan Servieios o8 ANALOmIA PL0LOYICA desde Bl L3u0raLOri0 deL MiniSkerio aé Salld PUbLiea Y pienesuar
S0iaL, en L4 capitaL, 4 koaos L0S Servicios oel inserior dél pais aue PeaLizan cirusias mavor ¥ menop.

19 imavenoLogia SE eneuensra desarroLLaoa a Lo Lara0 det pais, Sin embareo eL Gamano @ inPraessPueLUPg de LoS
56aviecimienso mooirica 1A OPEPLA, GANGO 0BL SECLOP PUDLICO COMO del Privado. POOBMOS inensiricar GRenoLooi oe
PuUNGA en Bl HOSPiGAL NAcionaL de IGauoua Y HOSPiGAL NacionaL del eaneer Y QUEMAd0S deé APeaUd (MSP Y BS) Y en B
HOSPiaL CENuI'gL 0e L9 PPEVISion SoeiaL n ASUNGion (1ps).



EL MPS Y BS ¥ 8L IPS QUGOBVALUAN SOLAMENGE SUS PPOBPAMAS. N0 nAY, nAsLA BL MOmenso a niveL Secaorial,
aereciacion, CLASIMLAGON de eSGAbLeCiMmiens0s, ProGOCOLOS dé auention, udiOrias medieas, Propedimiensos oe
iNeOPPOPACioN de Medieamensos, i iNSsANCias ae EALUACioN de GRCNoLOYIAS. TAMPOCD BXiSLEN BNCUBSLAS PEriOdicas Y

PECieNGES 5001 L3 OMiNi0n deL PUDLiEo S00re BL PUNCiONAMIeNt0 del SiSsema Y L0S USUAri0s Con MeLAgion a L3 Aueneion
Pegivida.






5. ANALISIS DE LA PROVISION: OPERTA § DEMARDA DE SERVICINS

5.1 Bomnuersnn Genenat oe 1a Orextn oe Seevieing

Ld OPBI'6A 0B SBIVicios SanibarioG en el Parasuay o acueron con L4 bibularidad o L0 PBBUSOS, S0 dilioe BN un
SUDSEELOP PUDLICO (PiNANEAAD PriNCiPALMENtE POP EONGI'bUCONES ObLIOALOMAS: iMPUBSLOS Y BOLIZAGoNes Sociales),
4 060 Privado. SU diStribUGion L0 aéaALLamos en el Siouiense cuaaro:

Tabla 5.1
SUBSECTOR INSTITUCION
Publico Ministerio de Salud Publica y Bienestar

Social

Instituto de Prevision Social
Sanidad Policial
Gobernaciones
Municipalidades

Privado sin fines Cruz Roja
de lucro ONGs *
Universidad Catolica

Privado con fines Medicina prepaga **
de lucro Sanatorios, Hospitales privados***
Consultorios Privados

Fuente: Organizacioén del Sistema Nacional de Salud. Paraguay 1998.

*  Se estima la existencia de 20 ONGs operando en el pais. La informacidn sobre sus actividades es precaria.

** 16 empresas: 12 asociadas a la Camara de Instituciones de Medicina Prepaga, 12 empresas con prestaciones
sanatoriales y 4 Cooperativas. También la Ayuda Mutual Hospitalaria, que cubre a 18.000 indigenas del Chaco
Central. La Encuesta de Hogares de 1996 estimé una cobertura privada del 9,6%.

*** 294 Establecimientos.

AL9uN0S Aspecu0s PELEVANGES 08 1A eSLPUCLUMG SeNneraL oe La 0Persd, Son.
o EHiSu@ UN imPOPGANGE NUMErD o8 eNbioades Que ikearan La 0PErGA ASiS6ENEiaL dé Pargouay.
o L3 PLANiriCacion ¥ 19 CODPNAGION 08 ACuiVidddes BNLPe LAS GiPEreNteS BNuidues es deriCiense, L0 aue

Consribuye @ aoravar 19 eseasa Lobersurd Y diSMiNUYe 19 BRENEia en 19 Ubilizacion og L0S reeursos
diSPONibLes.



o 105 08605 SON diSPEPS0S, denen Ser urANSPOPMAdOS BN iNPOPMALION UGIL PAFA 19 LOMA d@ deeisiones,
EXiSbieNao uN oeritit oe inrormacion PERENENLE A1 SUDSEELON PriVAcD.

TABLA 5.2

OFERTA DE SERVICIOS SEGUN NIVELES DE ATENCION

PARAGUAY 1992 -1997

ANO

Niveles Asistenciales 12
Establecimientos por Subsector y Nivel
Publico
Ministerio de Salud Publica y Bienestar Soc. 529
Instituto de Prevision Social 72
Sanidad Militar 49"
Sanidad Policial 20
Universidad Nacional -
Municipalidades 4
Subtotal Publico 674
Privado con y sin fines de lucro
Cruz Roja -
ONGs s/d
Universidad Cato6lica -
Medicina Prepaga -
Sanatorios, Hospitales Privados s/d

Subtotal Privado -
Total Establecimientos (Publico + Privado)

Fuente: MSP y BS. Registro de los afios 1992 y 1997.

a

Segundo nivel (I1): hospitales.

Tercer nivel (Ill): centros y servicios de referencia.

110

16

18

38

s/d

s/d

1992
e

20

s/d

s/d

Primer nivel (I): consultorios, dispensarios, puestos, centros de salud, etc.

Total

562
100
53
21

732

s/d

6904

49

22

839

s/d

s/d

735

1997
1] 11
27 8¢
209 10
3 1
- 1
- 1
1 -
51 21
- 1
s/d s/d
- 2
s/d s/d
839! 1207

salud (con profesional). Los puestos y centros de salud tienen camas (2 y entre 6-19, respectivamente).

1 hospital general y siete especializados.

odontologia) del IPS.

Total

725
102
53
23

911

s/d

296
296

Se corresponde con los Niveles | y Il del MSP y BS. 555 puestos de salud (sin profesional) y 145 centros de

Se corresponde con los Niveles | (43 puestos sanit. tipo B: promocion), y Il (29 centros con medicina y



9 20 unidades sanitarias (consulta de medicina general y especialidades médicas, camas de internamiento y
partos), y nueve hospitales regionales y un hospital central.

N 24 enfermerias y 25 puestos sanitarios.

i 133 centros de salud, 45 unidades sanitarias, 96 sanatorios, 545 puestos de salud, 2 servicios
especializados, 72 puestos sanitarios, 46 enfermerias, 171 clinicas.

TABLA 5.3
SERVICIOS PRESTADOS POR NIVELES DE ATENCION

PARAGUAY - 1997

INSTITUCION NIVEL PREST. DE SERVICIOS

MINISTERIO DE SALUD
PUBLICA Y BIENESTAR
SOCIAL

INSTITUTO DE PREVISION
SOCIAL

SANIDAD MILITAR

SANIDAD POLICIAL

UNIVERSIDAD NACIONAL

Fuente: Informacion provista por las respectivas instituciones afio 1997.

5.1.1 ORGPud 0@ BRIViBi0S POP NiVel ASISHENGiaL

EL MiliSerio de SaLua PubLiea Y Bienesuar SociaL Y L INShikuto de Prevision SOciaL (IPS) S0N LOS dos Srandes
OPErENGes ol SubSecsor Puolico.

S8 DDSErY3, QUE L3 OPErGA, POP NiVELES dé EOmPLe.jidfd PPESEN.A A L0S d0S SPANdes PPOVEedOres (MSP U pS @ Ins)
diSbr'ibuions en § niveles. Bl Seew0r Privdod N0 PPESENLA 0Ak0S AdBCUA0NS QUe PErmiban Una apPoRimacion a 1a
Pédliode Y carese ok mecanismos ot acreédivacion.

ANt BStA PEaLidad SE iNiCia BL BSLUdI0 Y ANALISIS 0B UN SiSGRMA de ALredibACion de LS Servicios de Saiua eon 13
cooperdcion Geenicd 0PS/0mS, iNteorados por Un GaLifitddd OPUPD of StUdi0 NAcionaL U apouddo por un OrUPD
iluérnacionaL. La PEROPMA Secu0rial BS6A en Marena Y con eLLa NUEYDS Mecanismos oé PESULALion Y ae BonGroL



19 AerediGAcion™ oe L0S SEPVEi0S o Salud (PUBLICOS Y PPiUA0S) SErA Un iNSuPUMEN0 PUNdamensal para
CLASiMCar por niveres oe compiedioda L0S eStAvLELiMieNL0S, Auemas ae visuaLizar 0as0s CuaNGiLaLIV0S QUe PErmisan
EuaLuar 1a atioaa ae 14 0Persd NALIONAL oe L0S Servicios ORPeLians.

EL CO0iO0 Saniuario ESuALLEEE 13 PUNEION PEOULAOPA dBL MSP Y BS Y 18 ObOPOA L2 PUNGION d@ PESiSkrar Y
habilisar 188 iNSbibuCioNeS Sanivarias obl pals. EGta barea 58 hd Mmaneiaod niSsorcamense, ulkimamense 05
P'88iSGLI'05 han me.iordon, Sil EMbAre0 no S8 CUBNuA Con UNA PUbLIGAcioN PEridoica Y AesUALiZaod A NiVEL nAcional, oé 1
OPEMGA GANGO del Secsor PUDLIGD coma el Privaa.

512 Baruerd de Servitios POP NiVEL ASisuenoial @ insvikueion

EL MSP Y BS. deSaProLLA ACuiViddaes PPEVEN.IVas U o8 PPOMOEiON de L Sailg, 135 06M'AS iNStikULioNes PubLieas
Oriénwan Sus aceiones Punoamencalmense a 1a asencion oe L1a enrermeada Y sareas edueaLivas.

5.18 ANALISIS ae 12 OPEPLA U8 SErViEios hosPibaLarios

19 OPEPGA de Servieios POP NiVeL deé aueneion es heaerooenea en.re e SunSeesor PUBLLD Y Privado, Siendd mas
d0eNtuaa0 en La oisuribucion de tamas PP NiVeL oé asencion. Ver raoia e 5.0

£1 283 % ué 1a 0PEPGA dé amas Correspanae ai niver |1, 8L 23,8 % AL Ve It 4 81 ug % ai MiveL . EL mSp Y ps. 4 e
IPS OPPECEN 1 MAyOr NUMEro o camas 62,2 % oensro del Secsor PubLieo, miensras aue el Seesor privaco orrece el
20, % 0e L2 DPErsA NacionaL.

TABLA 54
CAMAS POR NIVEL DE ATENCION

INSTITUCION I I ] TOTAL %
MSP Y BS 1482 669 1117 3268 47,0
I.P.S. - 224 839 1063 15,2
SANIDAD MILITAR 243 - 433 676 9,7
SANIDAD POLICIAL - - 80 80 11
SECTOR PRIVADO * 250 749 429 1428 20,4
U.N.A. - - 451 451 6,4
TOTAL 1975 1642 3349 6966 100
Distribucién Porcentual 28,3 23,5 48 6966 100

Fuente: Direccion General de Planificaciéon y Evaluacién. MSP y BS.

e Se harealizado una estimacion de reparto.

2120 Estara a cargo de la Superintendencia de Salud, organismo del Sistema Nacional de Salud.



TABLA 5.5

DISTRIBUCION DE CAMAS TOTALES Y AGUDOS* POR DPTOS.
PARAGUAY 1997

DEPARTAMENTOSCamas Tot. x 1000 Hab. Camas agudos

Concepcién 1,21 0,84
San Pedro 0,81 0,18
Cordillera 0,69 0,17
Guaira 1,47 0,60
Caaguazl 0,68 0,25
Caazapa 0,97 0,28
Itapla 1,10 0,34
Misiones 1,33 0,54
Paraguari 1,47 0,27
Alto Parana 0,78 0,18
Central 0,81 0,46
Neembuct 1,95 0,62
Amambay 1,35 0,76
Canindeyu 0,80 0,12
Pdte. Hayes 1,71 0,18
Alto Paraguay 2,96 0,58
Boquerdn 7,55 0,00
Asuncién 5,49 4,60
L1 = | SRS RP
N
0,82

Fuente: Direccion General de Planificacion y Evaluacion.
e Camas de agudos: camas hospitalarias (no incluye puestos y centros de salud) de hospitales agudos
(excluye camas de enfermos crénicos, tuberculosos, neuropsiquiatrico, etc.)

105 03608 deSeriPL0S MuUeSEMN LA NEGESidad dé una PLanirieacion iberinSuikUCionaL, oue Permiua un ANaLisis
XnausLIv0 oe 13 orerud ae amas nospisararias, Su ericacia, ericiencia Y diStMoUCIoN ae acuerdo A L0S GiPerenGes
NiVELeS ae CompLeioaa.

19 0iSul'bUCION dé eamas por ePAPEAMENGOS iLUSLP 195 deSiuaLa3des inberresionales eRiStentes. ESuas
giPBrencias e hacen mas reLevanses euanao el eSuuoio S8 POCALIZA BN LaG Gamas hoSrikalarias ae aguons, eRiSuitnan
Und NoGaoLe concensracion o camas en 1a capital, ASUNCion, miensras aue en 1 neparsamensos 14 0Persa oé eamas
0é A90a0S POP Mil havitaNGEs es ineerior a 0.5.

EN 195 cdveceras oeparsamencaieés nay por 10 Menos ooS CensroS noSpialarios del uercer niver oe
COmPLEJioda, oePENOIBNGES del mSP Y BS Y ael 1pg.



B0 SendaLar aue Los Servicios oelL minisserio S nan ineremensado én NUmero Y capacidad en L0S ULkM0S Bineo
dios, PocaliZaneo 13 aceiones en Las resiones Sanisarias mas carenciaoas Y 18.4anas eomo concepeion, San peorn,
153PUA, Canindeuu, Neembuey ¥ 06Ms, donde LOS £3S0S ae PEPEPENCEA S PESUBLVEN C3Si BRELUSIVAMENtE en Bl Seexor
PUDLIBD. TAMUien 8L IPS amPpLi0 SUS inSuaLaciones Sanisarias en alunas regiones.

TABLA 5.6

DISTRIBUCION DE HOSPITALES DEL MSP Y BS E I.P.S. POR DPTOS.
PARAGUAY 1997

DEPARTAMENTOSMSP y BS I.P.S. TOTAL

Concepcién
San Pedro
Cordillera
Guaira
Caaguazu
Caazapa
ItapUa
Misiones
Paraguari
Alto Parana
Central
Neembucu
Amambay
Canindeyl
Pdte. Hayes
Alto Paraguay
Boquerdn
Asuncion

O R PR R RPRRPLPRUORRPRRPEPRNRLRRRERPR
WO 0O O0OO0ORrR RFPRORFRORRPRORIEROLRLBR
O R P P RPNMNNOONRNDMNMNNDMNNERENDN

Fuente: Direccion General de Planificacion y Evaluacién. MSP y BS.

L9 OPOANiZacion PAanamericana oe La Satud, 8L BAneo MsEramerieano oe DEsarroLLo Y €1 BaNCO mundial en un
ESPUBI'Z0 CONJUNGO Y EOOPdNAA0 AN APOYAA0 BSLUGIOS e PPEINVErsion- Que PErMiuEN LENEr daL0s Lerseros acerea

2 E| MSP y BS ha realizado estudios con el apoyo técnico y financiero del (Banco Mundial, el BID y la OPS ), como “
Andlisis de la obra civil, equipamiento y red vial relativa a salud”.1995. Evaluacion del estado de los equipos y sus
respectivos programas de mantenimiento en las 6 regiones sanitarias del proyecto “Atencion Mater n ay
Desarrollo Integral del Nifio”. Julio, 1997.



de 19 inPraessrueLUr en 11 PRGIONGS SaNiuarias areeulicas POr L0S PrOYBELOS: "REPOMMA 4 LA AGBNEON PMAra en
Sa1Ua" (BID) Y "AGENEi0N MAGEMIA ¥ 0BSArPOLL iNGESraL deL hino’ (). L0S deParEAMens0s beneritiados representan
BL71% 0B L PODLACi0N (eHEePL0 ASUNE;0N).

EL BSkUdi0 de PPEiNversion Muestr aue L NiveL | Careee de poder PESOLUGIVD U L9 demanda ASiSueNeial de L0s
CeNu'0S REgionaLes Superd ampliamense SU CaPaciodd Peal, doemas oe Una oeridienué Péo o meoios oe
comunieacion, dé SiSuemas ae MoioGELEPONIA Y bMNSPOPGE.

19 iNPPAESLPUCLUP PISIA Y BL BOUIPAMIBNGO BSLAN deLEri0Pad0s ¥ Eon POCO MANLENIMieNL0, Siendd OuServado
QUE LAS MiSmas S0 poco PUNCiONALES, NUMErasas areas nan Sido Movirieaoas pard un uso Mas ericiense.

EN U BS6Ui0 Pilou0 PEALIZAAD N L0S hoSPibALES PEGIONALES SE BSuIMD aue Bl 52 8% ok LOS eaUip0s esuan PUera
ge Servicio. L0S H0SPitALES SOL0 CUBNGAN eON BL 57,9% el tauiPAMieNnt0 MINimo reaueriao. &n L0S Censros oe Satua, el
1% 08 SUS eauiP0S Necesisan Peparacion 0 mansenimienso.

515 Teensiooi

EL PAIS PEQUEPE NOPMAS BRPLICIGAS dé LEEnoLOoIa Sani6aria. POP APPRCIACON S8 D0SErUd Und Libre OPErta de
B0uiPOS GRCNOLOYIEOS ok L0 MAS SimpLe a 10 mas ComPLA.i0, baNk0 BNl 8L SEALOP PUDLICD COMO BN BL PrUAdD, GO Aran
depenoencia rordanea 4 una concencracion mauyor en La Gapival ¥ en 03 oeparsamensos censral, ALs0 Parand e Isapua.

EL DEPAPGAMENG0 d@ CONGPOL d@ ESLADLECIMIeNs0S dé Salud, del msp Y S BSuA BNCArsaod deé haoilivar LOS
SErvicios Segun eompLe.dioda Y BQUiP0S, PEPD N0 VEriRCA SU iNOreso at pals ni LA caliodd 0@ LOS MiSmos.

DENGro de 1as SoLuciones pLanbeaaas al ProbLema menciondan, 14 PEPOPMA SECLOMAL PPEsEnoe impuLsar como
UNd o8 138 athilioaces ae BSLE OPOANismo, PoLIGICAS 08 eSarroLLD Cienbified teenoLooico, medianue Bl oiSelo oe
Pedlamencaciones en el aréa, Que PErMmiban Aooroar 1A @SPECiPiCiodd o8l wema BN maseria of eauipos,
PrOceimiens0s, POrmas ae orsanizacion, @ inSumos ae viversa compie.iodo pard L4 Asencion de Satua.

- AouuaLmense no 56 Putae Beriricar 0 GOMPPODAN Si LOS BOUIPDS iIMPOrGANNS PESPONEN 4 LAS BSPECiMiCACONES
bEeNicas aue 56 Peauieren, aL no exiSuir NOMMAs aue Gaod QUIPO débe PEUNil Pard SU comergiaLiZasion.

EN BL AMbik0 del MERCOSUR SE 03 13 denominacion de "APJdurids Mégifs a k0dos L0S BauiPS MEdicos 0 ae
Lab0rasario, 4 S8 105 eLasirica en cLases L, 1L Y L1 Seaun Sean dé aiko, mediano 0 bajo Messo ob ubilizacion Y
manipuLacion.

EN BL eamPo o8 19 PrOGECEION PAdiOLOGEA BRISLE @ Vel SUDBPNAMENGAL én BL mSp Y BS UNd Direeeion de
PrOGECCiON RAvioLOOCA DUG GUBNLA CON NOPMAS PArd 61 PUNCiONAMIGNL0 dBeudan ae 185 UNivades ae diadnosnit aue
036AN viSkribUioas BN b0oo BL PRI, A Pill 0B BUibAr rESO0S Y PPOGESE bAnso Al uSuario GOMO 4l PPeSkadoP dé
SEPrvicioS MavioL0o;ics de LoS ePecu0s NOCiv0s. Auemas S8 Cuensa con Ui NSLILUGLO de INVessidacion en iencias ae La
S4LUo, QUe oepenae de La universioda nacionar oé Asuncion.

/ lIIH] P2Y05 de aL6a PENesracion essan ConGPoLados Y PEOLAMENGAA0S POP L9 CENEA (COMISON NACioNaL oe eneroig
AuOmica).



EL PE9iSGPD 08 MEedieamens0s es6a PESULIdD POP LA L8Y 1110, e 10 de DEuUDPe de 1997. ESLA LeY PesLamensa 4
P'eguia 1a Paoricacion, eLavoracion, PUNGoNamienuo, GoNLroL dé catiodo, Preseripeion, diSuribueion, oiSPensacion,
comergiatizacion, imporsacion, eXporsacion, aimacenamieénso, uso racional, recimen d@ pregios, inrormacion,
PUblLibioda, BUaLuacion, ausdrizacion ¥ resisu'os oé 105 medicamensos ae uso humano, arogas, ProauCH0S auINeOSs,
Peacoiv05 ¥ GOons 0uM0S Proaucbos o US0 Y apLicacion en meoicina humana Y 105 PPOoUCGOS CONSioBrados como
C0Smeniens.

L9 L8y propone aue L AesUaL DiPBECiN o8 Visilaneid Sanikaria el msp U BS Pase 4 L9 Cauesoria oe Direecion
flagionalL e vivilaneia Sanivaria como 0roanismo eJecusor oé 14 PeSLAamenacion meneiondaa, con ausaraui
dominiSoMauiva Y Rnanciers.

5.2 Anauieie oe Lee Reeuncoe Humanoe
821 BaNlbidad b oiSuribueion

EL MiNiSGEM0 de Sallo Publiea Y Dienessar SOCial 4 bPAVES of 1A DiPECEion dé CONGPOL dé PPORESiONeEs Y
ESuAvLeCiMmiens0S oel MiNiSseri0 o SaLud, inPOrMma aue 1a PUBIZA o bP'abd.io en Salud 56 encuensra POrmaca por
5.585 MmAdicos, 1.610 DooNbOLOONS, 1.063 QUIMEDS Parmaceéuwiens ¥ bioauimicos, 1216 LicBnciddas én enrermeria u
ObSueuritia, 1.833 ueCNicos, S22 06M0S PrOPESIONALES U 2762 Auliliales ob enrermeria. Aoemas ae 1050 ParGeras
GMPIMCas reisur'doas en LA direrenwe Resiones Sanivarias.

EL SEEsOP 81U CUBNGA EOn 1571 PEEUMSOS hUMAN0S, de L0S CUALES BL 98,3% SON MEiC0S; 11,0% 0d0NLOLOBDS;
8.2% Litenciaaas en enrermeria Y obSueuMitia; 7.8% DIDOUMNGEOS Y QUINE0S Parmaceusicos; 35% oé 0urOS
PPORBGiONALBG; 12,5% tBLNC0S; U 18.8% A AUKiLIAres ae SaLuo.

HEEhO BL ANALisis de OrUPOS DEUPALIONALES POP 10.000 NALILANGES, SE ODSEMA QU BL PAIS POSEE U9 MEdicos; 0,7
000Ns0L080S; 0.4 bidnuIMiG0s; 1.2 LiGéNeidoas en enrermerta ¥ onSuebiitid; 2.5 GECNieos; 7,0 aukiliares oe enrermeri.
E56E ilitaoor, no consempLa LA diStribucion oé LOS MiSmos.

EL PEPSONAL QomiNiSMAGIV0 deL MiniSuerio oe Salld PUBLiLa Y Kenessar S0eidL U del ISuikuud dé Prevision
S0iaL es ae 5.533, conrormanao én sosaL 20.20u PErsonas invoLucracas en el tMavaJo el Secuor Satua.

TABLA 5.7

RECURSOS HUMANOS DEL SUBSECTOR PUBLICO SEGUN
INSTITUCIONES Y PERFIL. PARAGUAY 1997

Instituciones Médico Odont. Enf.y Obst.Bioq. Farm.Técnico Auxiliar N° Total
Ministerio de Salud 1471 234 398 94 916 2752 6387
I.P.S. 1039 135 235 132 389 799 1689
Sanidad Militar 141 55 13 45 15 117 386

Sanidad Policial 123 38 12 16 23 37 249

%

63,5
16,8
3,8
2,4



U.N.A. 820 6 118 44 41 308 1337
Total 3594 ..ot
BB TT6 oot
331 1384 o
A0L3 L0048 ..ottt 100

L0S PEEUPSOS hUMANOS del SubSecsor PUbLico COPPESPONAEN L 63,7% Al MiNiSuerio ae Saiug PUbLiCa Y Bieneskar
S0cidl U 1 28.8% 41 MSbitlG0 b PPEvision SoGial, 85 imPOruaNGEe SeNaiar Qué muchos PPOPESiONALES Pealizan
dBbiliaades en mas ae una inssiueion del Secuor, Sin EMobargo Bl SiS6EMma oé inrormacion, no PerMiGe evaLuar La
Calbioda redl.

L iNPOPMACiON CONGENioA &N L3 TA0LA 5.8 MUESL' QUE LAS PRNEPALES LALEOOIAS de 108 MECUPSOS humanos en
Sdluo 8 oncenwian en La Region censral U capibal. 1ag Osr'as Peoiones Presensan una sissribucion mas o menos
homogenea a eXeepeion de 145 Pegiones deL ALLO Praguay (¥V) Y Roaueron ().

TABLA 5.8
RECURSOS HUMANOS DEL MSP y BS E IPS POR REGIONES SANITARIAS
PARAGUAY 1996
| 185.496 27 19 6 3 1 2 10 5 12
[ 332.926 16 14 2 3 1 1 6 4 22
[ 215.663 44 8 11 5 0 0 24 1 29
v 173.668 26 21 6 4 0 2 14 2 14
Vv 442.161 39 15 4 6 3 0 27 5 37
v 141.559 13 11 3 4 2 1 3 1 9
Vi 454.757 63 39 6 5 5 3 17 6 44
VIl 98.607 22 18 9 3 5 2 6 1 30
IX 247.675 32 9 10 3 3 2 16 1 40
X 595.276 63 32 11 6 8 7 28 5 36
XI 1.174.212 414 22 63 13 40 2 176 4 380
Xl 86.965 11 8 2 2 0 1 4 0 19
Xl 127.011 25 16 5 2 1 1 7 1 8
XIV 133.075 7 3 0 1 1 1 5 0 11
XV 77.145 24 8 4 2 1 0 5 2 10
XV 13.831 4 1 0 0 0 1 0 0 2
XV 35.241 5 1 0 0 0 0 0 0 1
XVIII 550.060 636 794 92 73 23 106 50 197 212
TOTAL  5.085.328 1471 1039 234 135 94 132 398 235 916

349 2752 799 3648 1685
Fuente: Direccion General de Planificacién y Evaluacion, MSP y BS. Unidad Técnica de Planificacion, IPS.

TABLA 5.9

19
14

11

16

21

12

16
12

o o o o ~ O

188

T T Y



RECURSOS HUMANOS Y CAMAS EN LOS HOSPITALES DEL MSP Y BS
PARAGUAY 1997

09

Barrio Obrero 95 11 12 27 81 18 94
Mariano R. Alonso 20 4 0 5 11 3 8
Limpio 18 2 1 8 14 5 5
San Lorenzo 61 5 4 5 56 12 32
Loma Pyta 25 5 2 10 20 11 8
Fdo. de la Mora 27 8 1 5 23 3 26
Lambaré 46 5 3 5 30 6 25
Laboratorio Central 52 0 58 14 47 73 115
Santisima Trinidad 48 8 1 7 35 16 37
Santa Isabel 9 1 2 3 14 2 34
Juan Max Boettner 29 1 5 10 44 12 103
Primeros Auxilios 70 2 8 14 94 44 120
San Pablo 99 11 4 13 77 35 94
Nacional 285 8 49 155 227 111 464

Total 972 71 158 300 849 401 1279 3923 1.184 1,8 0,3

Fuente: Ministerio de Salud Publica y Bienestar Social.

ES63 LADLA MUBSLI VALIOS €N 13 inPOPMAcion; Sil EMoaroo pugde AMPMArse aue en el SEesor PubLico, 13
UNiVerSiado nacional oé ASuncion, coneéresamense, 14 PAcULGAD 0@ Ciencias medicas, 8s 1a PrincipaL iNSkisucion
PesponSdole oe 1@ rOPMAcion ael PErSoNAL oé Satlo @ Vel universisario; ¥ en el Secsor Privado, 1@ UNVersioad
Gau0lica, 0bServanaose reciensemense L4 Parsiipacion ob 0Pas UNVErSioaaes ob cardeuer Privdon én La rormacion
08 PErGONAL ue Sallo. 14 AuSeneia ot daws Nno Permite ioeNuiticar La redl PrPOAUGEION anudl b 8505 recursos a
EHoepcion de 105 mecicos cuuas inSuikuciones PRooucen Ui tObAL anual ae 170 e0resdons. 56 conoce Que eSsd en
PrOCESO oe Breacion our'a FACULLAD 08 Medieina en 14 eilodo o8 Encarnacion.

L0S dau0s S0bre POPMALION d8 GECNIC0S Y AUKILIAPES de SaLud SN ieomPLes0S; BL INShikUGD Nacional oe salla
P'eSiSua UNa PrOCUCEIoN anuaL pard eL Secu0r BN 1996, dé 159 GELNIE0S Y 891 auXiliares ot Salud.

EL INShikUt0 NAcionaL g SaLla es 13 insuikueion ae aleanee hacional rPesponsaoLe ael ConPoL Y ALredibacion oe
GUPS0S pard 1a POMMAcion dé GEeniens Y aukiliares oé Sdlla. A NiVEL of Baucacion Superior ediSueé ausonomia
Universisaria.
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- B0 InSbiblu0 Naciondl dé Saluo oeSarroLia acsualmense aos PrOSramas dé PoSuordao én Satto: 1 dé Satto
PUbLICA Y AominiSuracion HOSPitaALAria, Auemads o L0S Prooramas oé eoucacion PErmanense 4 Los Pecursos humanos
081 Sesuor, eercienon acsuaimense un PapelL ProGasonico n el aesarraLlo ae 103 PECUMSOS humanos. RHiSsEN 06roS
GUPS0S oe POSu8IAc0 BN LaS UNIVErSioaaes PUDLIAS Y PMVA0AS Que MESPONOEN @ oemanoas indiviauales.

TABLA 5.10
INSTITUCIONES FORMADORAS DE LOS RECURSOS HUMANOS EN SALUD

Recurso
Humano

Médicos

Odontélogos

Licenciadas en Enfermeria y Obstetricia
Bioquimicos y Quimicos Far-macéuticos
Técnicos y Auxiliares de Salud

Fuente: Informe sobre Recursos Humanos - MSP y BS, 1997; Instituto Nacional de Salud.

* Situacion de los técnicos y auxiliares de salud. Departamento Politécnico. MSP y BS, 1997.

529 ROL 0BL MiNiSherio de SaLud PubLied U Bienesuar soeial

EL SiSulma nacionaL o8 Satua* eRPPESa L9 NECESiddo b PEABiNiP ¥ OMENGAr BL PoL deL SUDSiSuema de Saiug,
gepenoienue oel ESuaad Para aue BSse cumPpLa LA PUNGION ob recoria Y Liaerdzen en el mareo PoLIGCD SL0vdL ba.0 14
conouecion ael MiniSerio oe Satlo Puulica Y Rienesuar Socidl, eJercienao ericiensemense 1as rUNGioNes aue Le
COMPEGEN. La LeY sémuessra en el ArGICULO 10 UNA 9ran Preacupacion por eL Problema aésual oé adeeuar el proceso
08 0BSarroLLO dé 105 recursos humanos @ La redliddo Sanivarid, ai CONsEHH0 SOCial, nacional, Pecional u Local,
Meoianse 1a PoPmacion Y eapacisacion cualisauiva, asl GOm0 La Cuanuiticacion o L0G PECUPSOS U 14 BUaLuacion oel
geSempeno de 105 diPereNses iNseoranses el eauipo ok Sailo Que BL PAIS NeCeSita para aléanzar L0S Srandes
0b.BLIV0S dé Eobersura Y eatiodo ae L4 asencion en éL mareo oe 1a FerOrMA Secuorial aé SaLud.

S8 D0SErUan deritiencias en L3 Pracsita oe 105 PecUPSOS NUMAN0S, Una Parse LOmo PeSULLAA0 de LA PALLA de
PLanifcacion eSurduesica pard L1a POrMmacion ¥ UniliZacion, asi como La PORA AMGIGULACiON @ pesar oe 105 eSPUBPZOS
{ue viene reatizanao L MiniSserio oe Satua Gon a1dunas iNSuiuciones POPMAadoras y PreSuacoras ae Servicis, en el
G0NnuroL, aeSarroLLD Y BVALUACiON ae L0S PLanes ae eSkuai dé LOS MEEUrSOS humanos apropiados A Las necesioaces ael
SECLOP. A BSLOS heenos S aoreoa GAamoien 13 PALGA OB LBYES Y resiamensacion pard el Jercicio Proresional;
SikUacion QU Gene imPLICANGias en BL MAreo det Proeeso oe insearaeion resional (MEREOSUR).

% | ey 1032 del Sistema Nacional de Salud, 30 de diciembre,1996.



19 BSu'aLEYia de 0BSeensrALZACion PACiliva L3 DESLION o8 L0S PECUPSOS hUMAN0S A NiVeL PESionaL/LoeaL, por Bl
MooeLo PeSioNaLiZaan ae Servicios en aonae Las Peciones Sanisarias esuan LLevanao PROBESOS dé koma ae oeeision en
14 eonsrasacion ae PErsonaL, PEro nay auSencia oé una base ue oas0s Sovle mercaao oé Liaoa.0 en Satuo Y Se earece
08 iNVeSui0aciones aue relacionen el mercado Y PUerza o8 biabd.o; 8L iMPACs0 o 106 PECUPSOS humanos eén 1a
GaLiodo oe L3 asencion; rnanciamienso Y 9assos en L.a POrmacion dé PEcUrs0s humanos encre owros.

L9 Presidentia ae L9 RePUDLICA A LMAVES de LA DiPECLiOn deL PErSOnaL PUBLILD desarroLLa U PROYBEHD SOoPe BL
SiSuema nacionar @ RECUS0S HUMANOS QUe NeLUYE 1A carPera Sl parg B1 e3oalaron Sanisario Y capacisacion . B
8560 Senwia, 56 BneuBNLran avanzaoas 185 NVESH0ALioNes PeLacionaaas con B1L PEPFL Academico ae 145 carrerds oe
14 Gdlbg, 81 5iGbeMma POPMAcOr a@ SGOS PPOPBSIONALES U SUG iNGbiblEONAS, LA Oaliticacion académita of 15
UNiVersionoes oel Seewor, 1o deSeripeion e 1a arrera Sanisaria en 1a eLasiriacion SINARW, Gon 105 caroos oe
CONduceion Y 9esuion en L SEes0r Sallg, Y 13 Ubicacion o L0S PUNGIONAr0S SaniGarios por Pegiones Sanikarias,
NOSPiGAIes Y @ nivel cenwral. ASimiSmo, Se esuaoLecen normas reeereénces a 1@ carrera Saniuaria, a fin oe
JErQPOUIZAr L0S B3rO0S de L3 MiSma, PEMMiieNdo meJorar SuSsanGivamense Su aaminissracion.

EN PeLacion con L9 BeSwion de 105 PECUPSOS humanos, Se encuentr'an nosanLes diriculbades. un eStlldio del ano
1985 SENataoa ue el 61% oé 105 meoicos Genian dos 0 mas empLens. E3uA Sicuacion Se hd Mmanuenioo hasua LA
desuaLioa, Y eS eHGENSIVA A 105 PESLANGES PPOPESIONALES oe 1A SaLbo. ASiMiSMo, S OvServan cikerencias SaLariates
iMPOPGANGES, Aun oenro del Secsor PUDLIGD, én FAVOP de LOS Proresionales empLeados Por el Ip; 143 Pesribuciones
OBL MSP Y BS @ SUS PPOPESIONALES SO0 MUY bA.Jas (1/3 de 135 QuUE PEPEiDEN LOS PROPESIONALES deL IPS). Tambien Se
PEriere como un ProolBma havisudl Bl SiSsema SaNibario PULLICD 1A B563SA MOiVALion Proresional, inPLuioa, al
Menos parciaimense, por 14 escasa remunerdcion dé 05 proresionales; essa escasa mosivacion S uraauce en
dUSENGisSmo Y bdia Prooue biliode.

5.5 AS00iaciones ProresionaLes

EHiSuen AS0Giaciones PrOPESONALES BN 135 Qe 58 diSkiouen BL CIPEULO PAFASUINO de medieos, LA Soiacion
Parasuaya oé ENPermeras, ASoCiacion dé obSueulas, ASociacion oé 000NL0LOS0S, ASORIACiON OB RioOUIMICOS enwre
068,

L9 mavor pPeocuUPacion de eSS ASOBACONES S CONGENGI'a en el desarroLLD PROPESIONAL Y Gienen Parsieipacion
deuila en Bl conse.o nacional e Satlo pard La impLemMensacion oé La L8Y uel SiSbema nacional ue SaLuo. La Asoiacion
gé TeCnicos Y RuHiliares o Enrermeria eJerGe Lioerazoo POP 1A Canbiddd o8 AS00ida0S Y SU pLan dé biaba.d0
CONCersaoo para mesorar Las conoiciones ae kana.0 Y Viod o SUS as00iaans.

ANGES de AnoPaar Bl andLisis S0bre demanca Y Produceion de SErVieios eonviene inveskioar Si eniSuen dauos
S0bre necesiodo SeNuioa U no BXPPESANY, BN LA MEdidd QUG LA uemancd 856A condiciondoa, 8 PArse, POP 14 0PErsA a8
PEoUrS0S ehissenbe. ESuA iNPOPMmacion puede ouuenerse Para Paraouay en una Pecienue ENcuessa dé nosares de 1a
DGEEE. 1a5 coneLusiones mas PeLevanses aue pueae ObbENErse ae dicha encuessa Son:

o 50 ESGIll0 UNA iNCidencia anuaL de 9 erisodios e EnPErmedad PP NiN0S . dé S anos, Predominando LoS
PPODLEMAS PESPIPAGOMOS @ iNGESGINALES (diarreas).



o [45i 19 Mit3a de L0S NS eon PrObLEMAS dé Salta PUBrON JUsOMEdieados. ES6a PrACuILa Pareee esuar en
PeLacion con La ausencia ae bl PecUrSo asissencial, SitNad MUGho Mas PPECUBNGE BN LS ZONas PUMALES U en
nosares oon eSeasos recursos economiens.

o BL53% 0B L0S NiN0S QU GUVEron un PrODLEMA o8 SALUd AeUdieron  un PrOVEEdoP dé SeruiLios.

o BLGBMPO iNVEPGIdD 8N 19 CONSULLA (deSPLAZaMiento, BSPEr U EONSULLA) PUBJE EONSiderarse muy Lso (99' ge
FI‘II:III!IHI], SieNdo Mucn0 Mas BLEVAdD en 108 deparsamensos PUPALES (IS en PAPAOUAM) QUe en ASUNGioN
7],

o BNGP'E LDS MAYDPES 08 5 N0S, LA incidencia Suimaoa o PropLemas ae SaLud Pue ae 2,5 BpiSodios anuaLes.

o [LA5i BL 50% 0B 195 PErSONAS OUB PEPCibi0 UN PrObLEM3 o8 SAllo Pecibio mecieacion, SeneraLmense po
dukomeaicacion.

o BA5i BL 50% de 18 PEPSONGS OUe PEPibio UN PPODLEMA de SaLld No acUdio @ UN PROVERdDP Saniuario, por L08
SiUieNues moeivos:

o UN7% BN LAS ZONAs PUMALES, PO PMODLEMAS 0B diSGANCia.

o BLOUY% de 195 MUJeres Bmoarazadas Siguio aLouN GiP0 dé LOnuroL, BN SeNeraL Por un PPOPESIONAL EL 55%
Pago oe 5u bOLSILLD Por B560S cONGroLes.

o UNBY% d8 L0S PArG0S LUVO LUDAP BN UNG inStibUCiON SaNibarA.

o BN BLUSY 0B LS BAS0S N0 S8 ProguJo BL PAr0 BN BL LUSAP Mas CePCano ai domicilio e LA PAPGUMieNs, L0 aue
56 eHpLiCADA BN BaSi LA Mibae o L0S BA30S POP L4 maLa Gaviodo el Servitio.

De 105 dau0s anseriores Se pueden eRGIMAE ALOUNAS ODSEPVALIONES UGLES PArd iNuerpPesar L0S aue Siguen
S00Pe oemanaa ¥ UiLizacion ae Servicios:

o BHiSEEN PrODLBMAS d@ ACeesibiliodd CONDMIEa Y DE0Or3rica, PrNCIPALMEN:E BN nOSAres PobPes de Las
Z0Nas ruraLes. La aemanda oe Servicios es, Por eSuas causas, un2s 50% inrerior a La necesioda PEPgibioa.

o 1 NouAoLe ineidencia de Ausomecieacion CoN MESO0S PArd 13 SaLud, @ iemeiencia Eeonomiea deoe Sep
PUBSEA BN MELACION CON diPiBULGAARS BN BL ACEES0 (BeOn0mito, 3e08Parien) 4 LOS SErUiLios.

G.1l Demanon 8 Uriizaien se Sesvieiog

N inversion PISiea, en 108 5 UlkimoS anos S ha CONStPUIdD, PERAbliGAd0 Y EQUiPRA0 NUMErosos
E3banLecimienu0s. LA iNVersion 11894 a Su Pico maKimo en 1006, donoe 56 concensra BL mauor Poréensa.e, 85 en Log
e3uanLecimiensos ot aueneion PrMaria: PUBSE0S Y CENL'OS oe Salua BN L0S ePAPGAMEN:0S ae vifitil AeCeS0 como
CONCEPeion, San Pearo, eanindeyu ¥ NEemouey, Gon BriLErio de PoBaLIZacion.

1000 BSu0 ACOMPANAA0 POP BL POPGALECINNENs0 dé L0S HOSPiGALES REOiONALeS cON iNPPAeStPUCLUMd Y
saviPamienuo PAra 8L PUNCiONAMiGNG0 d@ LOS SBrVieios, & Péa SE0UN PodEr ue PESOLUbIViA] dBEudad POP NiVELES ae
dueneion.



PROYECTO DE INVERSION FISICA - MSP Y BS
1993/1997
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UN 3SPecu0 iNeresante es el ACEES0 de 1 PonLacion earenciddd 3 medieamensos eSeNciaLes con La ereacion oe
FArMAcias sociales aominiSslacas por 14 comunioda, CONSe.i05 LOGALES ok SaLl, aue en LOS ULGiMoS anos ha Genioo un
dumenso eonStante.

GOm0 Ya ha Sia0 menciondao, BXiSue Una MuLbiPLiGiddd dé 0ass 0iSPersas, PErMD No 56 aispone oe Sissemas aue
S00Pe bases PUGINArias inrormen Soore LA SL00ALI0A0 0L SECuOP.

DiSPoner oe una encuesua oue inrorme SovPe 14 eSePUCKUrA, Procesos Y Pesulbacos dé LoS esuaulBeimiens0s
Con resimen oe insernaco, eSsavLeEEr 1A ObLidAtOriGodo  Para el SecuOP PUDLICO Y PriUAAD O UN iNROPME ot al6a
hospitalLaria U, aerivaon o 56 inSuPUMmenso, Senerar una base oé oau0s basaaa en el CoN.JuNG0 Minimo basieo oe
0ddu0s, N0 S0L0 PacilisAria Sooremanera el anavisis del Seeuor, Sin0 QUE GAMmbien oNsribuira 4 14 meJora oe 14
BaLiodo Y Briciencia oe L0S SerVitins.

EL ANALISIS Qe 3 eonwinuacion Sivue S ha eLanorado Medianse a9revacion de PUBNGES SEEUNdArias de dauos.

PROYECTO DE INVERSION FISICA - MSP Y BS
1993/1997
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S.L1 RGuiliuades e Primer nivel

80 diSPoNe Unicamente oe LoS dau0s deL msp Y B Parg 1906

Tabla 5.11
SERVICIOS PRESTADOS EN EL PRIMER NIVEL
MSPy BS Hbte./Afo
Consultas a demanda 6.191.632 1,89
Vacunaciones 1.299.338 -
Promocion y prevencion 4.836.659 0,95

S..2 AebiVioAues de Seaunan U sereer niver asissencial

EL MiniS6eri0 o8 SaLud PeaLizo en 1996 UN GOGAL 08 7.917.612 dé CONSULLAS BNGI' GOA0S LOS NVELES de aueneion

L193Na0 3 un PPOmeoio oé 1.5 CONSULLAS PAra 5.2u8.058 0 haviGANGes Y eL 1PS Gon 000,000 CONSULLAS L1ESANA0 & un
PrOmeoio oe 0.2 conSuLkas PO havitaANte.

8010 58 diSPONE de 13 BvoLuion Bn BL Giempo de 13 AeuiVidad e LOS ESAbLeimiensos deL msp Y ps.

TABLA 5.12
SERVICIOS PRESTADOS EN EL 2°Y 3° NIVEL DE ATENCION
ANO 1996
SERVICIOS MSP Y BS IPS MSP x 1000 Hab.IPS x 1000 Hab.
CONSULTAS 1.725.980 900.000 348,30 181,60
EGRESOS 104.161 22.128 21,00 27,00

URGENCIAS 108.004 108.000 21,70 27,70



CIRUGIA MAYOR Y MENOR 13.169 18.500 2,65 3,73

PARTOS 46.918 14.000 9,46 2,82
EXAMENES IMAGENOLOGIA 91.244 14.000 18,41 2,82
EXAM. LABORATORIALES S/D 780.000 s/d 157,40

19 Gendencia (4 PESar de Las NobADLES VAMALioneS VA haeia una mavor UGILiZacion de ServieioS eon La
EHEEPEION deL PArGO), 3si COMD haeia un Mavor inGEPVENEoniSmo en eL Pars0 (19 5ASA de CEsareas ha Crecido desde
UNa 6asa Ua aL6A 0L 17% BN 1993 81 19% BN 1906), UUAS EAUSAS deoen Ser BUaLURaas.

TABLA 5.13
SERVICIOS HOSPITALARIOS PRESTADOS POR EL MSP Y BS

1992 1993 1994 1995 1996
EGRESOS 97.598 101.123 98.804 94.696 104.161
PARTOS 46.775 43.730 44.898 42.236 46.918
CESAREAS S/D 7.592 7.588 7.817 8.925
CIRUGIAS S/D 9.416 10.137 11.761 13.619

Fuente: Informacién de servicios prestados. Ficha de egresos, MSP y BS.

5i 108 03605 S00PE VOLUMEN d@ AcuiViddd APOPLAN BSCAS0S BLEMENuOS PAra BL ANALISIS, A1 LAPECEr e Series
hiSb0rieas fiduLes, At COMo oé una informacion Soore 1 GoNJUNG0 del Seesor, L0S 0aks S00Pe Pendimiensos oe Los
3LanLesimiensos Sanisarios con Gamas delL msp Y S U del IPS  aue S0n LOS unicos visponivles 5@ Pesumen en unos
POEOS iNoicaoores SiNbewicos.

TABLA 5.14

Estancia Media

Media * Rango
MSP Y BS 4 (2-6, 7) 48,5% (7,5-67,2)
IPS ** 6 75%

Fuente: Fichas de egresos. Dpto. de Bioestadistica, MSP y BS; IPS.
* Entre Departamentos.
i Solo Hospital Central.

o BL0AJ0 INdiee de DEUPJCi0N de LS CAMAs diSPONIbLES, BN BSPRCiAL L3S dé MmSP Y BS. BS POSible QU BSLA bAJA
oeupacion Se o en mavor Meoioa en 143 Camas o 103 PUBSLOS U GENGI'OS o SALUa, déviéneo evatuarse Su
Ericiencia. kS Necesario visponer ae inkormacion desasresdoa oe 13 ackivioaa hoSPibALAM.



« UNa B5uaneia media PeLaGiVAMENse ProLondaaa, BN 85PEcial BN 8l hoSPikal Cenbral uel IPS. Aunave 5 carece
0BL PEPRiL o8 MOPbiliodd AuEndiod, 1A PAGOLODIA MAS PPECUBNGEMENse Quendidd N 8L hoSPibal
Probabiemense Sea el parso, con ES6AN0ias meaias o 1 2 alas.

o dM00S ingicadores SUieren LA eXiSueneia o ProoLemas de 9esuion de L0S hoSpitales.

EXiS6e una imporsanue oemanda oé Servicios nospisararios por pParse de pacienses cuuos prooLemas oe Satua
POdPIan Ser PESUBLLOS en eStAbLEEiMieNGOS e Menor eompLe.jidad (PUBSLOS Y EELIOS de SaLud). ESLE neeno Se hace
M35 Noavie 8N L4 capibal Y DEParsamenso cenwr'aL, BN donee 1a mayor oPersa hosPialaria Pacilisd La ACCBSiviLiodd U
demanog, Y bausa una mata UsiliZacion oe L0S PECUPS0S.

195 £ausas oe esue Prooiema Pueden Ser 19 eRiStRNEia de PUBSLOS Y CENLIS de Salld CON diSuMibucion Y/o
PuNcionaliode oericienue, con Megios de oiagn0seico LiMikaans 4/o MexiSsenses, as0ciac0s A 56334 mosivacion y
capacitacion el PErsoNaL, L0 Que Méauce LA Baliofd, CaLioez, DENErANAD UnNa PALGA dé orediviliodd por Parse ot La
PobLacion.

EN 81 NiVeL resionaL Se ooServan areas urnanas con Centro ASiSuBNEaL CON PECUPSOS RUMANOS Y eauipanlienso
Suriciense, en conurapoSicion con 145 areas rurdles oonoeé 14 PAlA of GMADAJACOPES of SAlUd, meoicos
ESPeciaimense, Queoa reauciod a e5casas horas Semanaies, L0 QU incioe en 13 0Persa Y Sauisraceion ael usuario.

£S posioLe QUe MUerses PPEVeninles 0 eVikAoles Sean mas PPeCUBNGES BN PODLACIONES PUPALES Y PEMiUPDANAS
POP PALGA de coordinacion ae un Sissema og PEFerencia 4 concrarrererencia aue Pacilise L A6BES0 eSeaLONaao por
NiVELeS ae asiSuencia U compLe.iodo oreciense aue orrece eLmsp Y BS Y 0uras inStisuciones.

SIL DEeseentraLiZaion de L3 sesuion

EL MSP Y BS 1A iNiCida0 Un PPOCESO de deSeoneentracion dminissMativa en Las Reviones Saniuarias. La Direceion
Reiondl consfasa Senerdimense ai PersonaL que consioérd Adeégudao, Siemere aue oiSPOnSa o asionacion
PrESUPUBSLAMNA; aSimismo eSea Paculbada para PeoiSuMbUilM 106 PECUrSOS PRESUPURSLAMOS BNGPE 105 0iSLINGOS
PrOS'amas; 8560 ha PacilisAdo BL oBSAPPOLLO dé PROBIMAMAS iNGEOr3LEs (MUJer, Nino), BVibANdOSe LAS ieriCiencias de
L4 VersicaliZacion oe proaramas.

145 S0pernagiones, iNsuancias de vobiemo Pecienuementse ereadas han LonSuikUidd L35 SECPEGAMIAS de SaLud Y
hal conrormeddo LOS congejos Resionales e Salud, mane.ando L0S panes oeparcamencales ae Satbo Y 14 PoLIGICA
Sanivaria en el veparsamenso.

L0 diSurit0s, L Auri90 e 14 LeY 1032 han conrormaao L0S conse.ios diStritales ¥ acsuaLmense el Decreso Ley
19.966 0BL 17 dé Peorera ae 1998, 105 nAilisd @ AdminiSerar Pecursos én rorma deSeencralizaoa oé 103 niveies
CENG'aLes y oeparsamensaLes eon un aporse el municiPio oé no menor ai 5% ae Su Presupuess0.

SIL5 EVALUALion v conroL

105 SiSuRMAS oe evaLUACioN Y EONGPOL, GANGO LOS 0BL MSP Y S COMO €N L9 BUALUACION iNGEMNA del IS, Son
inSuPiCieNLes. Aunave exiSue un Proorama en eL msp ¥ S ae GonrolL o 19 0856i0N o6 Las RESIoNes, con Peuniones
Glimessraies oon 108 DiPGCGONES REOiNALes, no Se realza un SeSUiMienso Y monisoriZacion ae 105 acuerons



d00PGAd0S. 19 QUSEncia of SiSueMmas de evaluacion Y CONGPOL OifitULGA 13 PEGPO3LIMENGACion o8 LAS POLILiCas
Sanicarias.

SIL.6 EVALUAOiON de L9 BaLidad BN LA PPESLALION oe LOS Servieins

E0m0 SE ha Meneionado ho BHiSuEN Meeanismos POPMALES U PRMiOGIEOS de BULUACiON. SiN BMbaren Se aispone de
dlounas eSubeins, oo BLIOS diriid0s A 145 iNShibUCiones 0Bl mGp U BS, GBNaenbes 4 BUALUAP LA Caliodd GieNbirieo
GEBNiea Y 14 oalioeZ oé 105 Srvitios dé Satlo MAGemo inransil . L0S 0GOS Mas reLevanses aue Se oesprenden oe
5605 L'aa.i0s Son:

58 oeueondn, n senerdl, condiciones inSaLisPacu0ras en 61 75 80% de 103 eSkanLecimiensos evaLuaons en
rerLacion con 1a ericiencia ok 14 Sallo mAerno inPanGil. ES6AS COndiciones indoeculacas Se ddvan en
PELacion con ,por oraen de incioeneia, Las Siouientes Aeuivioaoes:

PPOSPAMACion Y Adminissracion (oericit 08 POPMALIoN Para L9 S8SGi0N Y de LEeNieas e sesLion),

PECUPS0S NUMAN0S (PRLLA o8 Capaciuagion). ASi, POP BJeMPLO, 19 BNEUBSLA hacional Sobre BL mane.io
Stanoara oe £ass ae IRA PUSO o PELIEVE Que 5010 BL U6% de LOS PUNCionarios ae essavLeeimienss oe Saluad
E3Lanan caragisaaos para 61 mane.io oé BSsA Primera causa o morbilioda NPaNGIL, Y S0L0 8L 7% d@ 106
(3308 o8 Neumonia reciblan sMavaniens Ssanaard.

PLANGA PISiCA (COMD Y3 58 DLSEPUD BN 8L APaPLAdD S00PE BSLPUCLUMA Y BOUIPANI;ENGD).

parGicipacion comunisaria.

L9 EOmunicacion con L USUAro es BSeasa.

BL NiVeL OB iNSALiSPACEioN og L0S USUAriDS eon 13 ASiStENCid PeCibiod BS PeLAGVAmEnse bago (18%

iNSauiSrACEion), Siendo BL MALLPAL0, 13 BXERSIVA BSPEM] U 13 PALLA 0B LAPACLALION 0BL PEPSONAL L0S MOGIV0S
Mas Precuenses oe aue.ia.



8. ANALISIS ECONOMICOS, PIARGIACION Y GASTO

6.1 Pinanetneion
6.1.1 PPeShA0Ores e Serviciod oel Secuar Sarta

E0 81 GUdoPD 6.1 PECOSEMAS UN BSaUGME o8 105 A0BNLAS PPESHAAONES O PPOCUCLOMES 08 SBrUILi0S Sanibarios U ae
Sdlua én el paraguay. B 81 eaPIsULO U S8 ha BRPUBSHD BN dBLALLE LA OPOANZacion ael Sissema oe Sall, POP L0 QUE Aaul
5010 Pecoraamos cuaLes Son L0S acu0res mas imPOrGANGES Y deSeriviPemos Su Moo oe rinanciacion.

4 SUusesior min/es
HilliSGEri0 08 S0 PUBLIES 4 BiENesear Socil:

AOBMAS de dirigiP 19 POLIGICA SaNibaNA 0BL GODiBMID LAMbien Pressa Servicios direckamense. ES BL asense oe
mavor caracioda ael Secs0r, como 56 Ve POP LOS dawos Pesuiions ael Guaaro 6.1. SuS resursos rinancieros Provienen
0BL Brari0 PuDLito, deL Cobro de AranceLes (eopasns) i e La Cooperacion nbernacionaL.

0GI'DS Servicios PUDLiOS ae SaLlo:

4] 19 UNiVersidad nacionaL, Finaneidda eon earoo aL PPESUPUBSEO GENEral Y eon in9resos Propios (POP gJempLo
POP SEPUILi0S dé DoDNGOLOBIG).

b) 19 SaNiodd miLivar, (Pevidd POP 145 PUBPZAS APMAdAS Y 8L MiNiSuEri0 de DEPENSA), FNANCiAda ton earso aL
PPrESUPUESEO General oe La nacion.

) 13 Sanigdd polieial, (bajo 13 oiPeecion o 19 POLICIA NAcionaL Y L MiniSseri0 del INGerior) Gambien
financidacda 0N rONa0S oL PresuPuesso Generdl.

0] GODBMALiONes, eon inoresos Provenienses del PPesupuesEd GENEral oé GASLOS de 13 naeion. e Su
II'ESII]IIIII!EIiII, UN 06z POP Cienu S8 dgoe dBdiear 4 835605 S0eiaLes, (Sin QUe BSue BSPRCiMEAdD CUANGD 3
SaLual.

8] 22 Munieirios eon auLONOMIA PinANEIErY, BUYDS iNOPESOS derivan o8 tasas por SrUiCios munieipales u, a
PArGil 081 aN0 1993, 081 iMPUESLD iNMmobiLiario. SU ap0rse d L4 Proaucgion e Servieios oe Salud és mooeSuo.

P] EMPPEsas PUDLICAS Y BNGES PUDLICOS deSEeNtI'aLiZados (ANTELCO, INGUSLIA Naciondl el CEmenso, Isdipu
Binacional, Entidad Binacional Yacuresd, Bee.), nancian Servicios de saila.

B/ SUSE000r 5690100 ShbiaL

EL 298NGE B5 BL INSLILUGD 08 PPEViSion SoeidL (1.p.8), CUYD Se9UPD MEoiC0 S riNAneia con arPesLo 4 una POPMULA
08 PEPAPGD (724 45 400 477 Y CON APOPGACIONES OB GMADAJAOPES, PAGPONES Y BL ESAD. SU BSkPUCLUM Y
Presuaciones oe SaLuo Son muy imporGANGES. Tiene una Cobersura eSuiMada oel 20 POr GieNuo oe 1a PobLAGion BN 1996.



8US 08605 BSuAISLICOS PEREMiADS @ 1995 NALLAN 0B UN UNIVErSD BOGIZANGE dé 265.5U6 PEPSONAS OUE SUbVEneionan a
8311.658 benerigiarios.

CUADRO 6.1

COMPOSICION INSTITUCIONAL DEL SECTOR SALUD
LOS PRESTADORES DE SERVICIOS

Agente o Institucién

A) Subsector Publico
Ministerio Salud Publica y Bienestar Social

Universidad Nacional

Me de Defensa, Sanidad Militar

Me del Interior, Sanidad Policial
Gobernaciones

221 Municipios
Empresas publicas y entes descentralizados

B) Subsector Seguridad Social
Instituto de Prevision Social

C) Subsector Privado
a) Sin fines de lucro
Organismos no Gubemamentales
Cruz Roja Paraguaya

b) Con fines de lucro o empresariales
Univ. Catélica Ntra.Sra. de la Asuncién
Consultas individuales

Clinicas

Sanatorios



Hospitales
Laboratorios de diagnéstico
Farmacias

Fuente: MSP y BS, Departamento de Bioestadistica.



4/ 005Ees0r Arivaey

4 L3 Universiodd eauoLica NUessa SEnora de La Asuncion, CUYD MNaneiamienso PrOVENE deé Lo Pecauaado con
5US aranceLes, por Servieios toucawilos 4 o SUS noSpikaLes.

b) 138 iNSGILUEIONeS PriV3das Sin MNES oe LUCro Y DPOANIZALiONes No SUDEPRAMENGALES (ONGS), QU No PPesLAN
diPeeGAmentse Servicios Sanisarios (SALUD a9UNgs orientaoas 4 La PenabiLisacion, APADEM, DENIDE, PUARE,
EuC.), PEMO dan aPOUD 8 PrOAramas de Sailo Loneresos, desarroLLan invesuigationes ¥ aporuan dauos. en
L0S ULGIMOS aN0S AL9UNAS PinAneian Medieamensos Y oG0S inSUMOS de Pacientes inSoLVenses.

€] ELHOSPibAL MALEPND LNPANGIL 08 L BPUZ ROJA PAPAOUAUA PiNANEIAGA POP LA PUNAGION LA PiBdad Y PONAOS
OBl MiniSuerio ae Satua pubLica Y Bieneswar Sogial, Pueae BLASirioarse 0omo inSwiueion PrVA0a Sin rines
ge Luera.

0] 135 PmMPresas PriU3cas (eon PiNES o LUEPO) iNELUYEN SEOUPDS OB ASiSLENCiA Medied Y eonsulLas
iliviouales, oLinieas, Sanasorios, hoSPitales, rarmacias, Lanorasorios ¥ owraS Servicios ob cardoser
Parsicular. S oroanizaion, PUNGoNamienso U benericios OPErsAcns Son ivérsos Y nacen of BSbAS
EMmPPesas un Srupo neserogeneo.

EnuPe BLLAS eSGAN 16 BMPPESAS (BN BL Eap.U ikem U.6.9 dite QUe S0N 28) (ASOEAGAS BN LIMAR), CON SiStEMA pre
Pagn ¥ Primas carikdAuivas, aue orPECen Servicios en Panueses ob auencion dé acueron Al CONLraud del Sesuro,
SeneraLmense avencion primaria, acs08 auirurgicos, insernacion, Laborasorio @ imasenes.

6.1.2 PLUJ0 FiQNOIEMD Y 0@ Servieins en oL Sisuema ue SaLud

DESPUES de haber idenuiricado 4 L0S 20ENGES PrOAUCLOPES 0 PPESLAAONES e SerVicios, en Sue aparuado Vamos
d 0iS6iNouir eLaramense ensre proauceion Y FNanciacion dé Servieios Saniuarios. ESta oiStincion nos LLevard A
conSioerar 1as relaciones encre aoenses rinanciacores U asenses Prooucsores. BN GiersoS 0asos en un mismo
d9ense coincioen amoas cualiodaes. EL Srarieo 6.1. N0S aYUoard en eSsa Garea.

A/ 108 PLU/TS 000 66CHR0 4 BrV0EH B0 [0S 206N

168 ARdUcidoores

L0S Q0BNGES PiNANCIAA0NES e SErViCios de SaLud aue aparecen en BL orarieo Soi.

14 COOPEracion imbErAaEaEE 12 RODPRIACioN Pianciera eRb'anJera abarea banso donaciones omo PrEsAMos,
bilduerales o oé oroaniSmos incernacionaLes. E56as aulaas S0 vilidioas @ rinanciar achivicdoes bl SCu0P PUDLICO
U, oon menos rrecuencia, el SeCsOr PriVAo0. LA COOPErAGION iNBLUYE iNVEPSiONES en bienes oé Garikal, asisuencia
béenicd, tapacisacion y prosramas dé rerorma. HEMoS AnaliZaco L4 base dé dawos o 1A Secresaria Tecniea op
pLaniricacion @ inPormes recavdons Y, oaao aue no e CUBNGA G0N 0as0S ob iNiti0 Y auPacion oe L0 PPOYECLOS
invoLueraans, e promedio L MoNs0 Ovtenidd ouranse el Periooo 1992 1996. ESLIMAMOS QUe en el PaAIS ingreso en
gitn0 PErDOD COMD BOOPEIACiON N0 PEGMDOLSADLE U7.000 MiLLONGS dé SUAPANIES (29,5 MiLLONGS dé doLares RE.UU., Y
E0mO PEEMbOLS3nLe (PPESLAMOS) 121.U00 MiLLONGS de Suaranies (62,2 millones de doLares EE.UU), dé modo oue 14
EOOPEr3cion VueLea i Secuor SaLUd UN PPOMEdi0 SNUAL 08 31.U0D MILLONES de Suaranies (17 miLLones de doiares).



EN 6L Orarieo, 8L PLUJO PiNANEErD OB 19 CODPEPALION iNLEPNACioNaL, POP iMPOPGE de 105 31U.000 Millones oe
QUArANIes (17 MiLLONES oe doLares BL.Uu.), Giene COmo deskino L mSP Y BS Y 135 AominiScPacioNes pubLieas Loeaies
(90DBPIACIONES Y MUNieipi0s).

GRAFICO 6.1
PLUJO PINANCIERD Y DE SEAVIGIOS BN BL SISTEMA DE SALUD



EL MiniSuEr0 de SaLua PubLica Y Rienesuar SeiaL riNAneia Sus SePUiLios de SaLud eon PEEUPSOS PrOVENieNGes
(L TeSO0PO PUDLICO (BN ULwilA iNSANCia dé imPUBSLOS); Bon OGPAS PUBNGES dé iNOPESOS BQUiPAMADLES (PORdOS
BSPECiALes U PEYALIAS) Y COPAYOS (APaneeLes) BRECGUAA0S POP LOS USUANi0S L PECIDIP LA ASiS5ENCiA. RSLOS ULGimos se
impUGAN 91 PPESUPUESt0 0Bl AN SiUienue. EN 1996 83560 912.006 MiLLONGS de SUAPANIES (156 MiLLONES dé doLares
BE.UU.) 8N SUS SBPViLi0s.

AOMINSEraciones PObLias (0068 4 dishfibdlf8 198 B0DEPNACIONES PPOSPESIVAMENuE Van incorporando al
S2CGOP SaLud PEEUPSOS OUE S8 Originan en GPANSPErENCias del Bobierno (PrAcGiCamense el 80 POP Cienko de SuS
iloresos), ¥ de 1as munieipaLioddes, de L0 Que Se oBduce oue Las Sobernaciones no deminen ni Pecaudan Sus Propios
ilPUESL0S. LOS municiting e nusren o8 Gasas PoP Servicios Pressdaos U déSoe 1993 del impueSu0 imoniLiari, oe
CUaL Meeiben eL 70 por ciénu. EL 30 PO BiBNk0 PEStANGE S8 ilia@ en un 15 PO GieNs0 Para Las Sobernaciones y e
0610 15 POP GieNG0 Va @ U RONCO comun pard LOS MUNiCiPi0S mas carenciaans. Asuncion, aue no PEPGENece a ninsun
geparsamenso, GPansriere todo EL 30 POP CiéNs0 @ BSuE PONA0. BL PLUJO MNANCIEND o8 BS6AS Aominisuraciones, en
GEPMiNDS dé 935k0, 1.800 MiLLONGS de U3ranies (0.9 MiLLONES de doLares EL.uu.) e LA5 S00ernaciones Y 6.000 miLLones
de QUaranies (3 MiLLones ae doLares EE.UU.) o LoS munieipios, SUPGe en ULkima inSuaneia oe impuessos Pasaans por
L0S Gilddoanos (no BSuA PEPPESENGAdO Ni CiPPAA0 BL LAZ0 OB 195 GPMANSPEPENEias del ESkAd0) Y ok L9 cooperacion
ilGErnacionaL. ES0S PONA0S RNANEIAN COMPrAS  PArmacias 4 SErvicios Privacos.

£/ Seg0rg S0 GRMENEiado POP BL IPS S PiNANEIA CON CUDLAS SOCiALES ODLIOALOMAS dé L'Abasadores (9 pop
CiBNs0 dBL SaLario), PaurONes (1 POP Giento) Y e1 ESkAd0 (1.5 POP BieNt0 S00re BL SaLAr0 imPONibLe). EN 1908 Peeaudo
52 950 MILLONGS de SUAranies (226 MilLones oe aoLares EL.uy.).

A5E90rA00rds plivdods fon AiEs of [ord S8 uaPen oe 133 conbribuciones voLunsarias, Primas, aue avonan Sus
CLIENGES, BN 1996 POP UN iMPOPGE de 137.200 MiLLONES o8 SUAANIES (68,6 MILLONES @ doLares BE.UL.). CON dikhoS PONADS
Pinancian La comPra o8 Servieios Privaons de asissenoia Sanivaria oé koo0 bipo.

J5UA/704 nau que sener en cuensa aue el Pago vilees0 dé bienes i Servieios relacionacos con La Satua, PP L0S
USUAri0S 4 L0S Proveeaores, eS eL PrinGipalL iNSurumenso dé Fnanciamienso ael 9asso nacionaL. APArece en e rarieo
0Mo PLU0S RNANCIENOS QUE PAMGEN ok L0S USUArinS Y RLUYEN hacia L0S PrOoUCLOES e 0ibnos ienes 4 Servieios.

B/ 108 PLU/TS 000 685600 4 B1V060 £0 PrOVUSSEres [PrOVECAUres) 48 biowes § Servieins

L0S PONA0S RiNANGiEroS QUG PLUYEN deSce L0S A9Enues Financidcores, en 14 rorma aue acabamos de ver, se
gesuian a Comprar nienes Y Servicios oe Saio PPOCUEi0S Y 0PEPEACDS POM LS SiBUIENGES A9EN6ES:

SEPYVicios a6 55000 ge) Miishéri 6 55000 Aun/iea BON BSOS PLUSOS MONBGANi0S BL MSP Y BS PiNANEIA SErUitios
dé Promocion, Prevencion, Baucacion, asiSsencia y MECUPErAcion ae 14 Satto cubrienao aprotimacamense el 32 pop
CiéNu0 de 13 PovLacion en toao Bl GErrikOro nacionaL. be Su PresuPUesE0 Parda 1996 dé 312.006 MiLLONeS oe duaranies
(156 MiLLONES oé aoLares Be.uu.) 0essing  SaLarios un PPOmedio deL 1S5 PoP Giento. D8 eSte POPeeNta.ie Corresponde
dL Personal esurieuamense Sanitario un 70 POP Ciéno. A PPOVERAOPES 0@ SEPVIEi0S bASeas Y de eonsumo (935608
COPPBNGES Y QominiS6PAGIV0S) U3 L 26,3 POP CiBNG0. EL 28 POP CiBNG0 S8 oBSGiNa A iversion PISiea (donvisicion de
BOiMiLins, GRPPENOS, CONSLPURCIONES, BAUIPANiENGOS, BLE.)

O6r48 AoMidiseraciones Pobliéas 138 DODEPIACIONES 0asLaN SeneraLmense en PPOJUGLOS Quimieos Y
FaPMaceUsicos 4 en oerivaciones para SBPVIRiOS del Secsor PriVAN0. 1aS MuniGiPalioddes Saswan en Serviciod
Medicos apenas eL 16 POP Cienu0 oL PPESUPURSED PPOMEdi0, BOUVALENLE 9 GUAGPD Mil doLAreS (MStikUbD de
DesarroLL0 munigipaL 1908) Y 0ur'0S 500 &N Medieamentos, Suma EXLPeMAdanense PEQUBNA. SOL0 BNeo MUN;Eipi0s nan
rogdco en eauiPos meoicos Un Promedio dé Gineo mil coLares EE.UU. 10S PEcUPS0S oeSuiNdaos 4 Saluo PoP LA



MunieiPaLidad o8 ASUNGiON &N 1095 aSCEndieron  9.000 MiLLONES de Suaranies (1,5 Millones de doLares EE.Uu), (8L res
POP Ciento de 05 038608 deL munieipin), diSuribUidos enGPe LA DiPeCE0N de SaLud Y el POLICLINICO MuUNieiPaL QUe euenta
G0N auencion amoulALora.

5690rg 5064, \NSkikUGO 0B PPEVISiON S00iaL (IpS): SU PPESUPUBSLO 9ENeral Comprende el Sisuema Previsional v
BL PPOOPAM3 MegiCo. ESLE ULLIMO GUVD 95i9NAd0S 126.339 MILLONES dé SUAranies (63,1 MiLLONeS de doLares BE.uu.) parg
1995 4 189.752 MiLLONES dé SUAranies (9 MilloNes de doLares EL.Uu.) Para 1906, oMo S8 PuBde apPeciar en el euadro
6.2 N BL Oue aparece doemas 1A ciSuribucion Por CAueSOrias oé Proveeaores. L0S SErviios Personaies
corresponaen a Saiarios. 105 935605 poP SEPViCi0s N0 PEPSONALES remuneran @ Proveedores oe Seruicios ae Satua
PriVA005, FAMMACias Y Lavora60rios ae diasnosuien, POP oerivaciones consrasdoas eluernamense.

£0N 5608 PONAOS 351 diSLMiDUG0S 8L SE0UPD SOCiAL bMiNlad SEPVILi0s o8 aSiSteneia, PECUPEIACiON Y SUNSidios por
deCidénues oe tMavado Y maerniodo.

SErvibigs dé salbe privdaes A BS60S SEPUICi0S arLUYEN PLUJOS MONEGArioS PrOCédenues ae 1as asesurddoras
PriVaaas, eL IpG Y iPeCuAMENGE ae L0S usuarios. con eLL0S Pinancian SuS ACuilioddes aue aparecen oesoL05acas en L
grarico.

CUADRO 6.2
IPS: PROGRAMA MEDICO
PRESUPUESTO DE GASTO POR PROVEEDORES 1995

Millones Gs. Millones U$s.
Servicios Personales 55.413 27,7
Servicios no Personales 8.635 4,3
Materiales y Suministros 34.430 17,2
Inversion Fisica 11.100 55
Transferencias 7.200 3,6
Gastos no Clasificados 9.560 4.7
TOTAL 126.338 63,1

Fuente: Presupuesto General de la Nacidn, Entidades Descentralizadas, IPS. Afio 1995.

6.1.3 PUCNuES ue Pinanciamienuo vel Secuar SaLug

EN eSue aParuaon Vamos a Considerar eon mas deaLLe 1as PRNCiPALES PUBNGES ULLIMAS de Pinanciamienso del
SECuOP SaLua e parasuay.

4181 HECOrSas del Eraris MibLies

19 diSuribucion oe LaS PUBNLES 0B Pinanciamienso Para L MiniSGerio o SaLla rue, e L0S anas 1993 a 1996, Como
SE Ve en eL cuaaro 6.1.



o TES0P0 PUBLICD

EL PilANGIAMIENG0 o8 L0S SErVEi0S PUDLIEOS ae SaLud deL mSp Y BS Y dé 195 demas Aominisuraciones puLieas
(S0DEMIALIONES Y MUNieipios) PPOVIEne delL TeS0r0 PUDLICD, BL CUAL CUBNGA EON LAS PUBNGES de iN9resos aue reenoe el
CUd0r0 6.3. S PUNdAMENGAL 0bSErvar aue no eRisue un impuesso persondl Soore 18 MENGA ot L5 Personas.

o ArMNCELES copasos

105 ranceLes o copasns (Gamoien L1AMAd0s CONMibUCiON OB LOS ENPEPMOS Y "GieHEu MOARrador, tinden a
dporuar Pinaneiacion avicional 4 a mooerar 81 consumo. £ e SiSsema PuvlLied PArasuauo essan SeNerdlizados u
SUBLEN SEP uel vibZ POP Citnud 0l PPECi0 o Mercac tanbd POP SBrViCios aé PPOdUCEiON PUbLica oMo POP L0S o@
Proouceion PriVaaa. ES 0Briliad POP BL NiVEL MSiONAL 0 aePArsAMensal, aébuatmense Por LOS CoNSe.05 Resionaies oo
Sdllo aL Aorioo oé 1a L8y 1032/96 4 AProvdons POP RESOLUGION miniSueraL con MPMMA del minissro oé Salle. ESu0S
dranceLes Gienen variaciones ae acuerdo a LS Pesiones ael pais. Puéden Ser eXonerdons a PrOPUBSHA uelL asisSuense
SOGiAL (23505 de iNSoLveneia decLardod), Pirmada POP 8L diPeCGOP deL BStADLECMIENt0. 06POS SU.i850S 3 BRoneracion
50N L0S eRGOMbAGIENGES ae L4 GUerra del tnaco @ inol9enas.

ESu0S PECUMS0S Propios, i PECUPErados POP Medi0 o8 BSOS APANCELES, SO0 LPANSPEMAOS AL MiNiSterio oe
Haciénod, QUien 105 oeyuerve a LoS 9randes hospisales Y resiones Sanisarias a Graves ael minisserio oé Saila,
SeneraLmense en rOrMma no 0POPGUNG Y o8 ACUEIA0 4 UN SiSueMa ue oeSemooLS0s aue no kiene Secuencia. En oeasiones
110 5000 L0 PecaUoAa0 MESPeSsa @ L0S eSuALECiMmieNu0s.

CUADRO 6.3

INGRESOS DEL TESORO PUBLICO
(Millones de Guaranies corrientes) 1996

Ingresos Tributarios 2.074.000
Impuesto al Valor Agregado (IVA) 814.900
Comercio Exterior 444.000
Renta de Sociedades 441.100
Otros 374.000
Ingresos no Tributarios 863.700
Ingresos de Capital 40.200
Total Ingresos 2.977.900

Fuente: Banco Central del Paraguay, Estadisticas Econémicas 1996, p. 24.

CUADRO 6.4

FUENTES DE FINANCIAMIENTO DEL MINISTERIO DE SALUD
(En Porcentaje)
Fondos Fondos

Aino Tesoro Especiales Royalties Propios  Otros Total

1993 66,62 8,08 22,18 3,11 0,00 100,00
1994 60,92 7,22 21,04 4,55 6,27 100,00
1995 66,18 8,38 12,61 7,78 5,05 100,00

1996 56,01 9,96 12,83 5,94 15,26 100,00



Nota: Recursos Especiales: Recaudacion por impuesto a la venta de bebidas alcohdlicas y cigarrillos para
programas especificos.
Royalties: Regalias de la energia producida por la represa de Itaipt que el Brasil paga por contrato.

Recursos Propios: Aranceles que los usuarios abonan por servicios en los establecimientos (copago).
Otros: Crédito interno, Crédito externo, donaciones y otros.

Fuente: Informe Financiero del Ministerio de Hacienda. 1993 - 1996.

4124 Prilidg 46 156007 aaeras privaeas

19 Amara e msuisULIONes medieas ASiSLENEiales el Parasuay APanceLes (Gmap), OrPECE das0s  Para 1906
de 16 Bmpresas ASe0Uradoras eon SiSuema o Pat0 delanuado (Pre PAYO) POP CAPiGACION. REUNEN 187.856 ASOEIAA0S
(GikULAr . DENerigiarios) eon un iNnoreso PeP LaPiLA AnUaL BSGIMAd0 POP BXPErGOS BN UNOS 360 d0LAres EE.UU. Budtr
EMPPesas ae SEPUiCios de BMEroencia eon S0.U20 ASORAA0S (GikULAP . DENERIEIANNS) Gienen un inereso PEr Capia
anuaL ge 20,00 d0Lares EE.UU. TOO3S BLLAS SUman 137.200 MILLONES d@ SUArANIes (68,6 MILLONES o doLares BE.uu)
diuaLes en coneerso ot PriMas 0 conuribugiones voLuntarias, aue Son La Puenue oe inaresos pard 56as EmPresas.

L0S EONLI'AL0S BNLPE BL Se0UPD Y Bl B0LiZANGE deGerminan Quienes Son L0S bEneritiarios, BL Giiempo de Vigeneia 4
145 GObersuras, variaoles Seoun La cURNGIA e 14 Prima Y 81 PLAN eLeia0. 0 hat PEMI0A0S oe Carencia Pard consuLLas,
UPBeNGias, Lanordworio oé PUGING, 00DNGOLOSIA, @ iNGBrNAacion en 0asos aoudos. usudlmense nay 5ei6 Meses ae
Carencia para girugias Prosramacas, maserniada, Y eRcepeionaLmense serapia inGNSiva.

4144 pass nireded

EL PA00 diPees0 deL USUArio AL OPErenue o Servieios Se OnServa dBSoe LUeSo Bn 19 Saniddd Privioa (en
A5iSLENCia Medicd indiviaUaL, hoSPiLALes, SEPViLios oe didonosuico Bue.). LS AraNceLes Son PeLativamense moviLes e
dCUerdo A 14 eaPaciodo coNOMiGa oe 105 PAsienbes.

IBULMENGE 108 iNOrES0S e 1as 7u3 PAPMALIAS SE BPEELUAN POP PASO diPEELO. SUS iNOPESOS DPULOS ANUALES
05Cilan enwPe 2u0 Mil ooLares BEUU. Para UNA 914N MAvOMa ¥ 1.2 MiLlones oé oorares EEUU. pard 1S POCAS oel
256360 SUPEMOP 08 MaYores VEN.as. ToMmamos BL minimo (240,000 d0LAreS EE.UU.) GOm0 PPOMBd0, L0 QUE imPLiC3 ung
FACGUrACion bruGa oe 178,3 MiLLONES oe dorares Be.uu. anuaLes eomo minimo.

4124 foouds seeiaLes

ELIPS, 58 rinANcia con BUDGAS S0LiALeS 0bLIALOMAS B L'AbaJadores (9 POP Liento del 5aLario), Paurones (1 pop
Cienuo) Y 81 ES6Aa (15 POP Eienu0 S06Pe 8L SALAM0 imPonibLe). BN 1095 MeCaUA0 US2.960 MiLLONES de GS. (226 miLones
de doLares ERUD), CUALPO Ml MEnos de L0 PrEsUPUBSGAD. EL CUAAPD 65 MUBSLMY 138 PUBNGES 9enerales de
RiNaAnciamienso oeL Ips, una PArse oe 185 LuaLes rinancia SU 9a550 Sanibario.

CUADRO 6.5

INGRESOS DEL TESORO PUBLICO
(Millones de Guaranies corrientes) 1996

Ingresos Corrientes 395.100
Ingresos Tributarios 331.700
Ingresos no Tributarios 63.400



Ingresos de Capital 61.045

Reembolsos de Préstamos (Sector Priv.) 45
Saldo de Cuenta (Superavit Fiscal) 61.000
Total Ingresos IPS 456.145

Fuente: Ministerio de Hacienda (1996); Presupuesto General de la Nacion, gastos de entidades descentralizadas,
afio 1995.

6.1.1 SiSumas ue Pano a L0S OREMENGES 0 PrOVEEoOres
4141 Sunsesser mioLies

SAI4rigg B0 L0S SEMViEi0S de S3Lud PUDLIGNS, gL MSP Y BS Y demas AdminisurMaeiones, el eskaLuL0 normal e
PEPSONAL 85 81 oé Puncionario PeMmunerdoo con Ui Satario. 106 PUNGONAM0S OB 19 AoMiNiSsracion PUbLICA BSGAN
eguidans POP 1 LAY 200, AN6i0UD MAreo 18031 19 nomina of Saldarios el Personal o Sallo 65 una PLamLla con
P'UDIOS ASi9N4005 Y PO CAGESOMIAS. BL PEPSONAL 63 PPOPUBSO POP 81 INVEL Pesional 0 deparsamensaL ¥ nomoraco por
EL MiNiSui'0 ae SaLuo. No ERiSLeN incensivos SaLariaLes.

4144 sovsevnir Paracudval

S4(4rigs-B1 SA13ri0 de 105 PUNESONAr0S SB BNCUBNGMA derinido en Una PLanilLa POP PUDPOS Y CAGESOMIAS CON
fomeneiasura propia. Son nomoPdados poP 1 conseo DiPECuIV0 oel IPS. N0 EXSuen iNGeNwivos Satariates=2, i un
soalaronamiens0 oerilioo. BS iMPOPbANGE COMENsar Qué en PUnGiones eavivalenwes, 105 Saiarios o 10S
PUNGIONAri0S oeL IPS S0 haSua GPeSs VEces mauores aue L0S det minisserio ae SaLto pPuolica.

L9 OPitina CenuPaL deL IS es auien ERECLUY LS PABOS, 351 EOMO LA Likikacion de LS meditamentos aue Lueso Son
diSbi'ibUions a SuS BSuanLACiMieN60S PEMPErieS. BI IS SubeoNuMLA SEPVIRi06 del SecudP Prilaco, asisseNneiales i ae
Gia8noSuico Que LLesan a aLeanzar nassa un viezZ por Giénso oe Su ProSrama medico, aLPeoeoor ok 16.000 MiLLONes oe
(5. (OCND NNLLONES 08 doLares Ee.Uy. anuaLes).

4142 sovsevnr rivady

125 BMPresas aseauradorgs dé medicing pPe P0AdA (A502iadas en IMAR) SUDRONLMALAN @ SANAGOM0S Priad0S,
L4b0ras0rios U PPOPESiONALES QUB BJEPeen La Meoitina od POPMA inoePendienue U Paoan Por acko 0 POP PAOUGHE 0é
Serviciog, Se90n L0 acordaao con é1 PPOPESIONAL Y & UN PPEGi0 MEnor aue La meaicina PrVA0a inaependiente.

EHiSGEN POPMAS 08 SESUPD GUYD BONGPILD BSGALECE QUG 13 COMPANIA PAoUe PAPEiaLMense 105 Servicios Y el
4520UPado L9 06" PPGE (C0PA0D).

L0S Sanduorios, A9Pemiddos en ASOACON de Sanaorios PrVAd0S, PAOAN SALAMOS MEnsUaLes al PersonaL
dominiSeauiv0, aé limpiézZa 4 dé manweninienco. 105 ProPesionales Son remunerdacos Por 4os0 meoico y pop
PaOueseS d@ SErvicioS (Suargias). EL USUAMOD deoeé PALAr diPéekamense PoP AELD (BONSULLAS, diaBNOSLICOS
LAb0raG0r;aLes, LiPuoias) a L0S diStint0s Seruitios.

EN BL 450 de 195 nOSPibALiZagiones eL pasn es POP ESuAdlA, de AeUBPdD AL Vel del eStAblBeimienso Y con
PeLaeion 14 eaPacioda inSudlddd, resuldda PO e Meredan.



EL PArAOUAY iMPOPGA PPACGIEAMENGE L9 k0ualidaa o8 LS MAGerias Primas 0 SUbSLANCiAS Medicinales necesarias
Para 105 Mecicamensos QUe ULLiza. S0n POPMULAoAs Y BnvaSacas, en parse Localmense Por UNa oeoil iouSsria
rarmaceusica. LOS PPEi0s BSuAN iGErveniaos por 8L miniSserio dé Sanidda, auien, a PropUBSssa oé L0S LabordGarios 0
L0 iMPOPuAd0PES, Mid 1 aue M9e para sooo el sePritOrio, asl COM0 SU Variagion. S eSuima un marsen el 25 por
Giénu0 Sobre e1 PPECi0 Para Las Parmacias.

6.2 Et Gineto 2n ReieTenoia Sanmania ¥ Sarun Pueeion: Compocieidn ¥ EvoLunion
6.2.1 EL Gasu0 nacionaL heresaan

El Gudoro 6.6 Pecose Bl 9ass0 Aoresdao en A%iSuencia Sanisaria Y Salua del PAraouaY en 1996 vistinouienoo
SUbSeewores Y a9enues e.4ecusores.

ES OPOPGUND COMPArAP 13 EiPPA 0BL CUAGPD B.6. 08 1.U75.678 MiLLONES d@ BUAPANIES (737.8 MiLLONES de doLares
EZ.UU.) BN DU NEMOS BSuimAadn L 93560 NAEoNaL en a5iSueneia Saniuaria Y SaLua PUDLICA Lon 13 EiPra 20Pe9aaa del
83350 0 0Bl Produen nacionaL. 14 Gikrd Provisionar del Proaucso INGErND BPUGO @ PPECinS oé mercaco Pard 1006 65 oe
10.905.262 miLLoNeS oe Suaranies >-. BL 93360 nacional en asissencia Sanisaria y Saila punLica rPesuLGaria ser, por
banGo 8L 7,4 por Gienbo el PIp.

EN GEMMiN0S PEr BApiuA (PAFA UNA PODLACION BN 1906 o8 5.2U8.058 08 havikanues) BSs0S BAS6OS Suponen 290.031
5. eauivaLeNues & U5 doLares BE.uu, 6asi L u'PLE Que 1 dé ROLVIA Y muY inrerior a1 oé APSeNsing Y prasil, vebemos
GENer en cuensa aue Sud Gikrd S8 PEere @ un Promecio naciondl oue OCULLA iMPOPLANGES diPEPEncias enre
gEPArGAMens0s oeL pais.

CUADRO 6.6
GASTO AGREGADO EN ASISTENCIA SANITARIA'Y SALUD PUBLICA
POR SUBSECTORES Y AGENTES. PARAGUAY 1996

SUBSECTORES Mill. Gs. Corrientes Porcentaje
a. Publico 319.806 20,9
a.l. Ministerio de Salud 312.006
a.2. Gobiernos Departamentales 1.800
a.3. Gobiernos Municipales 6.000
b. Seguridad Social 198.752 13,0
c. Privado 1.006.200 65,9
TOTAL (a+b+c) 1.524.758 100,0

NOTA: El gasto del subsector privado -servicios de salud privados en el Cuadro 6.6 1.022.200 millones de
guaranies- fue estimado con base en declaraciones de la Camara de Instituciones de Asistencia Médica
Prepaga (CIMAP); balances parciales de los sanatorios privados y teniendo en cuenta el numero de
establecimientos acreditados ante el Ministerio de Salud Publica. El gasto en medicina privada individual
(280.000 millones de guaranies) fue estimado de acuerdo al numero de profesionales registrados en el
Ministerio de Salud Publica y por un muestreo. El gasto en medicamentos suministrados a través de las
farmacias independientes, incluidos los servicios de éstas, (356.000 millones de guaranies) se estima de
acuerdo a un muestreo y al nimero de las registradas en el Ministerio de Salud, tomando el ingreso de la



mayoria de ellas. Del gasto bruto del sector privado (1.022.200 mill. Gs.) se ha deducido 16.000 Millones de
Gs. de compras del IPS.

Observacién: En el informe de Cuentas Nacionales del Banco Central del Paraguay, se encuentran datos por
debajo de los valores obtenidos en el presente estudio en cuanto a gasto privado. Estimamos que se
trata de una histérica subvaloracion y de falta de declaracién del gasto por profesionales privados.

Fuente: MSP y BS: Presupuesto 1996. Ministerio de Hacienda: Informe Financiero 1996. Roberto Lunes:
Financiamiento del Sector Salud. Paraguay, 1995.

24 Banco Central del Paraguay, Gerencia de Estudios Econémicos, Departamento de Cuentas Nacionales y
Mercado Interno: Cuentas Nacionales, Niimero 33, Asuncion.

~ COmO Se aprecia, L SunSeeor Privado Giene un 9ran Peso (B POP Liént deL GOGAL 1,81 % del PIB). E1 SUnSecsor
PUbLICO BUbPe 9190 MAS de UN LEreio deL 83560 en Salua, 2,59 deL PIB) basicamense eeeutaan POr BL MiiSkerio de
SdLUa (22 POP Cienuo; 1,63 deL PIB). EL GPEEE POP CiBNk0 (0,96 dBL PIB) EOrPESPONde a L9 Se0uridaa SogidL.

622 EL G3Su0 Pulice

COMO SE Ve Bn eL CUIArD 6.6 BL B3SL0 PUDLILD deL PAMABUAY BN Sanidaa Y SaLlo PULLICA 85 BL 2,50 0BL MIB (1,63 6L
SECGOP PUDLICO PPOP;AMENGE GiEnD Y 0,96 L IPS). EN GEPMINOS "PEP CAPiGA" BL 93560 PUDLICO ASEENdera a 52 dorares
BELUU. (Sil IPS) Y 51 (e0N IpS).

EL PPESUPUBSED deL MiniSkerio ae Salla Gon PeLacion a1 PreSUPUESO GENeral dé Gase0s de LA nacion en vaLores
EJe0ULAN0S Supera BL oos PoP Giénud. BN €L PEri0cD 1902 1006 nA MAansenido eSsA CUOGA Y Aun 1A ha AUMensaco
Ligeramense L12anco aL 2,6 por Gienwo BN 1996 como Se aprecia én el cuaadro 6.7.

CUADRO 6.7
EVOLUCION DEL GASTO DEL MINISTERIO DE SALUD PUBLICA. PARAGUAY 1992 -
1996
(Valores ejecutados. Millones de Guaranies corrientes)
Afo Presupuesto General MSP y BS Porcentaje del
Gastos de la Nacion - PGGN
PGGN
1992 7.274.294 157.636 2,2
1993 6.606.152 170.638 2,5
1994 6.617.426 168.116 2,5
1995 7.415.872 180.582 2,4
1996 9.166.532 240.346 2,6

Nota: El PGGN no incluye Empresas Publicas, Instituciones Financieras, Institucion de Desarrollo e
Instituciones de Seguridad Social que no sean IPS.

EL CUAAPD 6.9 MUBSLI'A LOS PPESUPUESLOS POP PPOSPAMAS OBL MSP Y BS de 105 8N0S 1095 Y 1996, L0S SUDPrOSMY
Mas mas oranaes Son L0S oé asiStencia medica eneraL y eSPELiaLizaca Y €1 Censrro Meoico NAcionaL. £n 1906 ESL0S



PrOSPamMas eHperimensan un PUBPGE CPECMieNsD MiBGPAs oue L0S o Salud Pubiicd S consraen (EXEePs

EPidemioL0nig).

EL euadro 6.9 PRESENuA L9 diSsribucion PP dePIPGAMENG0S o8 LAS LPANSPEPENcias del mSpuRs. BN el cuddro se
ObSErVa UNa diSblibucion POCO uniforme oé PEEUPSAS, PO 14 PrESUPBSHACION hiStOriea o8 acuerdo A PobLacion Y
0uP0S Pardmesros N0 oeriiaos aue causan ineauiodo enwPe oeparcamensos. Por eJempLo, comeardoivamense e
DePArGA Menuo cenwral eon 2,17 por ciento ae 9ass0 Per carika Pard 1996 en Sdild, Siénoo UNo e L03 Mas PobLaons
deL pais (1.028.607 habikanses) Y eon LoMuNidoes MaroingLes, Sin Emoargo en el DePArGAMENG0 de orgiLLera hay un
1153 POP GiBNG0 0@ 93560 PEP CAPiGA BN SALUd CON UNA PODLACON MUEND Menor (215.565 hav.) Y de iN9Pes0s mas

CUADRO 6.8

GASTO POR PROGRAMAS DEL MINISTERIO DE SALUD PUBLICA. PARAGUAY 1995 -

Programa Sub Programa
Administracion
Accidn
Bienestar Social
Asistencia Médica General
Asistencia Médica Especializada
Centro Médico Nacional
Servicio Nac. de Erradicacion Paludismo
Servicio Nac. de Saneamiento Ambiental
Pasantia Rural
Instituto Nacional de Nefrologia
Instituto Nacional de Salud
Inst. Nac. de Alimentacion y Nutricion
Epidemiologia
Servicio Nacional de Emergencia Médica
Prehospitalaria

Inversion

TOTAL

1996
(En millones de Guaranies corrientes)

4.051
60.969
25.043
20.613
16.144
10.187

1.012

800

2.510

268.869

37.539
141.329

43.308

51.489

209.256
5.168
93.799
41.620
30.322
13.910
9.471
1.361
1.326
724
656
6.571

4.328

8.124
222.176

Fuente: Presupuesto del Ministerio de Salud Publica. Afios 1994 - 1995. Por Programas.
Nota: Creacion del Servicio Nacional de Emergencia Nacional (SENAEMPRE) en 1995.



EXiSuen acouaLmense PrOPUBSHAS denwP0 o 106 PPOYECLOS del i U RIRF of me.Jorar BS6AS inévisdoes ae
dCUErdo0 A POPMULAS €N 125 Que 56 consempLan pooLacion, POPCENGAJE aé SEIVIRi0S con Said oé PAMGOS, NUMEro oe

BMbarazacas por Said o Pars0s, Capacioad inSsaLaca PEP LAPiLA, NUMEPD de Lamas en PUBSLOS Y CENGI'S ue SaLug,
Que Permita SubSanar Las inéavicaves.

L9 diStribUEion det 93560 POP NiVELES de COMmPLB.jioad de 13 ASiSLRNEia aparece en eL LUaro 6.10. SE 0bServa que
14 AuENeion Primaria Supone eL 6u% Y 18 aencion eSpecializada el U6% uel bokaL

CUADRO 6.9

DISTRIBUCION DEPARTAMENTAL DE LAS TRANSFERENCIAS DEL MSP 'Y BS
ANOS 1993 AL 1996

1993

Concepcion
San Pedro
Cordillera
Guaira
Caaguazu
Caazapa
Itapta
Misiones
Paraguari
Alto Parana
Central
Neembucu
Amambay
Canindeyu
Pdte. Hayes
Capital

1994

4,96
5,45
8,10
5,59
6,97
3,49
9,22
511
6,72
8,79
9,64
3,13
3,63
2,63
4,23
12,34

Alto Paraguay 0,00

Boqueroén
Total

0,00
100

% de Recursos

1995

4,79
5,95
7,72
5,49
7,22
4,05
8,97
4,69
6,30
7,62
9,60
3,93
3,55
2,83
5,14
12,15
0,00

0,00
100

1996

6,23
5,66
7,46
5,33
6,56
3,67
9,07
4,72
6,18
8,10
8,93
3,15
3,62
2,63
4,19
11,75
1,38

1,34
100

1993

6,20
5,48
6,77
5,42
6,61
4,16
8,54
4,37
5,76
8,96
9,71
3,12
3,61
2,55
4,17
10,91
2,05

1,60
100

1994

3,85
6,48
4,69
3,73
9,06
3,01
8,92
2,09
5,38
10,29
21,48
1,85
2,49
2,55
151
11,66
0,28

0,68
100

% de Poblacion

1995

3,80
6,50
4,57
3,65
8,97
2,95
8,93
2,05
5,25
10,64
21,89
1,81
2,49
2,57
1,51
11,44
0,28

0,68
100

1996

3,75
6,51
4,46
3,57
8,88
2,90
8,93
2,01
5,13
10,99
22,30
1,78
2,50
2,59
1,52
11,22
0,27

0,69
100

Fuente: Financiamiento del Sector Salud en Paraguay 1995. Roberto lunes.

1993

3,70
6,53
4,35
3,49
8,79
2,84
8,94
1,98
5,00
11,35
22,69
1,75
2,50
2,60
1,52
11,02
0,27

0,69
100

Valores per capita

1994

7,42
4,84
9,94
8,62
4,43
6,67
5,95

14,05
7,19
4,92
2,58
9,73
8,38
5,93

16,08
6,09
0,00

0,00
5,75

1995

7,27
5,28
9,74
8,68
4,64
7,93
5,80

13,17
6,92
4,14
2,53

12,48
8,22
6,36

19,60
6,13
0,00

0,00
5,77

1996

0,72
5,61
10,78
9,63
4,76
8,16
6,54
15,11
7,77
4,75
2,58
11,39
9,34
6,56
17,80
6,75
32,45

12,59
6,44

12,41
6,22
11,53
11,50
5,57
10,85
7,08
16,39
8,54
5,85
2,17
13,23
10,70
7,27
20,37
7,33
55,38

17,18
7,41



EL BU30r 6.1 PEPLE.SA BL 9SO 08 LOS SEPVEi0S PUDLICOS dBL GODrnD EeNuraL, diSkinb0s del mSp Y BS. Mueskra
Que en Bl UlLimo ano hay una Genoencia 4 14 ciSminueion el 0asso en SaLuo, SObre LooD €N Saniodo MiLisar,
PeLaciondaa con L4 iSminueion aeéL PPsuPURSO del MiniSserio ae DErENsa nacional.

L9 BvoLueion Meciente oe LOS LimikAdos 935605 0B S0DErNACioNes Y Munieipios apareeen en eL Luaro 6.12.

CUADRO 6.10

GASTO DEL MINISTERIO DE SALUD POR NIVEL DE COMPLEJIDAD - 1995
(En millones de Guaranies corrientes)

Porcentaje

Nivel Primario 134.616 64,3
Nivel Especializado 74.659 35,6
Total Programa de Accién 209.275 100,0

Fuente: Presupuesto del Ministerio de Salud Pudblica. 1995

CUADRO 6.11
EVOLUCION DEL GASTO DEL SECTOR SALUD DE OTROS SERVICIOS PUBLICOS

DEPENDIENTES DEL PRESUPUESTO GENERAL DE GASTOS DE LA NACION
(En millones de Guaranies corrientes)

INSTITUCION 1993 1994 1995 1996

Policlinico Policial (Ministerio del Interior) 642 906 1.194 s/d

Sanidad Militar (Ministerio de Defensa Nacional) 18.458 12.414 6.406 9.210

Hospital de Clinicas (Universidad Nacional) 18.304 23.972 23.308 s/d

Hospital Neuropsiquiatrico (U.N.A.) 3.270 4.080 4.612 s/d
TOTAL 40.674  41.372 35.520 -—-

Fuente: Financiamiento del Sector Salud en Paraguay, 1995. Roberto Lunes.

CUADRO 6.12

OTRAS ADMINISTRACIONES PUBLICAS
(Millones de Guaranies corrientes)

ANO GOBERNACIONES MUNICIPALIDADES
1993 s/d 130,3

1994 15,8 172,7

1995 36,7 209,5

1996 44,3 s/d

Fuente: Financiamiento del Sector Salud en Paraguay, 1995. Roberto Lunes.



POP ULGilNO, BL CURAPD 6.13 PECOOE L9 BUOLUGION deL 93550 BN SaLUd deL IPS. N0 Se DSErVA en Bl Luadro variagion
iMPOrGANGE en L 93560 deL Prosrama medieo con reLacion al 98560 GOuAL oe L4 INSLIkUeion en L0 ULLIMOS GMeS anos.

CUADRO 6.13
EVOLUCION DEL GASTO EN SALUD - SEGURIDAD SOCIAL -IPS-

PROGRAMA MEDICO 1992 - 1996
(En millones de Guaranies corrientes)

ANO Presupuesto General Presupuesto del % del Programa Médico
Institucional (PGI) Programa Médico en relacién al PGI

1992 256.816 s/d -

1993 328.388 s/d -

1994 304.318 121.184 39

1995 363.192 139.616 38

1996 498.692 198.753 39

Fuente: Departamento de Presupuesto del IPS.



7. 10 CODPERACION IMTERAACIONAL

EL 0b.JBuillo deL presense eapiuLd BS anaLizar el eS6ad0 AELUAL dé 19 EoOPEration iuernacionat en Saiua en
Paraauay, para POPMULAP BSLMAGEIAS U ACCi0NES en Bl ConueHbo det PLaN dé REPOPMAS 0Bl SEELOP SaLUd™.

EL MiniS6erio o Salud o eonudod eon UR dePArGAMENs0 PESPONSAIE del MANJ0 of 13 COOPEPALiON
ilkémacional. ESsA S8 MeGibia Y 14 infOPMAcion 56 oiSuribula en POPMA Unildueérdl ensre 143 aoencias ¥ UNiodoes
OPerduivas oel miniSserio. &0 10 Pererente a dichd eooperacion, oensro dé ese miniSuerio, sampoco 56 consavd eon
Una inSuancia e SUPBrUiSion ¥ evatuacion PeSPONSADLE OB 14 AdminiSuracion Y mane.o oe L4 informacion aue Puera
CaPaz oe ArcicuLdr Las acciones inserasenciales v Pacilisar el eSsanlecimientso ae un SiSsema aominiSurawivo ericaz
§ eribienue pard Permitit 81 monisoreo Y Sesuimienso. BL MSP Y S, acsuaLmense Cuensa con L4 0ricing ae PrOYECLOS
geé cooperacion IGEmacionaL®, para €L mane.o de 13 CooPEraeion, 13 misma Se nalla desarroLLanao Su mision. 18
PESPONSAbiLiodd oBL ESLUdio PEPEreNte L9 E0OPErALioN iNEMALONAL BN SaLud® en L0S ULkimos Cineo anos es una oe
143 PrineipaLes acuiviodoes aue eSua 0Piting LLevd 4 Cavd aesuaLmente.

ESué L'ADAJ0 PEPSiOUE idenwiricar BL OMiSeN oe L9 COOPEracion iNGEMNALONAL @ tMAUES dé enues, paises o
d9encias. loenuiticar Gamoien L0S MoNGOS ae iNVersiones, el oeSino oé L0S PONOOS Y 145 difiCULGAORS Oue Se
Presensan parg eL buen deésarroLLo de La cooperacion. Aoemas, SissemasiZar 14 inrormacion Para poder desecsar
PrObIemas, Presenar 1a Pealiodo Y deLinear essrasegias aue PAiLien La GMma de vegisiones.

POP 0P L300, S8 PPeueNde Drienuar nagia e FOPaLeeimienso de 13 Coordinagion o8 LI'avaJos a reaLizarse 4 1a
dominissracion e La cooperacion. Auemas, nacia L4 arsiculacion inserasencial aue rAgiLive el Ssabiecimienso e un
§iSuéma oé redes. ESue SiSuEMa, impLEmensado oé manera ericaz Y BrCieNse OPLIMizara LA Cooperacion
iuérnacionaL.

7.1 Onisen o2 12 GeopEnanion

L9 COOPRPAEiON iNGEMNALONaL Para eL Paranuay Proviene de Las Siouientes PUBNGes:

4] L9 AYUdA OPiliaL Parg BL DESArrOLLO, (DD S8 derine tomo LA BNvidda POP OP9ANISMOS GUDErNAMENLaLes (06S)
0 PAISES aonanses, bard Ser Uuilizadas por L0S PAISES B oRSArPOLLO Sil inenbikiear i eJecusor, Si 85 una
iNSbibUGion 0ritial 0 PEMGENEEE @ aLuNa ONnG.

2425 En 1996 se ha promulgado la Ley 1032/96, que crea el Sistema Nacional de Salud (SNS), marco legal que
permite implementar las reformas en el sector salud.

Recientemente se ha firmado, ademas el Decreto Ley N° 19.966/98, que reglamenta la descentralizacion
sanitaria local, la participacion ciudadana y la autogestion en salud, como estrategias para el desarrollo del SNS.

%26 | 3 Oficina de Proyectos de Cooperacién Internacional (O.P.C.l.), fue creada por Resolucion del MSP y BS.
S.G. N° 49/96, como unidad dependiente del gabinete, responsable de supervisar la preparacién, ejecucion y control
de los proyectos con financiamiento externo.

%27 | 3 OPCI, ademas del capitulo de la Cooperacion Internacional, es responsable del estudio del financiamiento y
gastos en salud del documento Analisis del Sector Salud del Paraguay.



b) L9 AYUGA N0 ORiEiaL AL DESAPPOLLO, S8 derine COMO LA BNVidda POP ONGS 0B PAISES dOnANues Y eS6A diritidd 3
L0 PAISES en aesarroLL0 Pard Ser e.iecusacos por inStitUGioNes pubLicas 0 BNbioddes no Subernamentales.

ENGP'e 1962 1996, BL MONGO k0631 PEEiDid0 POP CODPEPACiON iNbErNACcional PUB oe uss. 87.610.96U. SU diSuribUEION:
§1% Raneo ae Reconssruceion 4 POMeNso; 27% ALEMANia 4 JAPON Y 0as: UN CUAMGD 0Bl GOGAL, 2% COMPESPONaen a viez
OiPEPENGLES DPOANSMOS o8 LOOPErAEioN®. VEASe GMArCD e 7.1.

EL GPARIEO N 7.1 S8 PEMEE BN POPMA CHELUSIVA 8 L9 LODPErALiON ibErnacional Procedense oe La aon®.

GRAFICO 7.1

DISTRIBUCION DE LA COOPERACION INTERNACIONAL POR FUENTE - TOTAL
ANOS 1992 -1996

Fuente: Secretaria Técnica de Planificacion. Paraguay, 1997.

7.2 Tiro 02 Osopenaeion

L9 coOPRPacion PECibiod POP BL PAIS PUBAE CLASIREASE 0@ ACURPAD A L SigUBNGE:

2728 Estas corresponden a organismos de cooperacion bilateral y multilateral, ayuda oficial y no oficial como
también los créditos reembolsables y no reembolsables.

2829 E| cuadro muestra en forma exclusiva la distribucion de la cooperacion procedente de la AOD, ya ejecutada
entre 1992 y 1996, ademas de algunas que siguen en ejecucion. No estan incluidos los proyectos en fase de
negociacion.



4 BoveLeior

Financiero
1110 PeMmboLSa0Le
Teenico®
2] REemooLSanLe
L9 tooPeracion inGEracional Se disaMibuye en eredikos PEEMDOLSADLES (USS. 61.262.953], 70% Y N0 MEEMbOLSAbLE
(UsS. 26.986.931) 50%. PEMDOD 1992 1996, VEASE GMARiE0 o 7.2.
A GPMAUES o8 eS6a iNVesLioacion Se ha identirieado 13 BYiSGENCA 08 NUMBr0Sas oroaNiZaciones Y rUNdaciones

ierNACionaLes; MulkilaueraLes u vilaueraies. ESuas Se encuensran apouanco 4 oroaniSmos sanso SuvernamensaLes
410 SubernamensaLes, 2on auuoa oricialL ¥ no oricial, respecsivamense.

/114 reacin

Bilaserdl.
MuLbil d6eraL

GRAFICO N° 7.2
DISTRIBUCION DEL TOTAL DE LA COOPERACION INTERNACIONAL
POR TIPO ENTRE LOS ANOS 1992 — 1996

Fuente: Secretaria Técnica de Planificacion. Paraguay, 1997.

29 30 Una de las cooperaciones internacionales de caracter técnico y no reembolsable de mayor impacto

que recibe el pais esta dada por la Organizacion Panamericana de la Salud (OPS).



L1 COOPErFEIan bil F6EraL 56 ioelbiticl &

105 GObernOS o ESPAna, eorea deL Sur, Bnild NAcionaLissa y JApoN. DB ALBMAnia S8 PEGDe 4 tMAUES de una
OPOANiZacion bancaria el RPedisuALG PUP WEme (KPW), Y U OP9ANISMO GEENICO JePENdiente del S0bierno, DeULSEne
GESELISENARG PUP TREANSCE ZUSAMMENarueLs (G1Z).

£ COOPErZEion MuLGil F6Eral 56 hd ioenbiticdon:

AL BANED INGEMAMEriEano de DeSrroLL (RID) ¥ BaNCo INGEMIAcional oe ReeonsStPUBEion ¥ POMENGO (RIF) 0 RaNED
MunaiaL [em).

A OP9ANSMOS iNGEMNALiONALes COMD 128 NALIONes Unidds (n.u), COmPUESEA POP 135 SigUieNseS PePAPGIGiONes:
PONdO de L35 NAciones uniaas para L9 INPaNcia (UNIEER), PONAD de L8 Naciones unidas para L3 PooLacion (UNPPR), FONdD
08 L35 Naciones Uniaas para eL DesarroLLo (PRUD]; DroaniZacion PANGMErieana de La Saiud (0pS), OPOANZAGoN mundial
08 19 53LUd (OmS). Raemas, 13 Comunidaa Economiea EUPoPea, L3 ASENGiA de CoDPEraCioN INGErRAciondL déL Japon (Jien)
U 19 ROBNG;a INGErNAEONAL PArG BL DESAPPOLLD (RID), 0B LOS ESLAA0S UNid0s de RMerica.

GRAFICO N° 7.3
DISTRIBUCION DE LA COOPERACION INTERNACIONAL
ANOS 1992 -1996

Fuente: Secretaria Técnica de Planificacion. Parauay, 1997.

GrGaliZaCianes 1o Gubernamenoales:

EPUZ RO.JA ESPANOLY, CPUZ ROJA SUIZ, PLAN IMbEPRACiONaL, ROGAMY BLUD INGEPNACONAL eue.. EL 69% (B0.356.U60
U55.) 08 L0S PONADS BOMPPOMELIJOS POP 128 A9ENEiAS o8 LODPEr3cion INGErNAcional PrOVienen o orsanizaciones o
RYENCias muibilaGeraLes u et 31% o cooperaciones Bilaseraies.

DEL GOuaL dé L0S PONA0S PrOVENieNGes de 1 CooPeracion MuLkilaueraL (60.356.U68 USS.), BL 8U% (50.515.000 USS.)
S0n orecit0S REEMoboLSADLES, 16% N0 REEMbOLSAvLES. ease ararieo n° 7.1.

%01 E] BM, es uno de los organismos de cooperacion multilateral que invierte con mayor énfasis en el area de
saneamiento ambiental, principalmente en la ejecucién de los proyectos de distribucion de agua potable del Servicio
Nacional de Saneamiento Ambiental (SENASA), organismo dependiente del MSP y BS, responsable de la Sanidad
del Medio Ambiente.



GRAFICO N° 7.4
DISTRIBUCION DE LA COOPERACION MULTILATERAL
SOBRE EL TOTAL ENTRE LOS ANOS 1992 — 1996

Fuente: Secretaria Técnica de Planificacion. Paraguay, 1997.

~ DBL bOuAL 0@ L0S PONdS 0B COOPErAGiON Bilaueral (27.209.308 USS), BL 3% (17.250.013 USS) corPenponde a
CPEoit0s REEMbOLSADLES U 37% A N0 ReemooLSavLes. VEase aramen n° 7.9.



GRAFICO N° 7.5
DISTRIBUCION DE LA COOPERACION BILATERAL
SOBRE EL TOTAL ENTRE LOS ANOS 1992 — 1996

Fuente: Secretaria Técnica de Planificacion. Paraguay, 1997.

EN eoneLusion, 30% deé 19 OOPEMACON €S N0 MeemooLSAvLe. OG0 MUY iMPOPGEANGE 0Bbid0 A 1A SikUALion
Socioeconomica aue awraviesa el pais.

EL POPEENGASE OB COOPEPAEION N0 MEEMOOLSADLE BL (37%), PrOVENE d@ J9encias de eooperaeion bilaueral
MiBNGras aue 195 muLGilaGEraLes Cooperan con L (18%).

7.3 Bestno s Geeroees Denerieinsos

19 COOPEraGion 3L Seculr SaLUd de PArasuay VA dirigiod ESPECIMEaMense a LAS Sisuienues areas: promoeion,
PrEVEneion, euraeion ¥ Penavilicacion oe eNrErmOS Y oiSeapacisados. BN PESUMEN, APOUAN 8L POPGALECMIENGD de LA
AGENCi0N Primaria de SaLud®. En GeneraL, 13 CooPEraLion de easi kodos L0S DPIANISMOS iNGErnacionaLes apouan esuas
dreas oe manerd SimuLsanea.

L4 QuU0a BSLA dBSGiNaoa A L0S SErVIGi0s U UNioAdes de SaLla og Las oroanizagiones SunernamensaLes (0GS.: nivel
CensraL, ouernaciones, Municikios Y oPoanismos no QUDErNAMEN.5ALEs (ONGS); dBPRNdIENdo Si L3 tooperacion parg eL
UeSarrOLLD coPPESPONOE @ auued OPiGiaL 0 N0 DPiBIAL

105 PPo9ramas 0 PrOYBELOS de iNVersion Esudn oiSenacos con ObJEGIVOS QUE dBben GUMPLIPSE Mediante
déciones Soore PUPOS humanos Y areas oe 14 SaLlo PriOMiGArias. POP 2.i8MPL0 105 0b.JBui0S 08 1a5 CumbPes oé Jeres
dé ES5Aa0 Y 14 auuoa Pard 14 iNPANCIA QUe UNICER PROPOPDIONG PArA PEOIONES 0BL PAIS CON ALLO eSO, Propenden a
PEOUEiP LA B1eVA08 MOPpimoPsaLioda PO diarPeas e inrecciones PespiraLoMas.

HOY 0 dia, Para 19 ioentirieacion @ impLEMENGALion de PPOSPAMAs PriOMGAMNOS, L85 0ENEias o Cooperacion
ilGernacionar oriensan a La pLaneacion esurauegioa oon 14 PAruidibacion dé aes0res nacionaies. por 8.iemeLo pRuD Y
fi; BurSos ae Serencia en Servicios oe Sawua. JICR; 24 udLECiliEnsd 0¢ L4 RGEeion Prilldlid 06 saldo BN BaazZapg.

8 32 El Programa de Salud Materna y Desarrollo Integral del Nifio, financiado por el BM es una de las principales

en ejecucion; estando en proceso de negociacién el Programa de Reformas a la Atencidén Primaria en Salud del
BID.



19 AOD, PPOVEE UN MAreo PrO9PamaGIen densPo deL Cual BL RIS SeLBeciona L0S PPOBPAMAs, Con base a Proviemas
Pri0riGarios a resoLver3s.

Sill CONSiderar L0S PONGOS PAr PPOVISION 8 40U POLADLE, LA CODPRIACiON BN BL Area de 13 Salud Se encuensra
difigiaa, &N L2 Mavoria ae Lo casas, a me.iorar LOS indicadores ok MoPimoPsaLiodo masemo inPanbil.

COMo coneLusion, L eooperacion inseMALional Parg 13 SaLla Proee de PEEUrSOS FiNANEeros PeemooLSanLes y
1o Peemo0LSavLeS; con eS603 PONA0S S€ L0Ora Rinanciar L0 Siouiente:

4) EQUiP3Mmient0 megico PAra hoSpikaLes, Censros Y PUBSEOS de SaLld, AmbuLANGias, inSumos Y medicamensos;
b) RECas, bursos ok apaciacion PAra LOS PECUPSOS NUMANDS, ASES0PIAS Y CONSULGOMAS.

£on ditnos PONGOS 58 EUPe UNA AMPLIA BIMA 08 NECESidAaes, bant0 en el area o8 Aeneion A 13 Salud eon 13
Provision of maseriales hoSPiararios, como al Saneamienuo amvieNual eon L4 inStaLacion oomiciliaria o8 aoua
POGALLE Y 1BuMiNAs. Auemas, Se rinancian eSLuoins ae invessioacion.

EN SR AALiSiS SE iNdiViduaLiZan Las areas mas imporuanses del Seesor SaLud @ 198 aUe Se deswinan L05 PoNdos
(ue owroan 105 GPEvib0s. 56 uBSaL0SaN como Si0ue: NPraeSeMuCLUra U RaUiPaNieNs0; PPOYECLOS NGBDIALES oo
Uaridons componenses; Prosramas o Aencion aue 58 eSwinai a un orupo dé benerieiarios 0 PAL0LOOIA BSPEBIMEY;
capacitacion ¥ Eaucacion 4 Sanéamienso Amoiental.

- BL t0u3L de L0S PONGOS PEEiDIADS PAra L Periodo COMPPENdido BNuPe 1992 Y 1996, PUB 87.610.86U USS.™. EN BL
rarica I° 7.6, 56 Presensa La vissribueion de e5u0S, en POrcenta.ie 4 S8 ouServa eL mauor voLbmen en Las Siouienues
dreas:

Pard Ganeamieno AMbibNbAL (N8%): INSGALACION de PEAeS dé A0U3 POLADLE Y LEGPNAS BN Viviendas e areas
PMUPALES; Boucacion amoienuat 4 POMENG0 dé La ParsieiPacion Social Por meoio oe JUNGAs aé Saneamienso Y consrol ae
14 consaminacion amoiensaL

Pard PrOBECUOS iNGESPALES (31%) PPOSMAMAS df SAllo OPieNbAc0S @ POPGALBCEP oilersas Areas con
iPMaeSerUGKUM Y BoviPamienuo; tapacisacion 0 aeSarroLLD ob 10§ PECUPSDS hUManas, ineLuUtenan a La PobLacion en
eneraL @ biMAUeS dé inPormacion, Baucacion y comunicacion S0Cial; CONSULLOriAS Meodianueé PEEUrS0S humanos
apaciaons; PrOViSion ae mevicamensas e insumos en POPMA SimuLGanea para L05 eSsanLecimientsas oe SaLua.

Pard PPOSPAMAS o8 AGENEIEN (8%): DESAPPOLLD @ PPOSPAMAS PP L CONGI'OL U8 BNPEPMEoAJES BOMD BL SiDA, L
L8P, 14 GUDBPOULOSiS, LA Z0ON0SiS Y 0608,

Pard MPPIBELPUCGUPY U DOUIPAMIONGE (%) ESuADLEEMIENLOS o@ Salld, iELUYENdD VEnieulos Y Padio
comunieacion u;

Pard capacibacion § Eaueacion en 8aL8d (B%): 105 GP'ES ULLIMOS GOPEOS CONPOPMAN APeas 195 euaies se
desuilan menor poreenta.e dé Lo recursos b cooperacion.

%233 Los problemas prioritarios del pais se encuentran en el area del Saneamiento Ambiental (Solamente el 43%

de la poblacion tiene acceso a la provision de agua potable y 18% a alcantarillado sanitario) y Atencion de la
salud materna e infantil.

3334 La fuente de estos datos proviene de la Secretaria Técnica de Planificacion, agencias internacionales e

informes proporcionados por las unidades ejecutoras de los proyectos.



GRAFICO N° 7.6
DESTINO DE LA COOPERACION INTERNACIONAL
ANOS 1992 - 1996

Fuente: Secretaria Técnica de Planificacion. Paraguay, 1997.

L9 mayoria oe 198 ONGS, Que reciben CoDPErAcion inbernaciondl ¥ tPavaJan en el Secuor SaLud oestinan 108
P0Noos 4 aceiones o Promocion oe L1 SaLto Y PREVENcion ae enrermedaaes. ESPecIFicaMense Parg:

4 PubLitaciones Geenicas, Cienuirieas, Baucauivas;

b eapacicacion BSPELiALiZAda A MeCUPSOS nUMANOS, Bducacion A SrUPDS POBALES Y Bdueagion PopuLar por
MEedi0s masivos e comunicacion;

€] POMENt0 de L PAPGEiPALION SCiaL Y ComuniLaria; ¥

d) a8iSuencia, PUNCAMENGALMENGE BN S3Lud PPEVENGIVa, QUNOUE GAMOIEN GUPduUa Y @ renavilisacion en e
430 o8 hoSPiaLes 0 conSuLOri0s Aominissraans PP PUNaciones.

N0 BHiSLEN MEOiSLPOS OiLiaLEs S0Dre BL MONGO de 05 PONADS diSPONibLES. A LIMAVES de iPOPMES eRbPA0rieiaLes
S8 iNgita Que en eL Perinan e un ano, Pecibieron uss. U.u77.250. 5e éseonoce L poreensa.e correspondiente al bosat
Pecibidn™.

7.1 Tonpenoin oe La ospenasien

EN 105 ULGiMmoS Siete anos, Coincidense eon el eamoio o8 SiStRMA de Sonierno, Se COmPPUEDa Un PEOPdeNaNliens0
081 ES0UBMA 0B PELAci0Nes inGernas u eXLernas, una mavor apersura, Gransparencia Y PAPGICIPacion en e mane.o ae
L4 cooperacion inGernaciona.

EXiSueN aneneias cuuas eooPeraciones nan déerecion como 81 Gaso oé UMGER, AID. 06r'AS LS han aumensado
COMD BL BiD, BIRP, GTZ, JICA Y UNFPA*. DB L COOPEMACION iNuErNACionaL PEEibiod PArA BL PEFIDGD de 1992 3 1906, 0%

34 35

El pais no cuenta con una base de datos que permita disponer de una informacién completa en relacion a la
cooperacion brindada por las ONGs.

%36 sSe hace mencién a unos ejemplos del comportamiento de la cooperacion de dos agencias. UNICEF, ha
disminuido el monto de la cooperacion de U$s. 260.000 en el afio 93 a U$s. 15.000 del afio 96.



£563 BN BJecucion; ddviPsiendose sendeneia ereeiense de PPesuamos, (7u%), en L MooaLiofd de no PeemooLSaoLes. Se
Percie olaramenue aue eL pais na PecUPeraad 1A Greoibiliodo oé 105 DODIErNMOS COMO A1 Gambien dé Las
OPGANZaciones. por uanko, L3 CODPEracion iGernacionar en Saiud ird en ConSeanse Jumenso Para LOS PROiMOS anos.
E8 oiPICil uerinir con C8MoBZA BL biP0 0@ cooPBraCion, Si reemboiSdule 0 N0 PEEMboLSALLE S8rd 1@ PPEEMINeN:E.
ioUodoLBmense L.a eooperacion no reemoorSaole. ioloaoLeémense, B5ua ULkiMa e5 14 mas venerieinsa Para el pPas ua
Que L0 comPromese @ aue Guense con L0 PEEUrSOS humanos doecuacos pard 1a POMMULACiON, Bjecucion Y BVaLuacion
08 L0S PrOYECs0S ae inversion.

ELLO, GON BL i Que 56 oardnGice un buen désuino 4 105 PONAOS PROVENiBNGES oB Oroanismos, Sobiernos o
ddencias ae cooperacion. BSs0 56 tMacucird en éL meJordmienso oe 105 ingicaoores, aue por ULkimo Son 1 obes0 oe
14 booperasion.

EN 2L Secs0P SaLlo, 13 LoOPErACiON PEALZadd en LOS ULLIMOS an0S POP LAS A9entias de Looperacion keeniea na
Sid0 MUY PUNGUAL, PESoLVienao PronLemas variacos U Sionikeawivos. Bl apoY0 brindaco Por BSGAS A0BNCias na Sioo oe
granimpacs0 para eL aeSarroLLo ael Seexor Savua.

PunGUaLmense, 13 eapacikacion a L0S PEEUPSOS humAnos en Las areas o Saiud PuoLica POP L3 OPS, ha Sid0 MUY
Sidniritanivda. La coDPEracion iridiad @ 14 AsENEioN o8 14 SaLuo iPaNsil POr UNIGER, hA Sio0 Gamvien PeLevanue en e
Mareo oé un enrooue insesrdL PESPECLD @ LA AteNcion oe 14 ninez. Sus acciones samoien conribuden a mesorar
ilitaaores de Saile inranil. LOS PONCDS han PEPmAaneeion BSuanles A PESAr o 14 OGS Mnanciera de 1as n.uu,
0BhioD 4 iNoresos avicionales proporcionacos Por 81 comise ob ESPana Y ouraG 0roanzaciones. on ieicsoor ael
ilPAcL0, en CUaNso 4 14 iMPOMGANCiA S00Pe 14 COOPEIACION LEGNiCa, Se ODSErVa LA viSminueion oé 14 MOPGALA
inranGil.

EL OPOANISMO de EOOPErAEION LBENiea (JICA) hd deSarroLLad0 Un modeLo iNnovador o Proyeess al impLementar
ELaPou0 a L4 Asencion Primara o SaLua en el oePArGAMeNns0 de taazara.

GP0oU.i0 me.ioras inmeoiasas a1 Giempo ae inveswigar Las Neeesidddes U aelinéar aceiones PULUras. DeSsaca
baibien 1a oonacion o8 amoulaneias viSoribuidas en todd 81 tEPPGOMO NACONaL para PAVOPECEr Al SiSsema e
REREPENCIA Y conGMAPPEREreNcia. Tamoién @ Sio0 oé PeLvancia 14 CODPEracion oe 1S nn.uv. ¥ ot PAISES eomo
RLBMANia, Ching NACionaLISu3, BL.UU., RSPANA Y DuPDS.

~ 14 CooPEracion no Peemo0LSabLe, CONSLIGUYE UNA OB L3S PUBNGES PriNCiPALES dé auldd S0Suenidd desde nace
g80a0as. HiSboricamense, 1a mayoria oé 105 Prooramas ob cooPerAcion Se nan aplicaco eon oéniles BSblMaLROiAS
coNuNsurdLes oe impacso. por BJEMPLO BN 1aS Acciones oé coordinacion inserseesorial 4 en el uso dé meoios oe
comunieacion Masivos S aovieruen viticultades ot impLeMmensacion. 14 sotalioda dé 1as PESi0Nes, Sin eROePCioN,
PeBiben asissencia o cooPeracion no rPéemooLSdvle, con BNPAGiS BN anuellas dreas donoe L0S invitao0res oe Satua
Senavan priorioaoes.

19 COOPEPaCion PEEmbOLSabIe PPOVISHA POP QOBNEIAS iNGEPNALONALES En 8L SecuOr SaiUo, BHELUYENdD 13
PrOviSion ae agua PoOGADLE, NO ha Siod SiONiricaniva BN L0S LGIM0 Anos. A PAPGIP 0B 1991, BL RANCO MUNGIAL Y BL BANco
INGeramericano ae DesarroLLD, Vienen ePecsuanao Proveesns iNseordLes o inversion para mesorar La oversura U ia
Galioda oe 14 dweneion en L0S eSbavl BoiMieN0s 0Bl MiniSuerio oe Saiua, BUY0S SBrUiCios asisuen Priorivariamense a
14 PODLAGION o B5CAG0S PECUMG0S. ES60S PPOUBCLOS APOUArdD L4 AuBeion PrMaria o Salto, Prererensemense en e
dled inransil ¥ 14 o8 PEProcUECION.

UNFPA, ha incrementado el monto de la cooperacion de U$s. 309.000 en el afio 93 a U$s. 2.100.000 en el
periodo 95/97.



GRAFICO N° 7.7

PROYECTO BANCO MUNDIAL - DISTRIBUCION DE LA INVERSION POR SECTORES
PARAGUAY - 1997

1. Medicamentos........... 25%
2. Vehiculos.................... 2%
3. Equipamiento............ 19%
4. Obras Publicas.......... 19%
5. PPF Reembolso.......... 2%
6. Otros Costos............... 6%
7. Adm. de Proyectos...... 1%
8. Mantenimiento ............ 8%
9. Capacitacion............... 3%

10. Consultorias. 15%

Fuente: Unidad Ejecutora Proyecto Banco Mundial.

ALOUNOS PrOYBELOS BN B.JeCUEION 0 BN PASE 0B NEY0Eiacion Son L0S SioUienkes:

"BPO9PAING 08 Sl WAGErIE 4 DESArrOLL0 madgral dgl fiddd; PinANciaan POr BL Danco mundiaL, PO un monko
08 Us5. 21.000.000, BN BuaPd ok BJeeucion en 145 Peiones e concéepeion, San Peara, AL60 PArana, AMamoay, caninoeyy,
ALG0 PAraoUay Yy ASUNCion. E1 PrOYECLO of Ouarderias NPAnNGLeSs cubPe B1 47% 0B 14 PODLAGION GObAL del Pals. 5o
ObSErva L4 viSki'ibueion oe L0S Bredi0s PO componenses oé esse PrOSIAMa ae inversion. vease orarica e 7.8.

EL PPOYBCED de AGENEiON Primara en el oeparuamento @ eaazapg, FNANEiado PP L JICA (Japon), BN Esapa de
E.Jecucion ton cooperaeion no PeémooLSanLe de uss. 3.000.000.

PPOYECED BN LS PROIDNES de I6apug, NEEMbURY Y MiSiones en Esapa rinaL, eon PeMmanente del rinaneiamiento g
U53.1.000.000 POP 18 B.P.W. dé ALEMan:3.

BL PrOUBCGD 77097 aNNd 46 REFOPIIZS 4 14 AGEREION Aridlarid 06 57000 Pinaneiacd Por el Baneo NGeramericano
dé DesarroLLo, POP Un MONu0 dé Uss. 39.000.000, BN BuaPa dé NEsociacion®, neLuUven Las resiones de coroilLerd,
U3, Caaguazu, paraguar, censral, cuua PobLacion corresponce a uu del GuaL ael Pais.

EN 8L GRG0 1° 7.8, 58 OBSEribEN L0S COMPONENGES 0BL PPOYBELD U BL POPEENGA.IE 08 iNVErsion aue CoPPESPONdE
d 0404 comPonense.

GRAFICO N°7.8
PROYECTO BANCO MUNDIAL - DISTRIBUCION DE LA INVERSION POR SECTORES

%37 g Proyecto “Reformas a la Atencion Primaria en Salud” (PR 0028 MSP y BS - BID), se encuentra actualmente
en el Poder Legislativo para su estudio y aprobacion por la Ley, requisito necesario para ejecutar proyectos con
financiamiento externo.



PARAGUAY - 1997

1. Inf. y Equipam.............. 45
2. Desarrollo RR.HH. ...... 4%
3. Medicamento ............ 23%
4. LEC. i, 4%
5. Ref.y Contrar.............. 4%
6. Auton. Regional .......... 2%
7. Profesional Excel. ....... 6%
8. Inf. Estad. Vitales........ 1%
9. Adm. y Supervision.....9%
10. Eval. y Costos 2%

Fuente: Unidad Ejecutora Proyecto BID.

BL PROYBCED OB 4B ECiENGD GECHOLAYIED o8 ESbaplACimienbas 66 S4/d0; Bon N BOSt0 0B USS. 35.000.000,
Fianciaon mevianse 81 Crédisd ESPAN0L BauiPara Cenbras U PUBSHOS 0B SaLUo e Las PEBiDNes e Roaueron Y Pue.
Hayes, 4 103 Puesuas oe SaLua e Isapua, NEemoucy Y misiones.

19 iniCiauila 8563 BN euapa oe Nesneiacion (1997). TAMbien PrEVe BauiPAMieNL0 Para hOSPiLALES de ASuncion Y
noSPibaLes especialiZados el ress0 oeL pals.

10038 135 PeSiones oel IS S encuenuran Auendioas, en SU MAuori, por PPOYECDS o8 COOPErALiON
PeemboLSanLe, Si bien e5uas Se narLan en oirerenses exapras ot inversion.

EN G0ons L0 0AS0S, Bl aeSbilo ok 1a cooPeracion ha POCALIZAc0 nacia Zonas 0 Pesiones considéranan oS Srupos
08 PobLacion Prioriuarios, como Son LOS PUPALES Y MAarginaies; Tamoién oé Preperencia 1as areas oeé Salbo
PEPIMOdUCKIVA Y AuEncion a L4 ninez.

EN 19 AesUalLidaa, 19 MAYOMIA o8 135 9eNeias aue boroan Cooperacion no PEGMuOLSADLE APOYAN A L3S ONGS BN
dCbiViodoes eSPEcIricas de SaLlo. mas aun, 1a tendencia actual es ouorsar Mavor parcicipacion a 1as MiSmMas en
gesmearo ae Las 0GS. 5i bieh aLounas atuivioaaes en Saiuo reaizacas Por oNGS S0 Poco GONOCi0AS POP L MiNiSkeri
08 5aluo, 58 dovierue el Proposiso Para coordinar acciones conunsas incenuivadas por 185 A08Neias. 1a rALLA op
cooroinacion BnwPe 0GS Y ONGS PEPPESENA UN PACHOP NBSALIVD BN 1A OPGIMiZACion og L0 PEEUrSOS U arecud 14
ERiCACia U ericiencia ae L0S Servicios S05uenions por La cooperacion.

15 AobiViodaes aue realizan 185 0GS Y ONGS S0n evaludoas permanensemense en rorma consunsa por 1as
ddencias cooperdaaords Y 1as unioades 0PErawivas. Si bien rANSParensan La aominissracion oe La cooperacion, dichas
EuaLuaciones Son parciaies @ incompiesas Y3 que eL monisoren ¥ 1 Supervision Se concenran en aspecsos oe
PROBESOS Que oe resultados.

19 BUaLU3cion oe imPacu0 Y PESULLACOS, BN 19 MAYOrK OB L0S C3S0S, BS PESPONSADiLidad dé LEPGEroS Y 188
MOooirCACioNes Suserioas no Se apLican en porma oPOPGUNG. N0 56 PEALIZaN evaLuaciones PArGILIPAGIVAS Por 4 GON L0S
DENerieiarios virecos.






8. PROPUESTRS DE LINERS DE ABDION

EL 9n9Li%iS Seesorial CONShibYe MAS QUE UN 0iAonOSLiCo SibUACiONaL, PUBS GONJUS3 el COmPONEnse
PELrOSPECGIVD 0N BL PROSPECGIVD, B3 BOil iNCLUYE LA CONSLIUCEION oe BSGENAri0S dé PULUPD, 40 LA POPMULAGION oe
Precomencaciones ae poLisieas Y eSelAGEOIAS pard La aceion.

EN 30 tr'dvddo, Pard PResenuar 1as recomencaciones, Se nan SeLéeeionaan 105 concepsos BLAVeS, 0 Prineitios
PECGOrES del proceso oé PEROPMA, Se agruPaN L0S Probiemas oésecuados en PuNcion dé oicnoS Principios y e
Precomienogan eSuraunesias as00iaoas a baoa 0v.ieuivo.

8.1 Oon Recaeien  1a Esuimne
Sisbadiow

Parqouay na aeUMuLd0 deritibs en LD Coneerniente a 13 SUPEraEion oe L3 PObreza Y CODBPLUM o8 Servieios
SociaLes, asi como A Las oemas rOPMAS oé inuesracion Social. 14 poLIGiCa S0cidl tMAcGioNaL ha e3LAa0 visocidaa oe
UNA ViSion inuesral del aesarroLL0 eeonomico Y Soeidl, L0 QU k@S0 APare.Jadd LA incaraciaad Para Senerar inoresos
U SabiSracer 1as Necesionaes basicas o L0 SPUP0S Mas POSLEISANNS dé La Socitadd.

onsSigeranon aue L0 inoicaaores sSociales muessrdn eviaenues carencias en cuanso 4 coversurd Y calidda oe
108 Servicios SociaLes, Se oeSuaca aue el incremenso o LOS PEsUPS0S N0 ha Sidd SuPiciense. Se mansienen rALenoias
BN 14 viSuribugion Y Bridientia ol GASu0 PUDLICD S0GiAL, 0N difiCULLAABS Pard QUG BSE LIBOUE 4 103 OPUPDS MAs
CAPeNciaons oe 1a pobLacion, eSPeciaLmense, én 1a eJeeucion b acciones aue apunsen @ eLiminar a5 cavsas aue
SEneran La pooreza.

EL PIS AU PPESENtA diSPariddaes de PeEUPSOS U ABERS0 A 1A Auencion ensre L35 Areas Uroana y PuraL, asi como
ENGIe LOS barrios oe 1aS MAuores ciadaes, en SPEEiaL Asuncion.

19 ENeUBSEA de HOBares de 190e, MEVELA Que 30% de 13 PObLALION CUBNGA CON S19UN LiPD 08 SESUrD de Salta. BL
MSP 4 S reconoce aue 30% de La PovLAcion No Giene aeeeso PesuLar 4 LoS Servicios oe SaLa.

80 BNEUBNGI'G QUE 13 PObLACiON O MAS iNYPEsos Mecine mas Y me.Jor aueneion aue L0S SrUP0S SOBiALES MEnos
FavOresiaos. 19uaLMense, anue un mismo ProoLema dé Saluo, 81 srasanienso aue S o a L0S enrermos s sispar, ua
Que anuerLias personas Que viseruGAN ob buend ineorMmAcion Y reLaciones Sociales aue Les Permiten conseauir mas
gL SiSuema Sanivario PUDLICO Que LOS Que NO 0iSPrUGAN dé BSLAS condiciones.

Tambien, 5¢ ObiBNen diPerences PEcursns U auencion Seoun 13 L0ealiodd dé Pesidentia de L0S USUArioS,
eSpeciaimense, enci'e e Meoio PuraL Y eL urodno, Y densro oe 185 Sranoes uroes Sesun Los barrios.

4) Evaar Y oar continviodo QL Plan ESGPAGE%IED o8 DESAPPOLLO SOCAL, BN CUMPLIMiENs0 o@ 135
Pecomencaciones emanacoas og 185 conrerencias mundiales Sobre meaio amoienue, verecnos numanos,
PobLAcion, MuJer Y aeSarroLLo Socidl, ensire 0uras. BL PLAN S8 orienta en Orno  0os e.ies PringipaLes:



1. QmPLiar 195 0POPGUNidades BCONDIMIEAS ae L3 PobLAGiON, S0bPE LOdO o8 0UBLLDS QUE VVEN ba.io PObreZa;
y

. Proveer ServieioS Sncidles aue incremensen 1a eapaciode Prooucsivd U SAuiSracan Las nesesiodoes
bilGiCas eLemenvales; Boucacion, Salte, NUGMGION Y Vivienaa.

b POBALIZAP LS POLIGIEAS PUDLIEAS DMENGANdD SUS PECUPS0S hatid LA PobLACioN MENos PAVOPEEiad, impULSaNd0
14 Generaeion ae ineensivos pard L4 AuG0SESLI0N, 0B Modo 4 invoLuerar, SoLidariamense, 4 kood La PobLacion
e 12 Superacion oe 185 CAusas aue SeNeran Sisuaciones oé ponreza.

€] AUMENuAr 13 aruiculacion iGEPSEEsOriaL Para PPOMOVEr UN Erecimienso BCONOMIED QU eonuribuya A
Pinanciamienso oe L4 eSuraseoia Social necesaria Para el oéSarroLL0 numano SUSseNGanLe 4 consolioacion
dé 19 demoeraeia.

g) ImpLemenwar ACCiones o asionacion Y PediSuMbUEION deé L0S PEEUPSOS SiOUiendo BrGEMOS de eavidda,
EPioemioL0o;cos U ob NEcSiddoes, con 1 0b.Jeu0 08 diSminuir 1a5 oiPerencias ot A00ES0 ENure resiones,
dSesuranon conersura Y acceso UniversaL a L0 Servicios nasiens, indépenviensemense ot 1a caraciada ae
Paso.

B Oriénsar Los PECUPSOS PUDLIEOS nAGIA L PODLACON MEN0S PAVOPECida CON AGLi0NES QUe PriOMZen L9 Salud
PUbLiCa, 1 PECUPEracion ae L0S HASLOS iNCUPMiAOS POP LA PODLAGION oé mauares Pecursos, ¥ activiodaes
iliersecsoriales con PrOSramas deé Anasuecimiénso oé Aoud, Saneamienso, mesora ob 19 Vivienoa,
oueacion, Gomunieaciones Y caninos.

P] POPGALECEP LOS BPiGEMi0S o8 Necesidaa DuJeuiladd on ioiCadores, en PAPGE U3 desarroLLados en el pais,
Pard 19 diStlbucion POP diStM60S 0Bl PPESUPUBSLO dBL MSP Y BY; A5 como, Acciones inersecsoriales aue
U3uan en buSea o me.iorar L0S caminos, L0S GMNSPOPLES U 1A comunicaciones.

0] ImPLEMEnGar una 9ession 0bJeuivada o8 AdmiSiones Y LiSuas ae ESPEr N hOSPiGALES Y 0LPOS SEPViLi0S
SaNiGarios.

8.2 Gon Revaoion n n Epsotiviean 8 Batisan
Sihvaioy

19 CONSkikUEion NAEONAL Y BL GO0 Sanibario ESuABLECEN L3 PUNCION PEULAA0P] deL mSP Y BS. SiN BMbarao, Su
POoer PeoULda0r BS débil BN PUNCiON 4 LAS PriOMoAAeS oAdas d 1a BJecucion e PrOSramas ¥ PReSLAGioN ue Servicios.
HaSua BL Momenwo, N0 ha Sidd PoSible imPLEMenar Prosramas conuinlacns ob acPedisacion aé ProresionaLes i og
BSuanLecimiensos, Son e56as0s 105 ProuocoL0s dé asencion, audinoMas Y PPOCRdiMiGNs0S Pard incorporacion y
SE90UiMienuo e medieamensos Y No eRiSuen inSuancias oe evaLuacion o ecnoLogIas.

TAMPOE0 S BPEELUAN BNCURSLAS PEri0diCAS ABErCA 08 SAuISPICEioN de USUAMS. SE diSPONe de alsunos essudios
PEPENidos A inSuibuciones u Prooramas oé Sailo Mawerno mPansi erectUAd0s BNtre 1993 U 1005, QUG Aunaue
Muessran bd.ios NVBLES ae inGauiSrAceion Por Parse ae 105 USUAM0S, inoitan Sin Moargo, Proviemas o bi'aso
ilddécudon, eseasa eomunicacion con eL usuario, 3Peras eXoesivas Yy PaLsa oé Preparacion adééuacs el Personal oe
Salto.



Lok abbids

a)

]

e)

]

8]

J

POPGALECEP BL P'OL PROULACOR 0@ BVILUALION Y CONGPOL deL MiNiSuerio dé Sallo PuUbLICA Y Rienessar SogiaL
Para aranuiZar 14 GaLiodo oe 1A auencion aue S8 brinod i koons L0S eSuavLeLimieNs0s ae Saila oel Pais,
SEan punLicos o privacos.

ImpLemensar 19 SuperinGendencia nacional o@ Salua Y 19 DiPeeion mediea nacional, ereaoas por Ley
1032/96.

IcorpoPar proaresivamente inSsPUMENGOS de BUaLUACion de 198 AChiVidddes del Seesor. POr BEmpLo,
PPOLOGOLOS o8 Aseneion difiBions @ 1aS PAGOLOOIAS Mas Presuenses ¥ SuSEEPuibleS aeé BSuAncarizar;
dloiOrias Mmeoicas; LiSbaod of Mevieamensos vaGicos Y 00 GEraPEUwICd; Acrodibacion of
BSbanLecimiens0s; Mew0ons dé Ceruititacion og Las Proresiones o 14 Sallo, But. BI Proceso putae
iiciarge en areas aue Se consideen priorisarias, por eJempLo: 1 area maserno inranil.

ICremensar 19 arieulacion ensre 195 iNSLGUGONES POPMAOPES Y PPESGAAOPAS d@ SErvieios en el
0BSAPPOLLD, POPMULACION Y BUALUACION oe PLANRS d@ BSLUdiD; Priorzar 105 BONLENio0S nasicos en Saiuo
PUbLica, Serencia U dominissracion o SErViGios, iNVeSwioacion U epidemioLooia én 105 Prooramas e
POPMacion; Promover 1a PoPmacion oél PersonaL seenico Y enrermeria @ joéar SiStemas ddécudons oe
ESuIMuLD 31 deSempeno.

Meorar 12 eapacikacion el PErSoNaL, para eL Uso oe medicamensos, PPePereNGEMense L0S senericos,
Orieén  &ar a Los consumiaores Soure €1 uSo racionar oe L0S MiSmos Yy eapaciuar a L0S Proveeaores para
S0 Venua aoecudon.

PACILILAP L9 PAPGICiPACioN OB L3 LomUNidd OPYANiZAda BN COMikeS 0B BvaLuacion oe ealiddo Y Buiea oe 195
Eiiddoes pressaaoras oe Servicios.

8.3 Con Retneion n 1a EmemEnein
Sibvavioy

105 Propiemas oe Brigientid deueeudds POr BL BSkUdi0 SEEGOMAL SuAN PELaciondaos con LOS Siouienues

FaCu0res:

a)
]
e)
]
g
P

demieieneias en La pLaniricacion, PeoULACioN Y BvaLUACiON de L0S PECUPSDS;

PALGA 08 UN SiSLEMmA inkorado de inPormacion;

52334 compLemensariéoao enre Las 0iSLiNkas iNSbibUEiones el Secuor,

PALGA de Mecanismos oe aruieuLacion inur'a @ iNerSeeuoriaL

LimiGaAgiones Serias en eL runcionamienuo el SiSuema oé reperencia ¥ consrarrererencia;

desioualoqdes GerriuOMales en 19 diSsMDUGION of L0S PECUPSOS, iPPAESGPUCHUME, eauipds Y
manGenimienso,



)
]

il

d)

k)

baJo Penaimientso de L0 hoSPitales;

CAPENCid de LiSLAd0 d@ medicamensos DENeriens, Y dericitario consPOL En 13 COmErgiaLizagion of
Medicamensas;

exisuencia de Pproeesos PEPMANENGES d@ ANALSis of PPOOUCHLIViodd Y COSLOS €N 135 enbiofddes
Presuao0ras ae Servivios;

a5i0naciones presupuESLArias  hoSPibaLes Y eLINieas Sin SUSENGALION en eLoasL0 4 reaLizar;
0 8¢ PeaLizan cons'aLas oe 9ession.

Lebravesids

1

]

e

i)

8

J

)

]

i)

ImpLEmentar el Sisuema nacional de Sailo o mooo 4 PAVOPECER BL AGEESD AL MiVEL PrMAND bASiCo U 13
imPLeMmensacion ae un Sissema oé reperencia Y consrarrererencia PesionaLiZaon.

EVALUAP 13 BRiieNeia MeLAGIVA 08 L0S hOSPiLALES SEaUn SU NieL dé eomPLe.idad, adecuando PUNCionaLmense
14 OREMGA 08 diGhoS SerVitios U coorginanoo eL PUNCionamienso ensre LOS Persenecienses a. msp 4 ps v al
IPS.
ASiONar PECUMSOS 4 135 ALLEMNALIVAS de AeNeion mas ericientes.
EVALUAP 13 iNGPOJUCEION Y USD MACiONAL 08 MegiCamens0s Y 06M3S GECNOLOYAS de SaLud.
POmenGar 19 Ubilizagion o8 medicamensos Senericos, Lanorando ¥ diPUNdiendo 19 LiS6a o8 LOS MiSmos,
CaraciGanao a1 RECUPSOS HUMANoS Para Su VS0 Y AUMENsanao el aeEeso ae 13 pobLacion @ AQUELLOS aeriNiaos
Como esenciales.
seLeecionar qdecuoamense L0S PPOYECGOS de iVersion en L Secuor, e acuerdo a Briuerios:

1] deeoss0, 0POPGUNiGA Y EOmMPLEMENGArieddd eNGPe LOS PECUMSOS del SECuDP PUBLICO Y PriV3;

8]  depuncionaLioad oeeuando La NPPABSEPUCKU A L3S ACGIVioAdes; ¥

8]  OPEPALiViodo, CAPAGiANOD AL PECUPSD hUMAno Pard SaPANGIZar Un SiSteMa Joeeudon oe
Mmansenimienso.

DESarroLLAr UN SiStEma of inPOPMACion Y eSGAGISHIEAS SANiGAMAS QUE MNECLUYA AL Seesor PubLieo Y AL
PriVaa0, insrodugiendo un GonsUNG0 MINimo oe inoicaoores aue Paciliue 1 anavisis oel Seesor Y La me.Jori
de 19 Caliada Y BriCieNCia ae L0 Servicios.

DESAPPOLLAP UN SUDSISLBMA iNGESPaL de AndLisis o8 ProduBkiVidad Y COSGOS U de 13 Sikuacion del eskiao oe
Sdluo como Meeanismo aue SuSseNe L imPLEMensacion oé consrass oe Session.

PrOPENder  aue el Pendimiento Sanitario Y BEONOMIEn e eada Uidad MoNesaria 95633 en Prosramas u/o
Serviciog Sean L0S mayores posinles, Blitanan POPMULAS ineridienues oé ubilizacion de LoS Pecursos como
E1.Pa00 PP eSLAAIA BN hoSPiGALES, Y BL PAY0 PO ACG0 MEdieo Que Seneran un 8ass0 Sanitario eREesiv0.



d] AUMenuar 13 eriCieneia oéL 53560 PUBLICO. LA MiSiON del SiStema Saniario PUbLCO S Proseser A 13
pobiacion mas deésPavoregion en werminoS esonomicoS Y Sociales PPense 4 105 Principales riesons
Saniuarios. ESu0 BXie aemiiP 81 PAOUCGE DASIGO o8 SEPViGi0s aue Bl SeesOr PUDLICO VA @ PrESoAr A Las
Gapas oe PovLacion menos rAvOrecioas. pard e100 Se reaviere L0 SiouienGe:

o DERlliM 4 ManGener priorioaces en el PPesupuesud PUBLieo; Oriénb3cas, PrincipaLmense, nagi
dCiViodoes en L medio MOML, L4 SaLU0 PubLiGd, 81 US0 0B 105 Megitamenss eSenciaLes y Senerieos.

o  EShA0LECEr UN SiStBMA 08 OMPPas PUDLICAS de inSUmos Y meaieamensos ComPeuiLvo, 351 COMO una
UbiliZzagion PLEHIDLE o8 LaS Suboonsrabaciones en Pavor ot L0S coneéesionarios Para mancenimienso oe
OuiPo3, LimpiéZa, alimenuacion, inrormduica, srasamiento oe Pesiouns, eso.

o  DESAPrOLLAP UNA Q0BEUAGA POLIGICY OB 0RSAPPOLLD dé PEEUrSOS hUMANDS; BLeMEN:D mas imporaante v
EL 0 mayor 93560 en BL SiSuema Sanivario.

o  DESAPPOLLAP SiSLEMAS 0B BUALUACiON GECNiCA U BEONOMILa PArY SaraNGLZar 1 UbkiLiZagion erieiense oe
105 PecUrSos. 145 GvdLUACioNeS ofuePian dbarcar tanbd L0S ProOPAMas of Salua cOmMo Las
GEENOLOOIAS, L0S medicamensos Y 105 PPOOUCLOS SaNitANi0s.

K) REQULAr L2 COMPEGENGiA 8 iMPULSAP LA GPASPAPENCiA dBL SECGOP PPiUAD; 3 LMAVES de:

o  NEALIZAP LA iNSPEEEiON SANiLAMA 08 BSkADLBLiMiens0s Y PPOdUCLOS de USD humano en dePensa de La
SaLuo Publica Y como Sarancia oe calidad.

o EMitiP MEOULALIONES QUE COMPPOMEGAN Al SECuOP PMVAd0 1A diPUSiON o8 iPOPMACiON veraz u
compiéua S0bPe SEPUiGi0S U PPECiOS aueé ORPEcen en SUS CONtrA0S, reSULLAcNS BEONDMIEOS Y
gBSeMmPeNno oé SuS BNui daces. Tamoién déve iMPEairSe QUE MeaLCen Se1808i0N oe Mesons en conw'a
ge 125 PEPSONas mas necesivacas ot asiSuentia a 5u SaLvo.

o POMENuAr BL SiSBMA o8 LOMPPAS PUbLICAS COMPEGIGIVAS ANGES MENcionddo Como tamvien, una
Saraneia oe ericiencia oel Secsor PrVa0.

o DESAPrOLLAP UNA POLIGCA 08 APOYD @ L0S MEdieAMens0s SeNereos de buena caliodd en pro e LA
Compesencia, mesoranao La aceesibiliodo Y Procucienoo €1 consisuienue anorro oé recursos.

1) Generar incensivos Que orienten eL ComporsaMmienso e L0S a0entes PUbLICOS Y PriVAdOS en eL Sentido de 1a
ERiCiencia. para e1L0 25 PUNoamenudlL repLanseéar LOS SiSseMmas oe Paso por PeemooL50 4 LOS PrOVEEaOres
ge Servicins. en paricuLar-

o  REBdUGiP BL PPEAOMNi0 deL PAS0 POP 3c60 Medieo, SUSLiGUUENOLD POP POPMULAS MiNGAS QUE iNELUYAN
ELemensos ae capisacion.

o CONSiderar 19 reorsaniZacion oe Las POPMULAS 0B PiNANCiAMIENG0 dé 108 hoSPiGALES Auanzando en el
5uavLecimienso ae PresuPULSLOS PROSPEOLIVOS.

o [NuPOducir, €n el SEes0P PUDLICD; PP L0S MEdie0s Y 0ur0S PEPSONALES dé L9 SaLud, iEenwivos oe ibo
eonomiens  0ulos Lip0s.

M) DiSenar g impLeMmensar L0S ALUErdos CONGPMACLUALES 0B EOMPOMISO 0 ACURPdOS de BeSkion Bn.Pe eL msp Y
BS, 185 MuniciPaLioddes Y 0uP0S ACLOreSs invoLueraons en La pressacion oe L0S Servicios ae Satuo.



8.11 Gon Retanion n 1 SosTenmiLiDaD
Sisbadiow

eon PELacion a L ASiSLeneia Saniuaria Y Saila, 8L eStUdi0 08 anaLisis Seesorial ESuImo un 0a8L0 NAEONAL LobaL
08 7,% UBL PIR. PROPOPCiON MELAGIVAMENGE AL6A PArd NUESLID NiVel oé vesarraLlo, PEra 1a Mas bada ensre NUESLros
S00i05 oL MERCOSUR. Dicho POPGeNuAJe BSLAP iNGEOradd POP U.8% oeL PRI GOPPESPONGiENGE al SECLOr PRiVAd0,
MieNGras Que Bl 93550 Bl SECLOP PUDLIGO P 1906, PUE 2.58% oBL PRI ESGAS GiPPAS PEVELAN QU L Provlema oe
inSuriciencia ot Pecursos eSea Presense en L Secw0r PUbLIGO, L0 Que nace necesario essanlecer eseiaueoias para
ilGremensarLos o oirigirL0S aL SPUPD ok PouLAGioN ue reauiére A%iSuencia el ESsaon.

Lebravesids

4] ImPLEMEnsar éL PONAD nacional o Salua, ereado Por LBY 1032/96, COMD 1 PMNGPAL BSGPMIGEOIA PAM
dSesurar 14 SoSuenibiliodo oeL SiStema nacionar oe Satuo.

b) Mansener 14 racionaliddo oL 93sk0 BN ASiSLENCi SaNibaria U Sallo nue 108 MiNiSuerios oel area
eoonomica, JuSuiticanco 1A iNservencion PubLiea en Salle GOm0 Puncamenudl en La Luéha GonLra 1a
PODreZa; POP LA PPeSencia oe BRsErNdlioades; PP LAS PALLAS Bl Mercadn en el ared ae 14 Saibo; Mesons e
SeLEsiOn Aaversa U " /2590 Aerdl " en 108 SiS6emas dé Seaurg, U POP 1OS APOPLES el Secsor Saibe ai
Crecimienso economico, La GMEAGION oe EMPLED Y a1 An0MPO nacional.

) AUMeNGar L9 ErLieneia o L0S PrOSraMas de eooperacion insBrNAcionaL para CONSeaUiP QUe L0S PECUrsos
SEan asionaons oe acueran a Las prioriodaes 4 e Manwensa el rLU.0 en L Pusur.

0] DEuerminar CUidAd0SAMENte L0S APanceies aue Se cooran en el PUNLO d@ PECEPEion delL Servieio para
BaranuiZar aue 1ag Personas eon recursos ePECwURN LOS PAODS U Que aOUBLIAS dé B50a505 PECUrSOS kBnoan
deeeso meoianue eXoNEraciones aue PeouzZoean aL MINimo Las neavioaves.

8.5 Gon Ruvacion n 1 PaemieiPacien
Sihvaion

RAZONES hiSLOrieas, ensPe 0ur'as, nan Provoeado Que L9 ParGieiPacion SoeiaL Y EoMUNiGAria en asuns0s de Saud
564 B50350. 38 trALA ae UN B.i8Eici0 COLECHIVD PECiBNGE. S8 initio Bon Las eLEGEONRS U 5 BSGIMULD BN LOS MuNiGipios
G0N L4 organiZacion oe comiSiones o JuNsas VecinaLes.

EL PPOEESO de demoeraGiZacion Y aeseentraLiZacion en el aue BSEAmoSs inmerss, ncuensa en LoS consesos ae
SdLua 14 base necesaria pard impLemensar L0s camoios, asi omo pard Peorsanizar v oriensar eL Secuor Satla. ESL0S
POSibilican a L33 PobLaciones u Sus oroanizaciones L06aLes La EXPresion oé aemandas Y PArGCiPACion én L4 busauea
0e SoLueiones.



Lok abbids

4] POPGALECEr LS CONSE.J0S ae SaLud A NiVeL hAeionaL, PESONaL Y LOGAL PAra ASEOUrar L9 PAPLiPACiON o8 LOS
DENericiarios ¥ presuadores o Servicios en La pLaniricacion, e.tecucion Y evaluacion oé esss, Romensanao
EL dumenso o PESPONSADiLioddes ¥ GOrNANa0 PeaLidda BL LEMA " S8/40 ARmPFOm/SE 88 /0008

D) POPGALEEEN 19 GODPOINAGON OB 13 BOUEAGON Sanitarid Y 13 PPOMOEION dé 19 SAlUa en L0S emas de
Promocion ¥ Prevencion orinionS como Prioricarios, nGoMPOraNco en 1a comuniodo eSLil0S o Vida
SalloanLes.

) PPrOMOVEr 19 COOPdiNGCion iNGEPSEEGOMAL PArd GPAGAM L0S GEM3S of S3lUd 0BSoe Una PEPSPEELIVA
MuLGiSees0MaL

8.6 Con Retaeion n 1 Gospemneien lMERneionnL
Sisbadiow

L9 ilPOPMACiON PPOVENENGE de L3 COOPErACioN inbernacional para el SEes0r Salud o S LonsoLiodda A nive
CeNG'aL. Tampoeo 56 cuenua eon una nerramienta Adéeudoa aue Permita SiSsemasizar La inkormacion PPoveniense oe
d0encias Y aependeneias ueL miniSuerio Ni Se diSpone oé informacion oé La cooPeracion proveniense e onGs.

EL 5iSuBMA de inPormacion o8 L9 Seereuaria T1ecniea de PLaNirieacion aue onsoLiod LA inPOPMACion PrOVENiense
dé 0uI'0S 0rganiSmos sunernamencales reaviere mejoras.

Rererente a L9 impLemensacion de PrOYECsDs BNuP'e BL MSP Y BS, SEEreuarta TRENiea de pLaniricacion, 0srOS 0GS
U ONGS, BXiS6e e50a50 iNGEMEAMDI0 o8 ACEioNes. ASiMiSmo, LA coordinacion inseraoencial es eseasa.

EOn PeLacion a La Nesoeiacion de La eooperacion, L9 Buary dé tPansition desde L SiSsema CenraLiZadn nagia el
geSeeNuraLizaon, dificULba 19 boma aeé degiSiones U Las oeriniciones PeAUBriaas. ASIMISMO, PArd LA Obbencion dé
PeSULGA00S POSibIV0S, PALGA UNA MeJor preparacion oé 105 acs0res nesocidoores, anso oel Nivel cenvral como oe
L0S resionaLes u Locaies.

LOS PPOGESOS 0B BUALUACION de L0S PPOSPAMAS de CoOPEracion SN deritientes. L evaLuacion og L0S ProYeesos
85 Pealizaoa POP 1A UNiodaes BeeUsOrAS, Sedan B56AS iNShikUCioNes BSuAuALeS, ONGS 0 15 ProRias adeneias. Sin
Eibarao, 5uS PeSuLLAAS No 50N diPUNCi0S 0 COMPArGId0S POP BL MiNiSET0 ue SaLbo i por 14 Seorearia Teenica oe
PLanifCacion aue Son 1% iNSbikuciones responsavies o 1a CooPEracion en Salle Y e 19 tOGALiodo oé B56as,
Prespecuivamente.

Lebravesids

POPGALECER 198 POLIGICAS, BSLIMIGROAS U ACLiONES OUe meJoPen L0S VINGULOS DilauBrdles eon OtPOS PAISES,
idépenvienuemense ae u samano Y niveL og aeSarraLLo. para eLLo e PEQUIere oe L0 Sisvienue:

4 DiSPONEP de mauor iNPOPMALION SODPE LA BOOPErACioN iNGEPNALONAL POPGALECER LA PAPGLIPACION SOCial o8
108 iNVOLUBMA00S, iNGLUIo0S LOS benerieiarios @ inoLuir el pLan nacional aé Saibo GOMmo un inSerUMenso
POLIGIC0 PArd 13 NESOCiacion ¥ OrEnwacion oe 13 eooperacion.
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DESIONar 4 19 0ritina oe PrOYELEDS o CODPErAEON INGEPNACIONAL deL MSP Y BS, U 0GPD CENLPD U OPCiNA,
como responsanie ob Pecinif 4 PPOGESEN 14 inPOPMAcion reperense 4 14 cooperacion inuérnacional en
Sallo, OroaniZanao una base aé oasoS con conexion en rea con 1A Secresarid Teenica oé pLaniricacion,
OPganismos e.iecusores oe Proyesuos Y onGs.

POPGALBEEr 13 CAPARioAd deL mSP Y S Pard 19 cODPgiNacion inGerinSsiucional o 13 cooperagion
iérnacionat en L Secsor SaLbo en eL mareo ae un procesa oé rerorma SeesoraL

POPGALECEN 195 hAvilioddes o NEsOeiacion de 108 PECUPSOS hUMANOS QU QdminiSsran PPovecuos oe
Cooperacion insernaciondl, 4 tMAVES o Caracisacion.

PrOMOVER L3 apLitacion oé meeanismos Y Proeedimiéntos  Ser Uilizados pard LA eLanoracion, Seauiniento
U BudLuacion ae prooramas 4 PrOYECLOS 0B CoOPErAcioNn a GMAVEs ob 1a imPLEMENGAcion oé manuales ae
Procecimienss pard PrOCES0S dé nesociacion.

EONGiNUAP L9 LAPACiLALioN dé PECUPSOS humAnos en La eLavoracion @ impLEmensacion de Proyectos soeiales
d bI'"aVes oe LA PeaLiZacion e cursos ok PoSudrddo BN Serencia oé Prouecuos SooiaLes.

DeRinil* UN SiSuGMA de evaLuacion v PeSPONSADILZar 4 13 Orieina o ProYECs0S deé Looperacion Nsernacional
081 MiliS6erio o SaLud, 0uP0 CENLI'O U OFiGiNa, PG SOLIGIGAP U CONSOLioAr 13 BUALUAGIONES ob bkOos L0S
PPOYELOS en SaLbo aue Se impLemensen en et pais.



	Principales Causas.  Paraguay - 1995
	TUBERCULOSIS

	AÑOS  1990 - 1996
	FUNCIONES

	PARAGUAY  1992 – 1997
	PARAGUAY - 1997
	MINISTERIO DE SALUD
	UNIVERSIDAD NACIONAL


	CAMAS POR NIVEL DE ATENCION
	Total    1,50   0,82

	PARAGUAY  1997
	Total   28  12  40
	Total  3594  468 776  331 1384  4013 10048 100
	Humano



	AÑO  1996
	SERVICIOS HOSPITALARIOS PRESTADOS POR EL MSP  Y  BS
	LOS PRESTADORES DE SERVICIOS
	Agente o Institución
	Fuente: MSP y BS, Departamento de Bioestadística.


	PRESUPUESTO DE GASTO POR PROVEEDORES 1995
	TOTAL     126.338  63,1
	 Año Tesoro Especiales Royaltíes Propios Otros Total


	POR SUBSECTORES Y AGENTES.  PARAGUAY 1996
	   Gastos de la Nación - PGGN     PGGN
	TOTAL         222.176   268.869

	CUADRO  6.9

	AÑOS  1992 – 1996
	Por Tipo entre los Años 1992 – 1996
	AÑOS  1992 – 1996
	SOBRE EL TOTAL ENTRE LOS AÑOS 1992 – 1996
	SOBRE EL TOTAL ENTRE LOS AÑOS 1992 – 1996
	AÑOS 1992 – 1996
	PARAGUAY  -  1997

