ORGANIZACION PANAMERICANA DE LA SALUD
ORGANIZACION MUNDIAL DE LA SALUD

51.° CONSEJO DIRECTIVO

63.2 SESION DEL COMITE REGIONAL

Washington, D.C., EUA, del 26 al 30 de septiembre del 2011

Punto 5.3 del orden del dia provisional CD51/17 (Esp.)
1 de agosto del 2011
ORIGINAL: INGLES

NOMBRAMIENTO DEL AUDITOR EXTERNO
DE LA ORGANIZACION PANAMERICANA DE LA SALUD
PARA LOS BIENIOS 2012-2013 Y 2014-2015

1. De conformidad con el parrafo 14.1 del Reglamento Financiero, la Conferencia
Sanitaria Panamericana o el Consejo Directivo estan facultados para nombrar a un auditor
externo de prestigio internacional para revisar las cuentas de la Organizacion. La
duracion del nombramiento es a discrecion de la Conferencia o el Consejo. Sin embargo,
la practica seguida anteriormente ha sido nombrar al Auditor Externo por dos bienios.

2. Se envio6 una note verbale a todos los Estados Miembros, Estados Participantes y
Miembros Asociados en octubre del 2010 (anexo B). En esa note verbale se describia en
detalle el proceso que debian seguir los Estados Miembros, Estados Participantes y
Miembros Asociados para proponer candidaturas para el cargo de Auditor Externo de la
Organizacion Panamericana de la Salud para los bienios 2012-2013 y 2014-2015 y se
detallaba toda la documentacion que habia que incluir en la propuesta. La fecha limite
para la recepcién de las propuestas de los Estados Miembros de la OPS fue el 30 de abril
del 2011. A fin de proporcionar mas tiempo a los Estados Miembros para que pudieran
participar plenamente en el proceso, la Directora de la Oficina Sanitaria Panamericana
prorrogd la fecha limite para el recibo de candidaturas por la Oficina hasta el 1 de junio
del 2011.

3. La Oficina recibi0 las tres candidaturas siguientes: Bolivia propuso al Contralor y
Auditor General de la India (anexo C); Panaméa propuso al Tribunal de Cuentas de
Espafia (anexo D); y Perd, al Tribunal de Cuentas de Alemania (Bundesrechnungshof)
(anexo E).

4, Las propuestas de Panama y Per( incluyeron la documentacion completa,
conforme a lo solicitado en la note verbale. Bolivia envié solo una carta del Ministerio de
Salud en la que se proponia la candidatura, sin la documentacion requerida para
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acompafiar la propuesta de un candidato. A pesar de que la Secretaria realiz6 todos los
esfuerzos posibles para obtener esa documentacion, no se ha recibido hasta la fecha.

5. La Oficina remitio toda la documentacion sobre las candidaturas al Comite de
Auditoria de la OPS a fin de que el Comité la examine y brinde sus observaciones. Las
observaciones formuladas por el Comiteé seran proporcionadas a los Estados Miembros,
Estados Participantes y Miembros Asociados en un documento por separado.

6. En el anexo F se presenta un cuadro resumido de los datos de los candidatos,
incluidos los honorarios de auditoria propuestos.

Intervencion del Consejo Directivo

7. El Consejo Directivo invitara a los representantes de las entidades de auditoria
propuestas que presentaron la documentacion completa a que hagan una presentacion
resumida de sus propuestas y respondan a las preguntas que formulen los Estados
Miembros a fin de ayudar en el proceso de seleccion.

8. El Consejo Directivo seleccionara al Auditor Externo en conformidad con el
Reglamento Interno. Una vez hecha la seleccion, se invita a al Consejo Directivo a que
considere la resolucion que figura en el anexo A.

ANEXos:

Anexo A Proyecto de resolucion

Anexo B Note verbale y documentos adjuntos, incluidos:
Parrafos pertinentes del Reglamento Financiero de la OPS
Informacion de referencia

Anexo C Propuesta de Bolivia

Anexo D Propuesta de Panama

Anexo E  Propuesta de Peru

Anexo F  Cuadro resumido de los datos de los candidatos, incluidos los honorarios de
auditoria propuestos
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PROYECTO DE RESOLUCION

NOMBRAMIENTO DEL AUDITOR EXTERNO
DE LA ORGANIZACION PANAMERICANA DE LA SALUD
PARA LOS BIENIOS 2012-2013 Y 2014-2015

EL 51.° CONSEJO DIRECTIVO,

Habiendo examinado el informe de la Directora de la Oficina Sanitaria
Panamericana sobre el proceso para el nombramiento del Auditor Externo (documento
CD51/17);

Observando las normas, reglamentos y procedimientos de la Organizacion
Panamericana de la Salud y las précticas de la Organizacion Mundial de la Salud;

RESUELVE:

1. Nombrar al [se insertard el titulo exacto] como Auditor Externo de las cuentas de
la Organizacion Panamericana de la Salud para el periodo 2012-2015, en conformidad
con los principios y requisitos estipulados en el articulo XIV del Reglamento Financiero.

2. Solicitar a la Directora:

a) que establezca los términos y condiciones contractuales entre la Organizacion y el
Auditor Externo nombrado necesarios para abarcar las modalidades de trabajo del
Auditor Externo en el cumplimiento de su mandato de acuerdo con lo expresado
en el anexo B del documento que presenta informacion adicional sobre el
nombramiento del Auditor Externo, con especial referencia a los requisitos
establecidos en las Normas Contables Internacionales para el Sector Publico.
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b)

expresar su agradecimiento al Contralor e Interventor General del Reino Unido de
Gran Bretafia e Irlanda del Norte por los muchos afios de servicios prestados a la
Organizacion Panamericana de la Salud, especialmente por el apoyo en la reciente
adopcion con éxito de las Normas Contables Internacionales para el Sector
Pablico en la Organizacion.
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Nota verbal a los Estados Miembros con respecto al nombramiento del
Auditor Externo de la Organizacion Panamericana de la Salud
para los bienios 2012-2013 y 2014-2015

La Oficina Sanitaria Panamericana (OSP) presenta sus respetos a los Estados
Miembros, los Estados Participantes y los Miembros Asociados de la Organizacion
Panamericana de la Salud (OPS) y tiene el agrado de recordarles que, en septiembre del
2005, la 27.2 Conferencia Sanitaria Panamericana, mediante la resolucion CSP27.R16,
nombro al titular de la Oficina del Contralor e Interventor General del Reino Unido de
Gran Bretafia e Irlanda del Norte como Auditor Externo de la OPS para los bienios
2008-2009 y 2010-2011. En consecuencia, y de conformidad con el parrafo 14.1 del
Reglamento Financiero de la OPS, el 51.° Consejo Directivo, en septiembre del 2011,
tendra que nombrar a un Auditor Externo de prestigio internacional para los bienios
2012-2013 y 2014-2015. La finalidad de esta nota verbal es preparar el nombramiento del
Auditor Externo invitando a los Estados Miembros, Estados Participantes y Miembros
Asociados a presentar candidaturas.

Por consiguiente, la Oficina Sanitaria Panamericana tiene el agrado de invitar a
los Estados Miembros de la Organizacion Panamericana de la Salud a que propongan
candidatos en conformidad con el parrafo 14.1 del Reglamento Financiero de la OPS, a
efecto de que el Consejo Directivo los considere para el nombramiento como Auditor
Externo de la OPS para los bienios 2012-2013 y 2014-2015. El texto completo del
articulo XIV del Reglamento Financiero y las atribuciones adicionales respecto de la
auditoria externa de la OPS se adjuntan en el anexo A-1. En el anexo A-2 se proporciona
informacion de referencia, incluido el alcance de las operaciones financieras de la OPS.

Si un Estado Miembro, Estado Participante o Miembro Asociado desea proponer
a un candidato, el nombre del candidato, junto con la propuesta del candidato debe llegar
a la Oficina Sanitaria Panamericana a mas tardar el 30 de abril del 2011, para dar tiempo
a preparar la presentacion al 51.° Consejo Directivo de septiembre del 2011. Las
candidaturas deben incluir:

a) El curriculum vitae y detalles de las actividades nacionales e internacionales del
candidato propuesto, teniendo presente la gama de areas de especialidad de
auditoria que puedan ser de interés para la Organizacion.

b) Una descripcion del enfoque, los procedimientos y las normas de auditoria que el
candidato propuesto aplicaria, habida cuenta de los principios y précticas
contables de la Organizacion, su Reglamento Financiero y Reglas Financieras, y
las Normas Contables Internacionales para el Sector Publico.

C) Un calculo del nimero de meses de trabajo que dedicaria en total a la auditoria
para cada uno de los cuatro ejercicios financieros comprendidos en los dos
bienios, 2012-2013 y 2014-2015.

d) Los honorarios de auditoria propuestos, en ddlares estadounidenses, para cada
ejercicio financiero (2012, 2013, 2014 y 2015). Estos honorarios deben cubrir la
auditoria internacional de las actividades del programa regular de la OPS, asi
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como las actividades extrapresupuestarias y de otro tipo, y deben resumirse en
una Unica péagina. Al calcular el costo de la auditoria, se deben incluir en los
honorarios de auditoria propuestos los costos de secretaria y otros gastos conexos,
como los gastos de viaje y de manutencion del personal de la auditoria externa.
Los gastos de viaje deben comprender los gastos de transporte desde el pais de
residencia hasta Washington, D.C., y hasta las otras oficinas de la Organizacion,
segun lo requiera el Auditor Externo para la auditoria.

Una indicacion de la naturaleza, amplitud y programacion de las solicitudes de
informacidn, incluido el acceso a los documentos de trabajo de la auditoria del
auditor saliente, de conformidad con las normas reconocidas de auditoria, y un
compromiso de cooperacion de los candidatos propuestos de que, al acabar el
mandato, responderan a peticiones similares de informacion por parte de los
nuevos auditores.

Cualquier otra informacién que pueda ayudar al Consejo Directivo a ultimar el
nombramiento, tal como: cartas de referencia, comprobantes de afiliacion a
organizaciones profesionales o asociaciones contables como la Organizacion
Internacional de Entidades Fiscalizadoras Superiores (INTOSAL), acreditacion del
Banco Mundial u otro organismo internacional o gubernamental, publicaciones,
entre otras.

Las candidaturas que se presenten al Consejo Directivo deben estar redactadas en
los cuatro idiomas de trabajo de la OPS (inglés, francés, portugués o espafiol) y la

Organizacion se ocupara de hacer la traduccion necesaria. No deben exceder las 6.000
palabras y deben presentarse en un formato y disefio apropiados para la reproduccion.
Deben proporcionarse dos originales perfectamente claros en blanco y negro (calidad de
impresora laser, no fotocopias) en hojas de un tamafio que no exceda 8,5’ x 11°” con
margenes que no sean inferiores a 1’” en cada lado y en la parte superior e inferior. Las
fotografias y presentaciones graficas con sombreado no se pueden reproducir bien y, por

tanto, d

eben evitarse.

La Oficina Sanitaria Panamericana aprovecha esta oportunidad para expresar su

agradecimiento a los Estados Miembros, Estados Participantes y Miembros Asociados

por el a

ANEexXos

poyo en este importante cometido y reitera su mas alta consideracion.

Washington, octubre del 2010
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PARRAFOS PERTINENTES DEL REGLAMENTO FINANCIERO
DE LA ORGANIZACION PANAMERICANA DE LA SALUD

Articulo XIV-Auditoria externa

La Conferencia o el Consejo Directivo nombrard a un auditor externo de
reputacion internacional establecida para revisar las cuentas de la Organizacion.
El nombramiento del auditor solo podra revocarse por decisién de la Conferencia
o del Consejo Directivo.

En toda auditoria que realice, el auditor externo actuard con arreglo a las
normas comunes de auditoria generalmente aceptadas y a las atribuciones
adicionales que se exponen en el apéndice del presente Reglamento, y con
sujecion a cualesquiera instrucciones especiales de la Conferencia o del
Consejo Directivo.

El auditor externo, ademas de emitir su dictamen sobre los estados financieros,
podra formular las observaciones que estime necesarias con respecto a la
eficiencia de los procedimientos financieros, el sistema de contabilidad, los
controles financieros y, en general, la administracion y gestion de la
Organizacion.

El auditor externo actuara con absoluta independencia y serd el Unico
responsable de la auditoria.

La Conferencia o el Consejo Directivo podra pedir al auditor externo que
examine determinadas cuestiones especificas y presente informes por separado
sobre los resultados.

El Director dard al auditor externo las facilidades que necesite para el
desemperio de sus funciones.

Con objeto de proceder a un examen local o especial o de efectuar economias
en los gastos de auditoria, el auditor externo podra contratar los servicios de
cualquier interventor general (o funcionario de categoria equivalente) de un
pais, de auditores comerciales publicos de reconocido prestigio o de cualquier
otra persona 0 empresa que, a su juicio, retina las condiciones de competencia
técnica necesarias.
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14.8

14.9

El auditor externo presentard un informe, que incluird su dictamen, acerca de
la auditoria de los estados financieros preparados por el Director en
cumplimiento del articulo X111 del presente Reglamento. En el informe figurara
la informacién que el auditor externo considere necesario consignar en
relacion con las cuestiones mencionadas en el parrafo 14.3 y en las
atribuciones adicionales.

El o los informes del auditor externo, junto con los estados financieros
comprobados, se presentaran al Director a mas tardar el 15 de abril siguiente al
cierre del ejercicio de presentacion de la informacion financiera al que
correspondan. El Director presentard el informe al Comité Ejecutivo que
examinara los estados financieros y los informes de auditoria, y los transmitira a
la Conferencia o el Consejo Directivo con las observaciones que estime
oportunas.
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PARRAFOS PERTINENTES DEL REGLAMENTO FINANCIERO
DE LA ORGANIZACION PANAMERICANA DE LA SALUD

Apéndice

ATRIBUCIONES ADICIONALES
RESPECTO DE LA AUDITORIA EXTERNA
DE LA ORGANIZACION PANAMERICANA DE LA SALUD

El auditor externo procedera a la auditoria de todas las cuentas de la
Organizacion, incluidos los Fondos Fiduciarios, los Fondos Especiales y las
Cuentas Especiales, que crean conveniente examinar para justificar su opinion:

a) de que los estados de cuenta concuerdan con los libros y las anotaciones de la
Organizacion;

b) de que las transacciones financieras consignadas en los estados de cuenta se
ajustan a las disposiciones reglamentarias, al presupuesto y a las demas
instrucciones aplicables de la Organizacién;

¢) de que se ha verificado la existencia de los recursos financieros por medio
de certificados librados directamente por los depositarios o0 por recuento
directo;

d) de que los controles internos, incluida la auditoria interna, son adecuados,
en vista del grado de confianza que en ellos se deposita;

e) de que se han aplicado procedimientos para la contabilizacion de todos los
elementos del activo y del pasivo, y de los saldos de superavit o déficit, de
conformidad con las mejores précticas del sector financiero.

El auditor externo tendra entera libertad para decidir si procede aceptar en
todo o en parte las certificaciones y las declaraciones de los funcionarios de la
Organizacion, y podran efectuar las inspecciones y verificaciones detalladas
seguin sean necesarias.

El auditor externo tendra acceso siempre que convenga a todos los libros,
anotaciones y demas documentos que, a su juicio, sea necesario consultar para
llevar a efecto la auditoria. La informacion clasificada como secreta que a
juicio del Director sea necesaria para los fines de la auditoria y la informacion
clasificada como confidencial se pondran a disposicion del auditor externo, a
solicitud. El auditor externo respetara el caracter secreto y confidencial de
cualquier informacién asi clasificada que haya sido puesta a su disposicion y



CD51/17 (Esp.)
Anexo B-2 -2-

no hara uso de la misma a no ser en relacion directa con las operaciones de
auditoria. El auditor externo podra sefialar a la atencion de la Conferencia o del
Consejo Directivo toda denegacion de informacion clasificada como secreta que
a su juicio sea necesaria para los fines de la auditoria.

4, El auditor externo carecera de atribuciones para rechazar asientos de las
cuentas, pero sefialard a la atencion del Director cualesquiera operaciones
cuya regularidad o procedencia suscite dudas, a fin de que se adopten las
medidas pertinentes. Las objeciones que se planteen durante el examen de las
cuentas respecto de esas u otras transacciones seran sefialadas comunicadas
inmediatamente al Director.

5. El auditor externo emitird un dictamen sobre los estados de cuentas de la
Organizacion. El dictamen comprendera los siguientes elementos basicos:

a) una identificacion de los estados de cuentas comprobados;

b) una referencia a la responsabilidad de la administracion de la entidad y a
la responsabilidad del auditor externo;

c) una referencia a las normas de auditoria aplicadas;
d) una descripcion del trabajo realizado;

e) un dictamen sobre los estados de cuentas que indique:

i) silos estados de cuentas reflejan fielmente la situacion financiera al
final del ejercicio de presentacion de informacion financiera
considerado y los resultados de las operaciones efectuadas durante ese
gjercicio;

i) si los estados de cuentas se han preparado de conformidad con las
politicas de contabilidad enunciadas;

iii) si las politicas de contabilidad se han aplicado sobre una base que
corresponde a la del ejercicio de presentaciéon de informacion financiera
precedente, a menos que se lo haya consignado en los estados
financieros.

f) un dictamen sobre la conformidad de las operaciones con el Reglamento
Financiero y con las instrucciones de los 6rganos deliberantes;

g) lafecha del dictamen y la firma del auditor externo;
h) el nombre y el cargo del auditor externo;

i) el lugar en que se firmo el informe;
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una referencia al informe del auditor externo sobre los estados
financieros, de haber uno.

En el informe del auditor externo a la Conferencia o al Consejo Directivo
sobre las operaciones financieras del ejercicio de presentacion de informacion
financiera se indicaran:

a)

el tipo de examen practicado y su alcance;

b) las cuestiones que afecten a la integridad o exactitud de las cuentas, en

particular, cuando proceda:

i) los datos necesarios para la correcta interpretacion de las cuentas;

i) cualesquiera sumas que debieran haberse cobrado y que no aparezcan
abonadas en cuenta;

Iii) cualesquiera sumas respecto de las cuales exista 0 pueda existir una
responsabilidad legal o un pasivo contingente y que no se hayan
contabilizado o consignado en los estados de cuentas;

iv) los gastos que no estén debidamente justificados documentalmente;

v) la idoneidad de los libros de contabilidad que se llevan vy, si las
hubiera, las desviaciones sustantivas respecto de la aplicacion
sistematica de los principios de contabilidad generalmente aceptados
gue se hayan observado en la presentacion de los estados de cuentas.

otras cuestiones que deban ponerse en conocimiento de la Conferencia o
del Consejo Directivo, por ejemplo:

i) los casos de fraude comprobado o presunto;

i) los despilfarros o gastos indebidos de dinero u otros elementos del
activo de la Organizacion (aun cuando la contabilizacién de las
transacciones esté en regla);

iii) los gastos que puedan obligar a la Organizacion a efectuar nuevos
desembolsos apreciables;

iv) cualquier defecto que se observe en el sistema general o en las
disposiciones precisas de control de los ingresos y los gastos, o de
los suministros y el equipo;

V) los gastos que no respondan a la intencion de la Conferencia ni del
Consejo Directivo, habida cuenta de las transferencias de créditos
presupuestarios debidamente autorizadas dentro del presupuesto por
programas;

vi) los gastos que excedan de los créditos asignados del presupuesto
ordinario, habida cuenta de las modificaciones consiguientes a
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transferencias de créditos presupuestarios debidamente autorizadas dentro
del presupuesto por programas;

vii) los gastos que no se ajusten a las disposiciones que los autoricen.

d) la exactitud del inventario y los activos fijos segun resulte de un conteo
fisico y de su cotejo con esos asientos;

e) las operaciones contabilizadas en un ejercicio anterior de presentacion
de informacion financiera acerca de las que se hayan obtenido nuevos
datos, o las operaciones que deban efectuarse en un ejercicio de
presentacion de la informacion financiera ulterior y acerca de las cuales
convenga que la Conferencia o el Consejo Directivo tenga conocimiento
cuanto antes.

El auditor externo podra formular a la Conferencia, al Consejo Directivo o al
Director las observaciones que estime pertinentes sobre los resultados de la
auditoria y sobre el informe financiero.

Siempre que se le pongan restricciones en el alcance de la auditoria o que no
pueda obtener comprobantes suficientes, el auditor externo lo hara constar en su
dictamen y expondra claramente en el informe los motivos de sus
observaciones y los efectos sobre la situacion financiera y sobre las
transacciones financieras consignadas.

El informe del auditor externo no contendra en ningun caso criticas si no se ha
dado de antemano al Director una oportunidad adecuada para explicar la
cuestion gue las motive.

El auditor externo no tiene la obligacion de abordar ni notificar ninguna de las
cuestiones mencionadas si, a juicio suyo, carecen de importancia.
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ORGANIZACION PANAMERICANA DE LA SALUD

Informacién de referencia

1. Requisitos y objetivos generales

La Organizacion Panamericana de la Salud (OPS) pretende obtener una auditoria eficaz
Ilevada a cabo con normas técnicas de elevada calidad. La auditoria debe estar dirigida a
cuestiones importantes de la politica y préactica financiera, y acordar la importancia
adecuada a la eficiencia (buen aprovechamiento de los fondos).

El Auditor Externo debe tener experiencia en la prestacion de servicios de auditoria
profesionales de acuerdo con las Normas Contables Internacionales para el Sector
Publico, que fueron aprobadas oficialmente por la 272 Conferencia Sanitaria
Panamericana el 5 de octubre del 2007 mediante la resolucién CSP27.R18 y puestas en
marcha oficialmente el 1 de enero del 2010.

El Auditor Externo debe tener experiencia de trabajo en un ambiente multicultural y
multilingte. Por consiguiente, debe poder contar con personal que pueda trabajar en
dichas condiciones, concretamente en inglés y espafiol. No obstante, el Auditor Externo
debe poder entregar todos los informes en inglés.

Puede contratarse esporddicamente al Auditor Externo para realizar evaluaciones
separadas de proyectos, de conformidad con los convenios sobre proyectos concluidos
con los donantes. Dichos contratos se negociardn separadamente de la auditoria
financiera bienal principal de la Organizacion.

2. Naturaleza de la auditoria

2.1  Se puede apreciar la magnitud y diversidad de las operaciones financieras de la
Organizacion Panamericana de la Salud y, por lo tanto, de la naturaleza de la auditoria, a
partir del informe financiero detallado titulado Informe Financiero del Director e Informe
del Auditor Externo correspondiente al ejercicio financiero del 1 de enero del 2006 al 31
de diciembre del 2007, que se puede consultar en el sitio web de la Organizacién
Panamericana de la Salud:

http://www.paho.org/spanish/gov/ce/cel42-0d331-s.htm

2.2  El centro principal de actividad financiera es la sede de la Organizacion
Panamericana de la Salud en Washington, D.C. (Estados Unidos). La Organizacion
Panamericana de la Salud también esta presente en 28 paises mediante oficinas y centros
técnicos. Se puede encontrar mas informacion relativa a la Organizacion Panamericana
de la Salud en su sitio web:

http://www.paho.org/English/PAHO/about paho.htm
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3. Centro de Epidemiologia del Caribe (CAREC)

El Centro de Epidemiologia del Caribe, ubicado en Puerto Espafia (Trinidad), es una
unidad descentralizada administrada por la Organizacion Panamericana de la Salud. Este
Centro acata el Reglamento Financiero y Reglas Financieras de la OPS, y sus estados
financieros estan incluidos en el Informe Financiero del Director e Informe del Auditor
Externo. El Centro de Epidemiologia del Caribe no requiere un dictamen por separado de
sus estados financieros, puesto que sus actividades forman parte de los estados
financieros consolidados de la OPS. Por consiguiente, el Auditor Externo de la OPS debe
estar preparado para incluir el Centro de Epidemiologia del Caribe en sus planes de
auditoria. Se puede encontrar mas informacion relativa a este Centro en su sitio web:

http://www.carec.org/

4. Instituto de Alimentacion y Nutricion del Caribe (CFNI)

El Instituto de Alimentacion y Nutricion del Caribe (CFNI), ubicado en Kingston
(Jamaica), es una unidad descentralizada administrada por la Organizacion Panamericana
de la Salud. Este Instituto acata el Reglamento Financiero y Reglas Financieras de la OPS
y sus estados financieros estan incluidos en el Informe Financiero del Director e Informe
del Auditor Externo. El Instituto no requiere un dictamen por separado de sus estados
financieros, puesto que sus actividades forman parte de los estados financieros
consolidados de la OPS. Por consiguiente, el Auditor Externo de la OPS debe estar
preparado para incluir el Instituto de Alimentacion y Nutricion del Caribe en sus planes
de auditoria. Se puede encontrar mas informacion relativa a este Instituto en su sitio web:

http://www.paho.org/english/cfni/home.htm

5. Organizacion Mundial de la Salud (OMS)

La Oficina Sanitaria Panamericana (OSP) también sirve de Oficina Regional de la
Organizacion Mundial de la Salud para las Américas (AMRO). Las actividades de
AMRO financiadas por la OMS forman parte de los estados financieros consolidados de
la OPS. La Organizacion Mundial de la Salud, cuya sede se encuentra en Ginebra (Suiza)
nombra a su propio Auditor Externo que quiza no sea la misma persona que el Auditor
Externo nombrado por la OPS, en cuyo caso sera necesaria una estrecha colaboracion
entre ambos. Se puede encontrar mas informacion relativa a la OMS en su sitio web:

http://www.who.int/es/index.html

6. Oficina de Supervision Internay Servicios de Evaluacion (IES)

La Organizacion Panamericana de la Salud cuenta con una oficina de auditoria interna y
supervision. La responsabilidad principal de esta oficina, segiun se establece en el
parrafo 12.1 del Reglamento Financiero de la OPS, es encargarse de examinar, evaluar y
vigilar la idoneidad y la eficacia de los sistemas generales de control interno de la
Organizacion; ademas de llevar a cabo también otros tipos de examenes. Se espera que
los auditores internos y externos coordinen su trabajo para evitar la duplicacion y
promover la eficiencia del trabajo de auditoria.


http://www.carec.org/
http://www.paho.org/english/cfni/home.htm
http://www.who.int/es/index.html
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7. Honorarios de auditoria externa

Los honorarios de auditoria externa correspondientes al ejercicio 2008-2009, incluidos
los costos de viaje y otros gastos relacionados con la auditoria de entidades como se ha
seflalado anteriormente, fueron de 212.000 libras esterlinas o aproximadamente
U$S 370.000. Los honorarios deben expresarse en délares de los Estados Unidos.
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ANEXO C

PROPUESTA DE BOLIVIA

Se adjunta la carta de propuesta que envio el Ministerio de Salud y Deportes
del Estado Plurinacional de Bolivia.
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Senor
Dr. Christion Darras
REPRESENTANTE OPS/OMS EN BOLIVIA
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REF: Nombramiento Auditor Externo de la

Organizacién Panamericana de la Salud

De mi consideracion:

En atencion a nota CITE: CP$/63/03-C-0687/2011, con referencia al
nombramiento del actval Avuditor Exierno de la Organizacién
Panamericana de la Sal}ud comunico a usted que este Despacho
Ministerial propone para dicho cargo al actual Contralor y Auditor General
de la India, en ese sentido, ogrddecere su valiosa cooperacién pard
transmitir esta nominacion de pais ante las oficinas Centrales de la OPS.

Con este motivo, aprovecho la oportunidad para expresar d usted las
consideraciones de mi mas alia distincion.
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ANEXO D
PROPUESTA DE PANAMA
Se adjunta la propuesta de Panama4, que incluye una carta que envio la

Representacion Permanente de Panama ante la Organizacion de los Estados
Americanos y la propuesta presentada por el Tribunal de Cuentas de Espaiia.



MISION PERMANENTE DE PANAMA
ORGANIZACION DE LOS ESTADOS AMERICANOS
WASHINGTON. D. C.

PANA-OEA-9-476

31 de mayo del 2011

Estimada Senora Roses:!

La Mision Permanente de Panama ante la Organizacion de los Estados
Americanos se complace en proponer al Tribunal de Cuentas de Espana para ocupar el
cargo de Auditor Externo de la Organizacion Panamericana de la Salud (OPS) durante
los bienios financieros 2012-2013 y 2014-2015, segun los términos establecidos en la
Nota de la Organizacion.

En la propuesta se incluye el curriculum vitae del senor Manuel Nunez Pérez,
como representante de la institucion propuesta para el cargo, asi como el perfil del
personal que, dado el caso, formaria el equipo de auditoria. También se incorporan
algunos detalles de las actividades nacionales e internacionales de la institucion y de
los beneficios para la OPS que surgirian de su desempeno. Ademas, se exponen el
enfoque, los procedimientos y las normas de auditoria, asi como el namero y la categoria
del personal que participaria y los honorarios de auditoria propuestos, con una
estimacion de la cantidad total de meses dedicados a la auditoria.

Quiero subrayar el interés y la disponibilidad del Tribunal de Cuentas de
Espana para llevar a cabo la auditoria externa de la OPS, asi como su
compromiso de establecer un riguroso control externo de gran calidad con personal
sumamente capacitado, como queda demostrado por su experiencia en la auditoria
externa de organismos internacionales y, de ese modo, contribuir al éxito de la OPS en
el ejercicio de las funciones importantes asignadas.

[firma)]
Guillermo A. Cochez
Embajador, Representante Permanente

Dra.

Mirta Roses Periago
Directora

Organizacion Panamericana de la Salud.

Washington, D.C.

1 Esto es una copia fiel de la carta que aparece en la siguiente pagina.



MISION PERMANENTE DE PANAMA

ORGANIZACION DE LOS ESTADOS AMERICANOS
WASHINGTON. D. C.

PANA-OEA-9-476
May 31st, 2011

Dear Ms. Roses:

The Permanent Mission of Panama to the Organization of American
States is please to submit the proposal of the Spanish Court of Audit as External
Auditor of the Pan-American Health Organization (PAHO), for the financial
biennia 2012-2013 and 2014-2015, according to the terms established in the Note
of the Organization.

The candidacy includes Manuel Nufiez Pérez Curriculum Vitae, as a
representative of the Institution that submits its candidacy, as well as the profile
of the staff that, if that were the case, would form the audit team. It also
incorporates some details of the national and international activities of the
Institution and the benefits to the PAHO arising from its performance. In
addition, it is exposed an approach, procedures and audit standards, as well as
the number and level of staff to be involved in it and the proponed amount of
audit fees, with an estimation of the total number of months-auditor devoted to
the audit.

I would like to express the interest and availability of the Spanish Court
of Audit in carrying out the external audit. Of PAHO, as well as their
commitment to develop a rigorous and high quality external control with
highly qualified personnel, as evidenced by our experience in the external audit
of International Organizations, and thus contribute to PAHO's success in the
exercise of the important functions assigned to it. ,

) LY
\ GUILLERMO A, COCHEZ

¥

Embajador; 'épr entahte Permanente
RN
Dr.
Mirta Roses Perigo
Director

Pan-American Health Organization
Washington, D.C.



Anexo D

PROPUESTA PARA PRESTAR LOS SERVICIOS DE AUDITOR
EXTERNO EN LA ORGANIZACION PANAMERICANA DE LA SALUD
OoPS
(ejercicios financieros 2012-2013 y 2014-2015)

(PRESENTADA POR EL TRIBUNAL DE CUENTAS DE ESPANA)



A) CURRICULUM VITAE DEL CANDIDATO PROPUESTO;
DETALLES DE LAS ACTIVIDADES NACIONALES E
INTERNACIONALES Y LAS AREAS ESPECIALES DE
AUDITORIA DEL TRIBUNAL DE CUENTAS QUE
PODRIAN SER BENEFICIOSAS PARA LA
ORGANIZACION PANAMERICANA DE LA SALUD.




CURRICULUM VITAE DEL SENOR MANUEL NUNEZ PEREZ, PRESIDENTE DEL TRIBUNAL
DE CUENTAS DE ESPANA

I. DATOS PERSONALES: El sefior Nufiez nacié en Benavides de Orbigo (Leén, Esparia), el
28 de octubre de 1933.

Il. FORMACION Y CONCURSOS:

- Abogado, miembro del Colegio de Abogados de Madrid y
funcionario publico del Estado.

- Licenciado en Derecho, Universidad de Oviedo (Espafia). Titulo
en periodismo otorgado por la Universidad Complutense de
Madrid (Espafia).

lll. ANTECEDENTES PROFESIONALES
1. En el Tribunal de Cuentas de Espafia

Consejero del Tribunal de Cuentas de Espafia, elegido por el Parlamento el 30 de
octubre del 2001. Fue nombrado por el Pleno del Tribunal de Cuentas Presidente de
la Seccion de Fiscalizacion del Tribunal de Cuentas y Jefe del Departamento de
Fiscalizacion para las Regiones y Comunidades Autonomas el 12 de noviembre del 2001.

Fue elegido Presidente por el Pleno del Tribunal de Cuentas el 12 de noviembre del 2007,
nombrado por Real Decreto 1539/2007 del 23 de noviembre del 2007 y designado como
tal por Su Majestad el Rey de Espafia.

Como Presidente del Tribunal de Cuentas de Espafia, el sefior NUfiez desempefia también
el cargo de Secretario General de la Organizacion de las Entidades Fiscalizadoras
Superiores de Europa (EUROSAI) En su calidad de Secretario General, participa
activamente en foros y reuniones internacionales relacionados con la auditoria.
Desarrolla una actividad intensa para mantener los contactos y la comunicacion entre
los miembros de la EUROSAI y apoyar al Congreso y la Junta de Gobierno de la
organizacion.

El sefior Nufiez participa ordinariamente en los Congresos y las actividades de la
Organizacion Internacional de Entidades Fiscalizadoras Superiores (INTOSAI).
También es miembro de algunos comités, subcomités y grupos de estudio de la INTOSAI,
de la cual es miembro la entidad fiscalizadora superior espariola.

El sefior NUfiez participa en las asambleas de la Organizacion Latinoamericana y del Caribe
de Entidades Fiscalizadoras Superiores (OLACEFS), institucion en la cual el Tribunal de
Cuentas participa como miembro adherente.



En el plano internacional, mantiene una colaboraciobn permanente con varias entidades
fiscalizadoras superiores conforme a acuerdos de cooperaciéon internacional firmados para
intercambiar conocimientos, aptitudes e informacion y llevar a cabo iniciativas conjuntas de
auditoria en el campo de la fiscalizacion de los fondos publicos. También presta apoyo a
otras entidades fiscalizadoras superiores segln proyectos para la asistencia técnica
encaminados a fortalecer la capacidad.

El sefior NUfiez es miembro del Comité de Enlace de los Presidentes de las Entidades
Fiscalizadoras Superiores de la Unién Europea, agrupacion para intercambiar experiencias

relacionadas con la auditoria de fondos y la promocién de la colaboracion en el contexto de la
Unidén Europea, incluida la realizacién de actividades conjuntas de auditoria.

Ha dirigido la auditoria externa de varias organizaciones internacionales y proyectos
de hermanamiento de programas y asistencia técnica, encomendada al Tribunal de Cuentas
de Espafia.

Ha publicado varias obras en el campo de la auditoria.

2. En la administracion general y el gobierno del Estado
Entre otros, ha ocupado los siguientes puestos:
Director del Servicio de Publicaciones del Ministerio de Educacion y Cultura (1976)

Secretario de Estado de Empleo y Relaciones Laborales (1980)

Ministro de Sanidad y Consumo (1981-1982)

3. En el Parlamento

El sefior NUfiez ha sido miembro del Parlamento durante varias legislaturas.

Como parte de sus responsabilidades como miembro del Parlamento, el sefior NUfiez
participé en los comités sobre reglas, presupuesto, infraestructura, administracion
publica, justicia y asuntos nacionales, educacion y ciencia, politica social y empleo. En
estos comités, desempefi6 los cargos de presidente, secretario o portavoz.

Ha participado como orador y portavoz en relacion con numerosas leyes organicas y
ordinarias.



IV. MERITOS Y HONORES
Doctor honoris causa por la Universidad de San Antonio de Cuzco (Peru).
Ha recibido varias condecoraciones, como la Gran Cruz de Carlos Il y la

Orden del Mérito Constitucional.



ACTIVIDADES NACIONALES DEL TRIBUNAL DE CUENTAS DE ESPANA

El Tribunal de Cuentas de Espafa es definido por la Constitucion Espafola como la entidad
fiscalizadora superior del sector publico. Realiza su actividad con independencia (de la entidad
fiscalizadora, los miembros y el personal, asi como presupuestaria) e imparcialidad. Tiene y
cumple dos funciones:

Fiscalizacién: Realiza la auditoria externa, permanente y a posteriori en el sector publico
(administraciones estatales, regionales y locales; la seguridad social y empresas y entidades
publicas).

La actividad de auditoria abarca el examen de la legalidad, la regularidad, la economia,
la eficiencia y la eficacia de la gestién publica. El proceso de auditoria incluye todas las
etapas: programacion, planificacion, trabajo sobre el terreno, analisis de los
resultados, presentacién de un informe para que la entidad auditada haga
observaciones y recomendaciones y notificacion, todo en conformidad con las normas y
los principios internacionales de auditoria (ISSAI).

Todos los informes y productos de la auditoria (informe anual; declaracién final del estado
de la contabilidad general; informes especiales y mociones para proponer medidas
encaminadas a mejorar la gestiéon) se presentan al Parlamento. Los informes
de auditoria incorporan recomendaciones sobre las practicas adecuadas y los cambios
legislativos cuando es conveniente.

Jurisdiccidn: Es competente para enjuiciar por responsabilidad contable (en primera instancia y
en la apelacion) y trata de recuperar fondos mal administrados.

ACTIVIDADES INTERNACIONALES DEL TRIBUNAL DE CUENTAS

DE ESPANA DENTRO DE LA UNION EUROPEA

El Tribunal de Cuentas de Espaia:

- Apoya al Tribunal de Cuentas Europeo (ECA) en la fiscalizacion de fondos de la Unidn Europea
administrados por Espafia (enlace con las entidades auditadas; observador en las auditorias del
ECA; suministro de expertos).

- Actila como Miembro del Comité de Enlace de los Directores de Entidades Fiscalizadoras
Superiores de la Unién Europea (agrupacidon para cooperar, fijar posiciones comunes y
realizar actividades conjuntas); designa un oficial de enlace (para mantener un contacto
técnico permanente); participa en los grupos de trabajo (sobre



fondos estructurales; auditoria del impuesto al valor agregado; informes acerca de los fondos
de la Unién Europea; normas de auditoria de la Unién Europea) y en las redes de expertos
(Estrategia de Lisboa/Europa 2020: politica fiscal).

- Participa en auditorias coordinadas con otras entidades fiscalizadoras superiores de la Unién
Europea.

- Coopera con los paises candidatos (programa Polonia-Hungria de Asistencia a la
Reestructuracion Econdmica, PHARE) y los paises con acuerdos preferenciales de la Unidn
Europea (Asistencia Técnica para la Comunidad de Estados Independientes y Georgia, TACIS):
proyectos de hermanamiento (Eslovenia, Bulgaria, Rumania, Turquia, Marruecos), asistencia
técnica (Bulgaria, Lituania, Polonia, Republica Eslovaca).

DENTRO DE ORGANIZACIONES DE ENTIDADES FISCALIZADORAS SUPERIORES

Ver el punto F de esta propuesta.

ACUERDOS DE COOPERACION BILATERAL Y APOYO TECNICO A ENTIDADES
FISCALIZADORAS SUPERIORES

— Se han firmado acuerdos de cooperacion con 14 entidades fiscalizadoras superiores. Hay tres
mas en preparacion.

TRIBUNAL DE CUENTAS DE ESPANA: AUDITOR EXTERNO DE ORGANISMOS
Y PROYECTOS INTERNACIONALES

— Auditorias ya efectuadas:

- INTOSAI (1989/1991)

- Unién Europea Occidental (WEU-1997/1999)
—Organizacion Europea de Investigaciones Nucleares (CERN-1998/2002)

—Laboratorio Europeo de Biologia Molecular (EMBL-1998/2000)

—Auditoria de la Oficina de Control Financiero de la Organizacién Europea de Explotacion de
Satélites Meteoroldgicos (EUMETSAT), 2010

— Auditorias actualmente en curso:

- Auditoria del Programa EF-2000 de Aviones de Combate Europeos (NETMA)



- Miembro de la Junta de Auditores de las siguientes entidades:

° Organizacién Conjunta de Cooperacion en Materia de Armamento (OCCAR- EA)

° Mecanismo para financiar las operaciones militares y de defensa de la Unidn

Europea (ATHENA)

OTROS PROYECTOS DE COOPERACION INTERNACIONAL DEL TRIBUNAL
DE CUENTAS DE ESPANA:

—Apoyo a entidades fiscalizadoras superiores latinoamericanas (capacitacion: asistencia
técnica) en el marco de la cooperacion internacional espafiola.

— Capacitacion en linea impartida a funcionarios publicos de América Latina, en
cooperacion con la Fundacién Centro de Educacion a Distancia para el Desarrollo
Econdmico y Tecnoldgico (CEDDET) de Espafia.

— Participacién en reuniones de otras organizaciones internacionales (Junta de Auditores de
la OTAN).

AREAS ESPECIALES DE AUDITORIA DEL TRIBUNAL DE CUENTAS
QUE PODRIAN SER BENEFICIOSAS PARA LA AUDITORIA DE LA OPS

— Independencia, imparcialidad y objetividad.

—Amplio mandato y alcance de la auditoria, incluida el area de actividades y servicios sociales
y de salud; uno de los siete departamentos de auditoria esta exclusivamente dedicado a esa
area. Los informes aprobados por el Tribunal de Cuentas se concentraron en: la prevencion
de los riesgos laborales; la Fundacion Centro Nacional de Investigaciones Oncolégicas;
el Instituto de Salud Carlos Il1,; los programas de accesibilidad para discapacitados; las
contrataciones publicas relacionadas con las comunicaciones efectuadas por el sistema de
seguridad social; la gestiéon de los historiales de los pacientes en una muestra de hospitales
publicos; la atenciéon sanitaria especializada en el aparato circulatorio con especial énfasis
en el ataque cardiaco; la higiene en el lugar de trabajo; etc.



- Gran experiencia en la evaluacién de la legalidad, la regularidad, el cumplimiento y el
desempefio.

- Gran experiencia en auditoria y notificacion, formulando recomendaciones para mejorar
la gestion.

— Experiencia en la auditoria de organismos internacionales.

- Metodologia y normas de auditoria de conformidad con los sistemas y practicas internacionales
y proceso continuo de garantia de la calidad.

— Personal muy calificado (en el proceso de auditoria de proceso; las normas
internacionales, como las de las entidades fiscalizadoras superiores y las normas
internacionales de contabilidad para el sector publico; aptitudes para el empleo de la
tecnologia de la informacién; gestién de equipos).

Plan de auditoria adaptado para la OPS que ofrezca la flexibilidad necesaria en el desempefio
para satisfacer las necesidades que surjan.



B) DESCRIPCION DEL ENFOQUE, LOS PROCEDIMIENTOS
Y LAS NORMAS DE AUDITORIA

Metodologia v enfogue.

El proceso de auditoria abarcara las diferentes etapas de la planificacién y la
programacion, la evaluacion de controles internos, el andlisis de riesgos, la ejecucién de
verificaciones sustantivas, la supervision y la notificacion.

Definicién del alcance de la auditoria

En la propuesta se ofrece abarcar la auditoria anual de la Organizacibn Panamericana de la
Salud, incluida la Sede en Washington, sus oficinas y centros regionales y subregionales,
para los ejercicios financieros 2012-2013 y 2014-2015, conforme al Reglamento Financiero
de la OPS y otras directivas e instrucciones.

Alcance y objetivos

Nuestro enfoque de auditoria concordara con el Articulo 14 del Reglamento Financiero
de la OPS y nuestros Informes abarcaran todos los aspectos y la informacion requerida por
el anexo | del Reglamento. En consecuencia, nuestro enfoque de auditoria considerara los
objetivos del cumplimiento legal, la regularidad de los estados financieros y también la
eficiencia y la eficacia de la gestién, y buscara garantizar que:

e el sistema de registro de las transacciones proporciona una base adecuada para la
preparacion de estados financieros y la gestion eficaz del activo y los intereses;

¢ haya disposiciones institucionales de gobernanza adecuadas que reflejen los tres principios
fundamentales de la transparencia, la integridad y la rendicién de cuentas;

¢ los sistemas de control interno proporcionen un instrumento adecuado para prevenir o
detectar la declaracion errébnea de documentacion, los errores, los fraudes o la
corrupcion;

e las transacciones se han procesado y registrado en conformidad con los requisitos
estatutarios y administrativos;

¢ los estados financieros se presentan imparcialmente en conformidad con las politicas de
contabilidad;

e la administracién haya establecido las disposiciones adecuadas para el buen
aprovechamiento de los fondos en su utilizacién de los recursos;

¢ la administracion haya considerado adecuadamente todas las cuestiones de la legalidad
y haya actuado en conformidad.
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Se realizara la auditoria incluyendo los fondos y las cuentas especiales, a fin de verificar
si los estados financieros concuerdan con los libros y registros de la Organizacion;
comprobar que las transacciones financieras reflejadas en los estados concuerdan con el
Reglamento Financiero y las Reglas Financieras y con las disposiciones presupuestarias;
determinar si los valores y los fondos en depésito y el dinero en efectivo han sido
comprobados mediante certificados recibidos por la Organizacion directamente de los
depositantes o mediante el recuento directo, y si los procedimientos aplicados son
satisfactorios para el registro del activo y el pasivo, asi como los resultados financieros
(apéndice de las Reglas Financieras).

La decision final sobre el trabajo que se emprendera en cualquiera de los afios dependera de
factores tales como la importancia y el riesgo y los resultados de auditorias realizadas
anteriormente. Se usard un modelo ordinario de evaluacion de riesgos y los factores se
clasifican como de alto, mediano o bajo riesgo.

Planificacion, analisis de riesgos y evaluacion de controles internos

Se realizara la primera etapa para elaborar un plan de auditoria mediante la delimitacion
del universo de la auditoria, efectuar un analisis de riesgos y obtener un conocimiento
amplio en relacién con los controles y los procesos de gobernanza. Es necesaria la
flexibilidad del plan para responder a las nuevas evaluaciones del riesgo que surjan de los
resultados de la auditoria. Consideraremos los riesgos financieros, juridicos y de gestion,
y otros mas si se requiere. Los factores de riesgo incluyen aspectos como la complejidad de
las operaciones o de su reglamentacion, la calidad del control interno, la rendicion de
cuentas de la gestion, los cambios significativos en los procesos econdmicos, el
crecimiento rapido, el riesgo de pérdidas financieras, los riesgos tecnoldgicos, etc. El
primer insumo que se obtendra provendra de las conclusiones del Auditor anterior, la
Unidad de Auditoria Interna y el Personal Directivo Superior.

El marco de control interno establecido por la administracion es parte integral de nuestro
examen. El control interno es un proceso llevado a cabo por la administracion y otros
miembros del personal, disefiado para proporcionar una seguridad razonable con respecto al
logro de los objetivos en cuanto a la eficacia y la eficiencia de las operaciones, la fiabilidad
de la presentacion de la situacion financiera y el cumplimiento de las normas y
reglamentos aplicables. Se evaluaran las diferentes perspectivas de un sistema de
control interno, que son el entorno del control, la evaluacion de riesgos, las actividades de
control, las actividades de informacién y comunicacion y la vigilancia.

Para lograr un proceso eficaz, es necesario mantener en perspectiva la importancia
(apéndice del Reglamento Financiero, "Atribuciones adicionales,” parrafo 10). La
importancia incluiria tener en cuenta las dimensiones relativas, la complejidad y otros
aspectos de las operaciones o el conjunto de operaciones.

El proceso de planificacion incluird la asignacion de prioridades basada en el riesgo para
las areas de auditoria (areas generales y areas o proyectos especificos definidos por la
Asamblea de la OPS, segun corresponda. segun el Articulo 14.5 del Reglamento
Financiero) y la determinacion del alcance y la naturaleza de la verificacion de la auditoria
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en la sede de la OPS, las oficinas de pais y especiales, los institutos y centros.

El memorando del plan de auditoria, como resultado del proceso de planificacion,
mostrara el enfoque de auditoria y definira las areas de auditoria, distribuira el equipo,
establecera funciones de comprobacion y supervision y determinara el cronograma de
las diferentes actividades. Para cada area de auditoria, que habra sido asignada a un
miembro del equipo, se definira un programa de auditoria que contenga una lista
detallada de las pruebas que se deben realizar y su extension. El programa de auditoria
especificara: el area examinada; los objetivos concretos que hay que cumplir; los controles
detallados que se llevaran a cabo; la distribucion de las responsabilidades entre los miembros
del equipo de auditoria y el tiempo programado.

Recursos de auditoria

Proponemos un equipo de auditoria integrado por 10 auditores superiores del personal
del Tribunal de Cuentas y un coordinador del mas alto nivel de la Organizacién. El
coordinador mantendra al Presidente permanentemente informado acerca del progreso
de la auditoria. El coordinador participara en los momentos importantes preliminares y
finales de la auditoria. Durante el trabajo de auditoria sobre el terreno en la sede de la OPS
y otras oficinas, el equipo correspondiente de auditoria sera dirigido por un jefe de equipo.

Hay que destacar que todos los miembros del equipo son graduados universitarios
(principalmente en derecho o economia) porque ese es un requisito previo para
incorporarse a la institucion. Ademas, todos ellos han pasado examenes de oposicion
sobre los procedimientos y las normas de auditoria, las reglas presupuestarias, las normas
de contabilidad en el sector privado y en el publico y otras cuestiones conexas.

Los auditores superiores que se incorporaran al equipo también tienen gran experiencia en
la auditoria de los estados financieros y el cumplimiento de las disposiciones juridicas, la
evaluacion de controles internos, la auditoria de los resultados del presupuesto, asi como
en la evaluacion del desempefio. También estan capacitados en técnicas y normas de
auditoria de la INTOSAI, asi como en el campo internacional, ya que han participado en
auditorias externas de organismos internacionales, actividades internacionales de
asesoramiento en el campo de la fiscalizacién o actividades internacionales de capacitacion.
También dominan el inglés y el espafiol es su lengua materna (requisitos de idiomas
incluidos en el anexo B), y varios de ellos tienen también conocimientos de francés, tres
idiomas oficiales de la OPS, y son capaces de llevar a cabo auditorias en un entorno
computadorizado.

El equipo propuesto para la auditoria externa de la OPS sera apoyado en el Tribunal de
Cuentas por otro personal de la institucion experto en tareas concretas y muy
especializadas, lo que enriquecerd e incrementara el valor y la calidad de la tarea de
auditoria.

El personal del Tribunal de Cuentas esta sujeto a las normas y los reglamentos generales
para la administracion publica (derechos y responsabilidades, régimen de
incompatibilidades y sistema disciplinario) y los especificos establecidos para el Tribunal de
Cuentas.
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Principal trabajo de auditoria

Las primeras reuniones se celebraran con el personal directivo superior (reunién inicial), el
Auditor anterior y la Oficina de Supervisiéon Interna y Servicios de Evaluacion.
Segun el Reglamento Financiero de la OPS, asumimos el compromiso de colaborar con
el proximo Auditor de la misma manera en que el anterior Auditor colaborara con
nosotros.

Durante la auditoria, el equipo de auditoria desarrollara el trabajo sobre el terreno
en la Sede de la OPS, en varias entidades en los paises y en entidades regionales y
subregionales (tentativamente, pensamos visitar ocho entidades por afo).

También se llevardn a cabo tareas en la sede de auditores externos en Madrid.
Mantendremos un contacto directo con los funcionarios de la OPS y, de ser necesario, nos
trasladaremos a Washington para ultimar el examen o para celebrar una entrevista, aun
cuando se hubiera cumplido el tiempo programado para trabajo sobre el terreno. El equipo
de auditoria obtendra datos probatorios competentes, pertinentes y razonables para
apoyar los resultados, las conclusiones y las recomendaciones de la auditoria.

La auditoria se realizard& en conformidad con el Reglamento Financiero y las Reglas
Financieras de la Organizacién, en cumplimiento cabal de sus disposiciones presupuestarias
y otras directivas aplicables y términos de referencia adicionales que rijan la auditoria.

En el trabajo de auditoria, el equipo tendra en cuenta especificamente que:

a) Los estados financieros anuales de la OPS sean:

preparados en conformidad con las Normas Contables Internacionales para el
Sector Publico (IPSAS);

presentados con la debida consideracion de las circunstancias de la

Organizacion;

de conformidad con los libros de cuentas de la OPS;

adecuadamente medidos y presentados.

En consecuencia, conoceremos a fondo los principios contables, los
procedimientos, las normas y los reglamentos de la Organizacion, con especial
atencion a la implantacion de las IPSAS.

b) EIl sistema de contabilidad y los estados financieros abarquen todas
las transacciones financieras llevadas a cabo por la Organizacion durante
el ejercicio econémico.

c) Todas las transacciones estén de acuerdo con el Reglamento Financiero,

las instrucciones y otras decisiones y resoluciones aplicables establecidas
por los 6rganos correspondientes de la Organizacion.
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d) Se haya hecho el gasto presupuestario en conformidad con las
finalidades de las asignaciones de fondos indicadas en los presupuestos y
dentro de los limites de las mismas.

e) Los resultados presupuestarios se concilien adecuadamente con los
resultados segun las IPSAS.

f) Las transacciones sean comprobadas con la documentacion
apropiada.

g) Se adquieran y se usen los recursos con economia y eficiencia y se
cumplan con eficacia los objetivos.

h) Segun la naturaleza y el alcance de la auditoria, se pueda comprobar
Si:

- los procedimientos de contratacion son apropiados;

- se han establecido sistemas y préacticas que proporcionan una
seguridad razonable acerca de la salvaguarda y proteccién de
los recursos financieros, humanos y fisicos;

- la separacién de las funciones es clara y adecuada;

- se han establecido sistemas adecuados de objetivos;

- existen sistemas de vigilancia y evaluacion que permiten la
deteccion de desviaciones de los objetivos y su correccioén;

- se definen bien y se establecen procedimientos que operan segun
lo previsto;

- existen sistemas de tecnologia de la informaciéon que serian
también sometidos a control y analisis.

Haremos hincapié en un examen equilibrado y homogéneo de las operaciones en
toda la Organizacion. Por otra parte, una cantidad significativa de recursos de
auditoria estara dedicada a la eficacia y la eficiencia en la ejecucién de los
programas, de acuerdo con la estrategia de la Organizacion.
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Informes

Después de analisis integrales con el personal directivo superior, el Auditor Externo hara
recomendaciones constructivas cuando sea apropiado. Los resultados preliminares y las
recomendaciones de la auditoria seran puestos en conocimiento del Director de la
Oficina Sanitaria Panamericana para que formule comentarios y observaciones.
Después de tomar en debida consideracion las respuestas recibidas, el informe final de
auditoria sera enviado al Director de la Oficina antes del 15 de abril del afio posterior al
ejercicio revisado, para que sea transmitido al Comité Ejecutivo, que lo analizara y transferira
a la Conferencia Sanitaria Panamericana o al Consejo Directivo.

La presentacion de los resultados de auditoria cumplira con los requisitos indicados en el
Reglamento Financiero relacionados con la auditoria externa de la OPS. En consecuencia,
el informe incluira el alcance y caracter del examen, la referencia a la responsabilidad de la
administracion y del propio Auditor, la referencia a las normas de auditoria aplicadas, la
descripcion del trabajo llevado a cabo, el dictamen sobre la regularidad de los estados
financieros, el dictamen sobre el cumplimiento de las disposiciones juridicas, otros
asuntos que afecten a la exactitud de los estados de cuentas y otros asuntos que
deban ponerse en conocimiento de la Conferencia o el Consejo Directivo (casos de
presunto fraude, gastos indebidos, deficiencias en el sistema general o en los reglamentos
que rigen el proceso presupuestario, deficiencias del control interno, gastos que superan
las asignaciones presupuestarias, etc.). El auditor externo notificara toda restriccion que
pudiera afectar al alcance de la auditoria.

El informe definitivo no contendra ninguna critica que no se haya presentado antes al
Director de la Oficina con el fin de permitirle dar una explicacion adecuada (apéndice del
Reglamento Financiero). Se transmitira el informe final de la auditoria a la
Conferencia o al Consejo Directivo, segun se establece en el Reglamento Financiero.

Normas v procedimientos de auditoria

La auditoria se llevara a cabo de conformidad con las normas de auditoria de la
INTOSAI; las normas comunes y pautas de auditoria elaboradas por el Grupo de
Auditores Externos de las Naciones Unidas y sus organismos especializados, y las normas de
auditoria de la Federacion Internacional de Contables. La entidad fiscalizadora superior ha
establecido sus propias normas de auditoria, que abarcan los principios de las normas de
auditoria de la INTOSAI.

Algunos aspectos que hay que destacar son:

¢ La importancia de las tareas preliminares y la evaluacion del control interno para elaborar
el plan y los programas de auditoria.

¢ Las evaluaciones del riesgo para determinar las areas de auditoria y la naturaleza y el grado
de los controles.

e La orientacion y la supervision permanentes en todo el proceso de auditoria,
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encaminadas a garantizar una eficiente interrelacion entre las verificaciones
programadas y las metas de la auditoria, asi como la coordinacion entre las diferentes
areas.

e El apoyo documental, asi como su correspondencia con el programa.

¢ La comunicacion constante y fluida con la entidad examinada.

e La aplicacion de un proceso de evaluacion rigurosa de la calidad de la auditoria.
La actividad de auditoria sera realizada por el personal de la entidad fiscalizadora superior

espafiola de conformidad con los principios de imparcialidad y objetividad, capacidad
profesional, debida diligencia y secreto profesional.

La recopilacion de datos incluira diferentes procedimientos. El equipo de auditoria
recopilara y analizaré la informacion mediante técnicas de muestreo y usara
procedimientos tales como:

reuniones con los miembros del personal de Auditoria Interna;
- andlisis de razones, tendencias, etc.;

- entrevistas y cuestionarios con el personal responsable;

- analisis de informes de auditorias anteriores;

- inspeccién material;

- comprobacion de los registros financieros;

- examen de documentos.
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C) NUMERO TOTAL DE MESES/AUDITOR
EN CADA EJERCICIO FINANCIERO ANUAL

Como resultado de nuestras evaluaciones, proponemos un total de 80 meses-auditor al
afio, que representa un total de 320 meses-auditor para todo el mandato (bienios 2012-
2013 y 2014-2015). Este total se distribuiria de la siguiente manera:

TOTAL DE MESES-AUDITOR POR EJERCICIO ECONOMICO

Sobre el terreno Sede en Madrid TOTAL
Sede de la OPS 5 20 25
Entidades en los paises, 16 39 55
entidades regionales y subregionales!
TOTAL 21 59 80

YIncluidos el Centro de Epidemiologia del Caribe (CAREC), el Centro de Alimentacién y Nutricidn
del Caribe (CFNI) y otras entidades.
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D) HONORARIOS ANUALES

El Tribunal de Cuentas de Espafia es una institucion sin fines de lucro y, por lo tanto, los
honorarios anuales propuestos solo procuran recuperar los gastos de viaje del equipo de
auditoria, como los viaticos y otros costos asociados con los viajes. No se cobra el trabajo
en la sede del Tribunal de Cuentas. Los honorarios propuestos son de US$ 240,000 al afio,
lo que equivale a un total de US$ 960.000 en todo el mandato.

E) INDICACION DE LA NATURALEZA, EL ALCANCE Y EL
CRONOGRAMA DE LA SOLICITUD DE INFORMACION,
INCLUIDO NUESTRO ACCESO A LOS ARCHIVOS Y
DOCUMENTOS DE AUDITORIA DEL AUDITOR EXTERNO
ANTERIOR Y EL ACCESO DEL AUDITOR EXTERNO QUE NOS
SUCEDA A NUESTROS ARCHIVOS Y DOCUMENTOS

INDICACION DE LA NATURALEZA Y EL ALCANCE DE LAS SOLICITUDES DE
INFORMACION

La naturaleza de la informacién requerida y su alcance concordaran con las
disposiciones de las normas internacionales de auditoria generalmente aceptadas,
especialmente las de la INTOSAI, que estan también incluidas en las normas de auditoria
del Tribunal de Cuentas de Espafia. La informacion serd la que se considere necesaria
para cumplir las disposiciones del Reglamento Financiero con respecto a la funcién de
auditoria externa, asi como los objetivos definidos en los programas de auditoria.

Incluird entrevistas informativas con la Direccion y el personal; recolectar y examinar toda
informacion pertinente anterior, especialmente informes anteriores de auditores externos y del
control interno, asi como los informes financieros; reunir y analizar los reglamentos de la
Organizacion y las directivas relacionadas con los procedimientos para registrar
operaciones en los estados de cuentas.

Durante el trabajo de auditoria, la informacion y la documentacion solicitadas seran las
requeridas para obtener datos pertinentes y suficientes que sustenten sobrada y
adecuadamente los resultados de auditoria notificados.
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Las solicitudes de informacion consideraran en particular las disposiciones incluidas en el
apéndice del Reglamento Financiero que se refieren a la auditoria externa, que contemplan
la facultad de los Auditores Externos para decidir si procede aceptar las certificaciones y
declaraciones de la administracion, asi como para efectuar las inspecciones y verificaciones
que puedan considerar apropiadas en relacion con cualquier documento contable, y
también para determinar el libre acceso a libros, registros y todo documento que
consideren necesario consultar. Segun las normas internacionales de auditoria generalmente
aceptadas, asi como el ya mencionado Reglamento Financiero de la OPS, en el caso de que
se le pongan restricciones al alcance de la auditoria o que no pueda obtener comprobantes
suficientes, el Auditor Externo esta obligado a hacer constar esos hechos en su dictamen de
auditoria.

La informacién considerada secreta o confidencial sera solicitada con antelacion. El equipo
de auditoria se obligara a mantener el secreto profesional y a respetar la confidencialidad
de toda informacion clasificada como secreta o confidencial y no hara uso de la misma a no
ser en relacion directa con las operaciones de auditoria. Se debe destacar que el personal
del Tribunal de Cuentas de Espafia actUa con sujecion a los principios fundamentales de
objetividad, imparcialidad, pericia y competencia profesional, diligencia y secreto profesional,
y sus actividades profesionales se ajustan a un cédigo de ética.
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CRONOGRAMA DE LAS SOLICITUDES DE INFORMACION

A continuacion se presenta el calendario tentativo de las solicitudes de informacién
para el primer ejercicio econdmico (sera similar en los siguientes ejercicios).

Reunién con el Auditor anterior

junio del 2012

Solicitud general para el trabajo preliminar
en Madrid

3 de septiembre del 2012

Reunién inicial en Washington

24 de septiembre del 2012

Trabajo preliminar sobre el terreno en
Washington

24 de septiembre del
2012

28 de septiembre del 2012

Solicitud de muestras para la verificacion de
controles internos en Madrid, que seran
examinadas sobre el terreno

19 de octubre del 2012

Solicitudes de documentacién de entidades
regionales y subregionales que se visitaran,
incluidos el CAREC y el CENI

26 de octubre del 2012

Verificacion de controles internos sobre el
terreno en Washington

noviembre del 2012

Reunidn de planificacion con la administracion
de la OMS

noviembre del 2012

Verificaciones sobre el terreno de entidades
regionales y subregionales, incluidos el
CAREC y el CFNL.

diciembre del 2012

marzo del 2013

Trabajo sobre el terreno en la sede de la OPS

febrero del 2013

Reunién con el Comisario de
Cuentas de la Organizacion
Mundial de la Salud

Informes preliminares

marzo del 2013

Andlisis de los informes
preliminares con la administracion

abril del 2013

Informes finales

15 de abril del 2013

Durante el trabajo sobre el terreno, habrd como de costumbre varias solicitudes de

documentacion.
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DOCUMENTOS DEL AUDITOR EXTERNO ANTERIOR Y PARA EL AUDITOR EXTERNO
QUE NOS SUCEDA

Se espera que el acceso a los archivos de auditoria del Auditor Externo anterior, asi como
el acceso a nuestros propios archivos para el Auditor Externo que nos suceda,
concuerde con lo establecido en las normas de auditoria generalmente aceptadas. En
particular:

- La iniciativa de comunicacion con el antecesor corresponde al sucesor, que previamente
debe notificar su intencion a la entidad examinada.

- El sucesor debe solicitar la autorizacion previa de la entidad examinada en el caso de que
necesite tener acceso a los documentos de trabajo del auditor anterior.

- Una vez que el sucesor haya sido autorizado por la entidad examinada, el antecesor
debe atender sus preguntas y permitir el acceso a los documentos de trabajo.

Las repercusiones en los informes de auditoria de las relaciones con auditores anteriores

concordaran con las normas de auditoria generalmente aceptadas y, en particular, con las
de las entidades fiscalizadoras superiores.
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F) OTRA I'NFORMACION ADICIONAL (POR EJEMPLO,
AFILIACION A ORGANIZACIONES DE CONTABILIDAD y
PUBLICACIONES)

ORGANIZACIONES INTERNACIONALES DE ENTIDADES FISCALIZADORAS SUPERIORES:

INTOSAI (Organizacién Internacional de Entidades Fiscalizadoras Superiores)

El Tribunal de Cuentas de Espafia es miembro la INTOSAI desde su constitucion (1953).

El Tribunal de Cuentas participa en varios comités, subcomités y grupos de estudio de la
INTOSAI (Subcomités de Auditoria Financiera y Normas de Control Interno, Comité de
Normas Profesionales y Comité de Fortalecimiento de la Capacidad; y los Grupos de
Estudio sobre "Donantes de la INTOSAI para el Financiamiento" y "La funcion de las
entidades fiscalizadoras superiores en la crisis financiera").

EUROSAI (Organizacion de las Entidades Fiscalizadoras Superiores de Europa):

El Tribunal de Cuentas de Espafia es miembro de la EUROSAI desde su constitucién (Madrid,
1990).

- Ocupa permanentemente la Secretaria General de la EUROSAL.
- Copreside el Comité de Capacitacion.

- Es miembro de los Grupos de Trabajo sobre Tecnologia de la Informacién y Auditoria
Ambiental

- Coopera normalmente con la INTOSAI y algunos de sus grupos regionales (la
Organizacion de las Entidades Fiscalizadoras Superiores de América Latina y el Caribe,
OLACEFS; la Organizacion Arabe de Entidades Fiscalizadoras Superiores, ARABOSAI; la
Organizacion Asiatica de Entidades Fiscalizadoras Superiores ASOSAI); y en el
desarrollo de iniciativas de la INTOSAI, SIGMA Systems, la Confederacién Europea de
Instituciones de Auditoria Interna (ECIIA) y otros aliados.

OLACEFS (Organizacién Latinoamericana y del Caribe de Entidades Fiscalizadoras

Superiores)

El Tribunal de Cuentas de Espafia es miembro adherente de la OLACEFS.
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OTRAS PARTICIPACIONES EN EL PLANO INTERNACIONAL:

- Miembro de la Junta de Auditores de los siguientes organismos internacionales:
* Organizacién Conjunta de Cooperacion en Materia de Armamento

* Mecanismos para financiar las operaciones militares y de defensa de la Unién
Europea (ATHENA).

UNION EUROPEA

Como Miembro del Comité de Contacto de Directores de Entidades Fiscalizadoras
Superiores de la Union Europea (para mas detalle, véase el punto A de esta propuesta), el
Tribunal de Cuentas de Espafia participa en varios grupos de trabajo (auditoria de los
Fondos Estructurales; fraude con respecto al IVA en operaciones fuera de la Union
Europea; Informe Nacional sobre la gestién de fondos de la Unién Europea; normas y
criterios comunes de auditoria para fondos de la Unidon Europea) y redes de expertos
(auditoria de la Estrategia de Lisboa/Europa 2020; auditoria de la politica fiscal).

ORGANISMOS NACIONALES
El Tribunal de Cuentas de Espafia participa en el trabajo del Instituto de Contabilidad y Auditoria

de Cuentas (ICAC), entidad nacional espafiola que elabora normas de auditoria y
contabilidad.

PUBLICACIONES

- El Tribunal de Cuentas de Esparfia publica la Revista Espafiola de Control Externo
(RECE), cuatrimestral, desde 1999.

- El Tribunal de Cuentas de Espafia, como Secretaria Permanente de la EUROSAI,
publica la revista anual y el boletin informativo cuatrimestral de la EUROSAI.
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Anexo E

ANEXO E

PROPUESTA DEL PERU

Se adjunta la propuesta del Perd, que incluye una carta que envié
la Representacion Permanente de Per( ante la Organizacion de los Estados
Americanos y la propuesta presentada por
el Tribunal de Cuentas de Alemania



REPRESENTACION PERMANENTE DEL PERU
ANTE LA ORGANIZACION DE ESTADOS AMERICANOS

Nota N° 7-5-V/006

Ala Honora

La Representacion Permanente del Pert
ante la Organizacion de los Estados Americanos (OEA) saluda
muy atentamente a la Honorable Organizacion Panamericana
de la Salud (OPS), en ocasién de referirse a su Nota
FRM/FS/A/048/11, relativa al proceso de nombramiento del
auditor externo para los dos bienios subsiguientes, que se
realizarda en el mes de septiembre del presente afo, en el
marco del 51° Consejo Directivo de la Organizacion.

Sobre el particular, la Representacion
Permanente tiene el agrado de informar que el Gobierno del
Peru ha decidido nominar al Tribunal de Cuentas de Alemania
para ocupar el cargo de auditor externo de la OPS, durante los
bienios 2012-2013 y 2014-2015. Se adjunta la “oferta de
servicios” elaborada por la mencionada institucion, donde se
consigna diversa informacién, como su perfil y la estrategia de
auditoria que propone llevar a cabo en la OPS.

La Representacién Permanente agradecera
a esa Honorable Organizacion tener por presentada esta
postulacién y difundirla oportunamente entre los cuerpos
directivos de la organizaciéon, los Estados miembros,
participantes y asociados.

La Representacion Permanente del Peru
ante la Organizacion de los Estados Americanos (OEA) hace
propicia la oportunidad para reiterar a la Honorable
Organizacion Panamericana de la Salud (OPS), las
seguridades de su mas alta y distinguida consideracion.

Washington D.C., 23 de mayo de 2011.

ble

Organizaciéon Panamericana de la Salud (OPS).
Washington D.C .-
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A. Curriculum vitae y detalles de actividades a nivel nacional e internacional 3

Profesor Dr. Dieter Engels

Adenauerallee 81

Presidente
Bundesrechnungshof gc;nsrflls
(Tribunal de Cuentas de Alemania
Alemania)
Fecha y lugar de nacimiento: 7 de febrero de 1950, en Mechernich (Alemania). Casado y padre
de dos hijos.
bbbtk
A partir de 2002: Presidente de la Bundesrechnungshof (Tribunal de Cuentas de

A partir del 2001:

1996-2002

1992-1996

1983-1989

1978-1983

1979

1968-1973

Alemania).

Presidente de la Organizacién de las Entidades Fiscalizadoras
Superiores de Europa, EUROSAI (2005-2008).

Misiones de Ila Bundesrechnungshof como Auditor Externo
durante su presidencia:

- Auditor externo de la Organizacion para la Prohibicion de Armas
Quimicas (a partir del 2009)

- Auditor externo del Organismo Internacional de Energia Atémica
(a partir del 2004)

Profesor en la Escuela de Estudios Superiores en Ciencias de la
Administracién en Speyer.

Vicepresidente de la Bundesrechnungshof.

Director de la Oficina Administrativa del Grupo Parlamentario de un
partido aleman.

Funcionario publico de nivel superior; ultimo cargo desempefiado:
Director Ejecutivo en Jefe en la Oficina del Parlamento Federal de
Alemania; entre otros cargos, Secretario en Jefe del Comité
Parlamentario de Asignacién de Fondos.

Investigador Asociado en el Instituto de Derecho Penal de la
Universidad de Bonn.

Titulo de doctor en leyes

Estudios de jurisprudencia en la Universidad de Bonn, seguidos de
formacion como abogados auxiliar habilitado para litigar ante un Tribunal
Superior.




A. Curriculum vitae y detalles de actividades a nivel nacional e internacional 4

Antecedentes internacionales:

Las actividades nacionales del profesor Dr. Engels abarcan toda la
gama de misiones de auditoria externa en departamentos y organismos
federales y las relaciones con el Parlamento. Las actividades
internacionales incluyen la auditoria y responsabilidades de
representacion con respecto a organizaciones internacionales y contactos
de trabajo permanentes con entidades fiscalizadoras superiores de paises
extranjeros, con un énfasis reciente en el apoyo técnico a los paises de

Europa central y oriental.

En el 2005, la Bundesrechnungshof fue anfitriona del Sexto Congreso de
la EUROSAI, en Bonn. Posteriormente, el Profesor Dr. Engels actud

como presidente de la EUROSAI por un mandato de tres afos.

Cuando comenz6 su mandato como Vicepresidente de la
Bundesrechnungshof, en 1996, la Bundesrechnungshof desempefiaba la
funcién de Auditor Externo de la Organizacién de las Naciones
Unidas para el Desarrollo Industrial. Este mandato concluy6 en el
2002.

A partir del 1 de julio del 2004, la Bundesrechnungshof se hizo cargo de
la funcién de Auditor Externo del Organismo Internacional de
Energia Atomica y presentd su primer informe al respecto el 31 de
marzo del 2005.

La Conferencia de los Estados Partes de la Organizacion para la
Prohibicion de las Armas Quimicas designo a la Bundesrechnungshof

como Auditor Externo de la Organizacion a partir del 2009.




B. Introduccién: Finalidad de esta presentacion 5

La finalidad de esta presentacion es ofrecer los servicios de la Bundesrechnungshof (Tribunal
de Cuentas de Alemania) como Auditor Externo de la Organizacién Panamericana de la Salud
(OPS).

Este documento pretende mostrar por qué la Bundesrechnungshof se considera un candidato
apropiado para ocupar el cargo de Auditor Externo de la OPS. Describe la funcién de la
Bundesrechnungshof como Tribunal de Cuentas de Alemania, su amplia gama de experiencia
nacional e internacional en la auditoria, sus recursos de personal sumamente profesional y la
estrategia propuesta para cumplir el mandato de auditoria de la OPS.

La Bundesrechnungshof confia en que podra satisfacer los requisitos de la OPS por las
siguientes razones:

. El equipo propuesto estéa constituido por auditores expertos que durante varios afios han
estado auditando continuamente organismos de las Naciones Unidas. El Director de
Auditoria mismo ya ha actuado durante 22 afios como Auditor Externo de diversos
organismos de las Naciones Unidas. Gracias a nuestra labor como Auditor Externo del
Organismo Internacional de Energia Atomica (OIEA) y de la Organizacion para la
Prohibicién de Armas Quimicas (OPCW), podemos basarnos en la experiencia y
conocimientos especializados adquiridos y mantenernos al corriente de los ultimos
adelantos en la auditoria internacional.

. Tenemos ademas amplia experiencia en la auditoria externa de otros organismos
internacionales y supranacionales.

. La evaluacién del desempefio es un aspecto clave de nuestro trabajo diario. En
consecuencia, nuestro enfoque de la auditoria también incluiria misiones de evaluacion
del desempefio para garantizar una gestién financiera solida.

. En dos organizaciones (el OIEA y la OPCW), nuestro personal sumamente competente
ya habra facilitado con éxito la implantacion de las IPSAS cuando comience la auditoria
de la OPS.
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La Bundesrechnungshof pretende ocupar el cargo de Auditor Externo tanto en la
Organizacién Mundial de la Salud (OMS) como en la Organizacién Panamericana de la
Salud (OPS). Esta combinacion se adecuaria perfectamente al capitulo 5 de la
informacion béasica proporcionada y permitiria aplicar un enfoque de auditoria comdn
para todas las entidades con actividades financieras en el area de la salud.

Desde el 2008, miembros de la Bundesrechnungshof han desempefiado los cargos de
Presidente del Grupo de Auditores Externos de las Naciones Unidas, los organismos
especializados y el Organismo Internacional de Energia Atémica y su Grupo Técnico.
Por consiguiente, participamos en todas las actividades concernientes a la auditoria de
organismos de las Naciones Unidas y desempefiamos una funcion protagdnica en las

discusiones.
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La Bundesrechnungshof

El personal

Nuestro personal esta integrado por unos 1.400 miembros. Tenemos 9 divisiones de auditoria,
49 unidades de auditoria y 9 oficinas regionales de auditoria. Las funciones administrativas
son realizadas por una division de apoyo (equivalente a una Secretaria General). Todos
nuestros auditores tienen titulo universitario o de otra institucion de ensefiaza superior. Las
competencias profesionales encontradas en nuestro banco de recursos humanos comprenden
desde la administracion publica, el derecho y diversas areas de especialidades de la ingenieria,
a la economia, la administracion y la informatica. El personal asignado a la auditoria de los
organismos internacionales tiene excelentes conocimientos y aptitudes en temas de
contabilidad. Todos los auditores tienen antecedentes de varios afios de experiencia laboral
practica en al menos un departamento u organismo del gobierno o en empresas del sector
privado. Esta fuerza laboral sumamente competente proporciona a la Bundesrechnungshof

una base sélida para realizar auditorias en organismos internacionales.

Actividades de auditoria a nivel nacional

Las actividades de auditoria de la Bundesrechnungshof abarcan:

la gestion financiera federal,

. fondos federales para el comercio,
. organismos publicos incorporados de acuerdo con la ley federal,
. instituciones de seguridad social incorporadas de acuerdo con la ley federal o la ley

estatal, como el seguro de enfermedad y las instituciones de pensiones, y

. la gestion de las acciones del gobierno federal en empresas del sector privado.

Presentacion de informes

La Bundesrechnungshof presenta informes anuales sobre los resultados de auditoria a ambas
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camaras del poder legislativo federal y al gobierno federal. Ademés de la notificacion anual,

podemos informar sobre asuntos de importancia particular en cualquier momento.

Funcién de la Bundesrechnungshof

También efectuamos auditorias de decisiones administrativas que todavia no han tenido
repercusiones financieras. Esa es una fiscalizacion de muy amplio alcance y nos permite llevar
a cabo evaluaciones del desempefio en tiempo real. Por lo tanto, nos emplean para examinar el
gasto publico antes de que en realidad se haya gastado el dinero. Usamos nuestros resultados de
auditoria como base para asesorar a departamentos y organismos del gobierno, y también al
Parlamento sobre las decisiones que se tomaran, en particular con respecto a los presupuestos.

Esta funcion asesora se ha vuelto cada vez mas importante durante el ltimo decenio.

La Bundesrechnungshof tiene la categoria de autoridad federal suprema, es decir, su rango es
igual al de un departamento del gobierno federal. Es una institucion independiente de auditoria
del gobierno, sujeta solo a la ley. No es parte del gobierno federal y no estd sujeta a

instrucciones del Poder Ejecutivo ni el Poder Legislativo.

Criterios de auditoria

Evaluacion del desempefio

En Alemania, el énfasis de la auditoria del gobierno ha cambiado con el transcurso del tiempo.
Anteriormente, el trabajo de los auditores del gobierno se concentraba en el trabajo de auditoria
financiera a posteriori. El criterio adicional de evaluacion del desempefio fue impuesto por
reglamento hace decenios. Desde entonces, la evaluacion del desempefio ha sido el aspecto
clave de nuestro trabajo y, aun cuando ampliamos continuamente nuestros conocimientos en
este campo, podemos aplicar decenios de experiencia en la evaluacién de la economia, la

eficiencia y la eficacia.

Nuestros auditores no solo investigan las cifras en las cuentas o en los ingresos individuales o
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las partidas de gastos, sino también las operaciones y programas implicitos. Esta auditoria
operativa de la gestion financiera general del Gobierno Federal aumenta la oportunidad y la
actualidad. Aborda campos de auditoria totalmente nuevos. Incluye el examen de la estructura,
las operaciones y la gestion de los recursos humanos en los departamentos y organismos. El
trabajo de auditoria también se concentra en evaluaciones de programas, evaluaciones de la
eficacia y la eficiencia y andlisis de los riesgos. Usamos los resultados de las auditorias como
base para asesorar al Parlamento y al Gobierno. En nuestros informes, presentamos las
ensefianzas extraidas de misiones de evaluacion anteriores para brindar una apreciaciéon de

temas y problemas actuales de la gestion financiera.

Auditoria financiera

La funcién de la Bundesrechnungshof es proporcionar la seguridad adquirida mediante la
auditoria de la regularidad y el cumplimiento, en la cual se cotejan las operaciones del gobierno
con la documentacién complementaria, las disposiciones reglamentarias, las normas y
reglamentos aplicables. Una parte esencial de la auditoria financiera es la certificacion de las

cuentas anuales de la Federacién.

Auditoria oportuna

Nuestro enfoque de auditoria oportuna procura obtener resultados de auditoria que ayuden a
mejorar la actuacion futura, en lugar de solo criticar deficiencias del pasado.
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Nuestros antecedentes como Auditores Externos de organismos
internacionales

Riqueza de la experiencia adquirida en la auditoria de organismos de las Naciones Unidas

El Presidente de la Bundesrechnungshof fue uno de los tres miembros de la Junta de Auditores
de las Naciones Unidas desde 1989 hasta 1992. Nuestro mandato de auditoria abarco el examen
de las cuentas anuales y la gestion financiera de la Organizacion de las Naciones Unidas y
algunas entidades de la Organizacion, por ejemplo, el Programa de las Naciones Unidas para el
Desarrollo (PNUD), el Fondo de Poblacion de las Naciones Unidas (FNUAP), el Centro de
Comercio Internacional (ITC) y el Organismo de Obras Publicas y Socorro de las Naciones
Unidas. Las misiones de auditoria incluyeron la recoleccion de datos en las oficinas de campo y
proyectos de desarrollo de las Naciones Unidas ubicados en todo el mundo.

De 1994 al 2001 también revisamos la Organizacion de las Naciones Unidas para el Desarrollo
Industrial (ONUDI), un organismo especializado de las Naciones Unidas A partir del 1 de
julio del 2004, la Bundesrechnungshof asumi6 el cargo de Auditor Externo del Organismo
Internacional de Energia Atomica. Este mandato ha sido posteriormente renovado tres veces y
concluira el 30 de junio del 2012, después de ocho afios de servicio.

Otras misiones de auditoria internacional

Los auditores alemanes han participado en la auditoria de una amplia variedad de proyectos
internacionales. Por ejemplo, en los Gltimos afios la Bundesrechnungshof ha participado en las
auditorias de la Organizacion Europea de Investigaciones Nucleares (CERN), el Organismo
Espacial Europeo (ESA), el Instituto Francoaleman de Investigacion San Luis (ISL), la
Organizacion Europea para la Seguridad de la Navegacion Aérea (EUROCONTROL), la
Organizacién Europea para la Explotacion de Satélites Meteorolégicos (EUMETSAT), la
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Unidn Europea Occidental (UEO), la Organizacion Conjunta de Cooperacién en Materia de
Armamento (OCCAR), el Centro Europeo de Previsiones Meteoroldgicas a Plazo Medio
(ECMWEF), la Oficina Europea de Patentes, la Organizacion de Cooperacion y Desarrollo
Econdmicos (OCDE), la Universidad Francoalemana y fundaciones juveniles francoalemanas
y polacoalemanas. Por otro lado, nuestro personal esta adscrito a la Junta Internacional de
Auditores para la OTAN, al Tribunal de Comunidades Europeas de Auditores y al Consejo de

Europa.

Afiliacion a la INTOSAIl y la EUROSAI

La Bundesrechnungshof es miembro de la Organizacion Internacional de Entidades
Fiscalizadoras Superiores (INTOSAI), a la cual se afilian las entidades fiscalizadoras superiores
de la mayoria de los paises miembros de la Organizacién de las Naciones Unidas.

Fuimos el anfitrion del 13.*" Congreso Mundial de la INTOSAI, celebrado en Berlin en 1989,
al que concurrieron participantes de mas de 130 naciones y organizaciones internacionales. El
Presidente de la Bundesrechnungshof actu6 como Presidente del Consejo Directivo de la
INTOSAI de 1989 a 1992. Ademas, la Bundesrechnungshof es miembro del grupo regional
europeo de trabajo de la INTOSAL, la Organizacion de Entidades Fiscalizadoras Superiores de
Europa (EUROSAI). Nuestra institucion fue anfitriona del VI Congreso de la EUROSAI,
celebrado en Bonn en el 2005, y nuestro Presidente posteriormente actué como presidente de la

EUROSAI por un mandato de tres afios.

Cooperacion internacional

Por tradicion, colaboramos estrechamente con otras entidades fiscalizadoras superiores sobre
una base bilateral y multilateral. Para mencionar solo unos pocos, nuestros paises asociados
incluyen a China, la Federacion de Rusia, Per(, Malasia, Camboya y Jordania. Ademas,
presidimos un Grupo de Trabajo de la EUROSAI sobre Auditoria Coordinada de los Subsidios
Tributarios, que tiene 17 miembros en toda Europa. También presidimos el Subcomité de la

INTOSAI, cuya tarea es promover las mejores practicas y la garantia de la calidad mediante
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revisiones voluntarias por colegas entre las entidades fiscalizadoras superiores. Hemos llevado
a cabo revisiones por colegas en varias instituciones fiscalizadoras superiores, por ejemplo, en
Austria, Macedonia, Peru y Suiza.
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Satisfacer los requisitos de auditoria de la OPS

En nuestra auditoria de la OPS, aplicariamos la experiencia y los conocimientos especializados
adquiridos mediante nuestro trabajo de auditoria a nivel nacional e internacional. Esto incluye
aspectos técnicos, asi como evaluaciones del desempefio, en todas las areas de las operaciones
de la OPS. Apoyamos firmemente el enfoque de gestion basada en los resultados y también nos
gustaria vigilar el proceso de implantacion de las Normas Internacionales de Contabilidad para
el Sector Publico (IPSAS) en la OPS.

Desempefiamos una funcidn protagénica al introducir y examinar la gestién basada en los
resultados en Alemania. Vigilamos la perspectiva de la gestion basada en los resultados y
prestamos asesoramiento permanente al Parlamento y el Gobierno. Por ultimo, poseemos una
vasta experiencia en todo tipo de cuestiones financieras y en la auditoria de los estados
financieros conforme a las Normas de Contabilidad del Sistema de las Naciones Unidas
(UNSAS) y las IPSAS.

La Bundesrechnungshof realiza actualmente un cambio amplio en los procedimientos contables
nacionales y nuestros auditores internacionales estan revisando la aplicacion de las IPSAS en el
Organismo Internacional de Energia Atdémica y la Organizacion para la Prohibicion de las
Armas Quimicas. Estamos preparados para proporcionar asesoramiento cuando se necesite y
para aclarar todas las preguntas que puedan surgir sobre como aplicar las normas individuales.
El Director aleman de Auditoria Externa ha sido un observador permanente en el Grupo de
Estudio sobre las IPSAS en toda la Organizacion de las Naciones Unidas y los miembros del
Grupo de Estudio sistematicamente son invitados a las reuniones del Grupo Técnico del Panel
de Auditores Externos. Este intercambio de informacién e ideas mejora la comprension mutua

de los problemas encontrados y ayuda a lograr un enfogque coordinado y armonizado.
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Nuestro enfoque de la auditoria

Efectuariamos la auditoria en conformidad con las mejores practicas de auditoria.

Planificamos, preparamos y efectuamos nuestras auditorias e informamos sobre ellas en
cumplimiento de normas internacionalmente aceptadas. Seguimos las Normas Internacionales de
Auditoria (ISA) formuladas para el sector privado y las Normas Internacionales de las Entidades

Fiscalizadoras Superiores (ISSAI).

En nuestra certificacion de los estados financieros de la OPS seguiriamos la ISA 700, que nos
obliga a cumplir con requisitos éticos y a planificar y realizar la auditoria para obtener una

seguridad razonable de que los estados financieros estan exentos de anomalias importantes.

El Consejo Superior de Auditoria (BSA) ha agregado a las ISA un capitulo sobre la evaluacién
del desempefio, que insta a las entidades fiscalizadoras superiores a hacer mas hincapié en la
economia, la eficiencia y la eficacia, en lugar de solo comprobar la regularidad de la
contabilidad. En todo su trabajo, nuestros auditores seran guiados por una actitud cooperativa
hacia la administracion y los auditores internos de la OPS y nos gustaria mucho continuar con

estas mejores practicas.

Areas de experiencia especial en organismos de las Naciones Unidas

La labor en la Junta de Auditores que cumplimos de 1989 a 1992 fue una oportunidad excelente
de familiarizarnos con la naturaleza especial de los organismos de las Naciones Unidas. En
nuestra auditoria de la Organizacion de las Naciones Unidas para el Desarrollo Industrial
(ONUDI) abordamos —ademaés de la auditoria financiera— todos los problemas de desempefio
que surgieron en el periodo de ocho afios. Esto abarco la reduccion de la plantilla de la

organizacion a mediados de los afios noventa, la eficacia de los sistemas internos de control, asi
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como aspectos financieros como la gestion del efectivo y las inversiones, los procedimientos de
adquisicion, la tecnologia de la informacion y cuestiones de la gestion de personal, y las
operaciones sobre el terreno en la sede de la ONUDI y en seis misiones en proyectos de la

Organizacion en Asia, América del Sur y Africa.

En nuestra auditoria del Organismo Internacional de Energia Atomica (OIEA) examinamos
todas las areas principales de las actividades del Organismo. Nos proponemos llevar a cabo
estas auditorias para abarcar todos los aspectos pertinentes e importantes durante el resto de

nuestro mandato. Presentamos a continuacion algunos ejemplos.

Formulamos recomendaciones y efectuamos auditorias de seguimiento en el campo de la
gobernanza mediante tecnologia de la informacién, en particular en relacién con la funcion
del Oficial Principal de Informacion y su responsabilidad con respecto al presupuesto.
Ademas, nuestro equipo de auditoria abordd areas tales como el cobro de cuotas atrasadas, la
armonizacion de los ciclos del presupuesto, el seguro de enfermedad después de la separacion
del servicio, las contribuciones en especie, la presupuestacién por contabilidad del ejercicio y
la presupuestacion de capital, las instalaciones de uso comun y los servicios comunes, todos
ellos aspectos que deberan ser abordados en la aplicacién de las IPSAS. Formulamos
observaciones sobre la proteccion y la gestion de los recursos, lo cual incluye la seguridad
en la tecnologia de la informacidn, la seguridad en los laboratorios y el equipo de salvaguarda.

Ademas, hemos recomendado la vigilancia de los efectos de aumentar las contribuciones
voluntarias, en particular sus repercusiones sobre la utilizacion de los recursos del
presupuesto ordinario. Se ha introducido un mecanismo comdn de gastos de apoyo a
programas para compensar los gastos de administracion generados. También propugnamos un
enfoque basado en temas o financiamiento compartido para las contribuciones voluntarias,
que facilitaria la ejecucion de los programas y disuadiria la imposicion de condiciones por los

donantes.
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En el transcurso de los afios, hemos formulado observaciones sobre los problemas causados
por las contribuciones voluntarias proporcionadas bajo la condicion de una comprobacion
especial por el donante, segin el Acuerdo Marco Financiero y Administrativo (FAFA)
establecido con la Comisién Europea (CE). El requisito de que los donantes de las
contribuciones voluntarias lleven a cabo comprobaciones especiales no esta de acuerdo con el
reglamento financiero del Organismo e infringe el Principio de una Auditoria Unica. Hemos
incluso tratado este tema con la CE y el Tribunal de Cuentas Europeo. Nuestro Director de
Auditoria es también invitado ordinariamente a las reuniones anuales del Grupo de Trabajo de
la Comisién Europea y las Naciones Unidas sobre el FAFA.

Hemos trabajado con éxito en una variedad de areas. Con respecto al Fondo de Cooperacion
Técnica, hemos sefialado que su poder adquisitivo es menguado por la devaluacion del délar
con respecto al euro. En consecuencia, los Cuerpos Directivos aceptaron las "cuotas en dos
monedas” para el fondo de contribuciones voluntarias a fin de proteger los recursos del fondo,
en la medida de lo posible, contra los efectos de tales fluctuaciones monetarias. En el area de
las adquisiciones, la fusion de dos departamentos de adquisiciones conforme a nuestra

recomendacion produjo efectos aun mas sinérgicos.

Ademas, analizamos las implicaciones financieras y de organizacién de la politica de rotacion
del personal del OIEA y recomendamos que el organismo no deba verse obligado a despedir a
personal que se desempefia bien Gnicamente a causa de la politica de rotacién. Continuamos

nuestra auditoria de esta area y estamos examinando los procedimientos de contratacion junto

con los reglamentos y las normas aplicables.

Podriamos seguir describiendo muchos otros aspectos que probarian que nuestro enfoque es
universal en la medida en que proporciona recomendaciones no solo a la Secretaria sino
también a los Estados Miembros para enmiendas que van mas alla de la responsabilidad de la
Secretaria. Se pueden encontrar otros datos que demuestran esto en el sitio web del OIEA,
donde se publican los seis informes que hemos expedido hasta el momento ("Contabilidad del
Organismo en [afio]”).
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Nuestra estrategia de auditoria

Personal de auditoria

Proporcionariamos un equipo de auditores con experiencia internacional, que continuamente
han participado en auditorias anteriores en organismos de las Naciones Unidas. El equipo, que
nunca se modificaria innecesariamente, seria dirigido por un Director de Auditoria y un
Gerente de Auditoria y constaria de aproximadamente ocho auditores principales, todos ellos
con titulos universitarios en diversos campos y colegas con experiencia del equipo de
auditoria externa del OIEA y la OMS. Han adquirido mucha experiencia valiosa durante sus
misiones de auditoria previas en la sede y las misiones sobre el terreno del OIEA en
aproximadamente 25 paises desde el otofio del 2004. Esta experiencia seria reforzada

mediante la capacitacion intensiva en todas las areas pertinentes para la auditoria de la OPS.

Como la Bundesrechnungshof tiene una estrecha relacion con la Contraloria General de la
Republica del Perd, la entidad fiscalizadora superior peruana, ambas organizaciones han
acordado integrar a personal experto de la Contraloria peruana en nuestro equipo. Esto nos
permitiria aprovechar el conocimiento y la experiencia de los auditores de la region. Ademas,
nos beneficiariamos con sus aptitudes linglisticas y su conocimiento de las condiciones

socioeconémicas en la zona.

Todo el equipo puede trabajar en inglés; ademas, algunos integrantes del equipo dominan el
espafiol y el francés. El equipo de auditoria refleja el vasto conocimiento especializado
existente dentro de la Bundesrechnungshof en todos los campos de auditoria del sector
publico. Algunos auditores han trabajado anteriormente en empresas de auditoria del sector
privado. Podemos cumplir los requisitos de la OPS de una auditoria financiera integral, asi
como sus requisitos técnicos, al asignar a la auditoria a personal que tiene excelente

experiencia en auditoria financiera nacional y todo tipo de evaluaciones de desempefio.
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Métodos de auditoria

Al llevar a cabo nuestras auditorias, se aplicaran los métodos descritos a continuacion.

Auditoria financiera

La auditoria financiera procura principalmente determinar si los estados financieros presentan
en forma adecuada la situacion financiera a fines de un ejercicio financiero y si los estados
financieros han sido preparados en conformidad con las directrices y politicas pertinentes de

contabilidad, aplicadas sobre una base compatible con la del ejercicio financiero anterior.

La auditoria financiera se basard en procedimientos de auditoria analiticos. Esto incluye el
escrutinio minucioso de los estados financieros, un examen del sistema de control interno y el
examen de muestras de las transacciones y los comprobantes de la OPS. Nuestra auditoria

financiera es apoyada con software comercial de auditoria.

Evaluacién del desempefio

El primer paso al efectuar una evaluacion del desempefio es obtener un conocimiento del tema
de la auditoria llevando a cabo un andlisis de las tareas. Se identifican las areas de grandes
repercusiones financieras y alto riesgo para la Organizacion. Como resultado de las
conversaciones con los funcionarios responsables y la recoleccion de datos para la auditoria
concernientes a las premisas de las unidades funcionales y de gestion de programas, pueden

surgir otros temas para la auditoria.

Las evaluaciones del desempefio abarcarian toda la gama de actividades de la OPS, que
evaluariamos conforme a los criterios de economia, eficiencia y eficacia. Para que la eficacia de
nuestra propia auditoria sea mayor, considerariamos la posibilidad de pedir el apoyo de

auditores generales de los paises en desarrollo cuando se necesiten examenes especiales en el
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campo de las operaciones.

La relacion general entre el trabajo de evaluacion del desempefio y el de auditoria financiera
seria de alrededor de 60% y 40%, respectivamente. En consecuencia, nuestro equipo tiene

aptitudes tanto financieras como técnicas.

Evaluacion de riesgos como parte de la realizacion de auditorias

Se evaluarian los puntos fuertes y los puntos flacos de los controles dentro del sistema
financiero de la OPS para determinar las probabilidades de que se produzca un error
importante. Los resultados de esta evaluacion ayudarian a determinar el nivel de datos de
auditoria necesarios para apoyar el dictamen de auditoria, a fin de concentrar los esfuerzos en

las areas de alto riesgo y mejorar la rentabilidad de las pruebas de auditoria.

Plan de trabajo

Segln se requiere, proporcionamos un ejemplo de plan de trabajo en el anexo a este
documento. Disefiamos este plan para una de nuestras auditorias. Disefiariamos un plan similar
para la OPS una vez que hayamos llevado a cabo el analisis del mandato de la Organizacion y

la evaluacion de riesgos necesaria.

Normas profesionales que se aplicaran en las auditorias

Llevariamos a cabo la auditoria de la OPS en conformidad con las Normas Internacionales de
Auditoria (ISA) bajo la forma de las Normas Internacionales de las Entidades Fiscalizadoras
Superiores (ISSAI). Estas normas fueron adaptadas a las circunstancias especiales de los
organismos de las Naciones Unidas por la Organizacion Internacional de Entidades
Fiscalizadoras Superiores (INTOSAI) y su aplicacion fue respaldada por el Grupo de Auditores
Externos de las Naciones Unidas. Aplicariamos las IPSAS como normas de contabilidad de la

Organizacion.
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Otros detalles

Cooperacion con la auditoria y supervision internas

Estableceriamos relaciones de trabajo estrechas con la Oficina de Supervision Interna y
Servicios de Evaluacién (IES). Para evitar una duplicacién, usariamos la informacion
proporcionada por esa oficina e intercambiariamos nuestros resultados e informes. Después de
una evaluacion integral de la situacion y el trabajo de la IES, considerariamos la posibilidad de

basarnos en el trabajo de auditoria llevado a cabo por la IES.

Procedimientos del traspaso del servicio de auditoria

Segun lo acordado por el Grupo de Auditores Externos en el 2003, procurariamos que se
efectuara un traspaso terso de las funciones de auditoria de nuestro antecesor, y un traspaso
similar a nuestro sucesor. Agradeceriamos recibir todos los documentos oficialmente expedidos
y recibidos por nuestro antecesor, asi como las observaciones de auditorias y las cartas de
asuntos de gestion, incluidas las observaciones de la Secretaria recibidas. El acceso a los

documentos de trabajo de auditoria de nuestro antecesor seria Util y recibido con beneplacito.

Como es habitual, suministrariamos a nuestro sucesor toda la documentacion, incluidos
nuestros documentos de trabajo, a condicién de que esto no cause ningun conflicto con nuestra

independencia o con la relacion de confianza con la OPS.

Presentacion de informes

Al finalizar un ejercicio financiero, presentariamos un informe como requieren los parrafos
14.8 y 14.9 del Reglamento Financiero y las atribuciones adicionales que rigen la auditoria
externa de la OPS.
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Antes de notificar a los cuerpos directivos de la OPS, desde luego, informaremos a la
administracion todo dato pertinente encontrado; brindaremos asesoramiento sobre como

mejorar el trabajo cotidiano de la OPS y daremos a la administracion la oportunidad de
formular observaciones al respecto.
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gue se dedicarian a la auditoria de los ejercicios financieros

comprendidos en los bienios 2012-2013 y 2014-2015

Propuesta de honorarios de la Bundesrechnungshof para el periodo 2012-2015

Ofrecemos a la OPS (en la Sede y las oficinas regionales) servicios de la Bundesrechnungshof

para los bienios 2012-2013 y 2014-2015 sobre la base de un crecimiento real de cero con un

ajuste moderado de precios para el 2014, en los siguientes términos por afio:

Meses de trabajo Honorarios Honorarios para Honorarios para Honorarios para
por afo para 2012 2013 2014 2015
(US$) (US$) (US$) (US$)
15 300.000 300.000 310.000 310.000*

Quisiéramos sefialar que solo pedimos el reembolso por esos 15 meses (300 dias habiles) que se
pasaran en la OPS. No se tiene en cuenta la presencia del Auditor Externo en las reuniones con
los Cuerpos Directivos. Todo el trabajo que emprendamos en la Bundesrechnungshof seria
gratuito. Segun nuestra experiencia, calculamos que el tiempo adicional que dedicariamos al
mandato de la OPS para el trabajo de preparacidn y analisis en nuestra Sede seria de alrededor de
tres meses (60 dias habiles) por afio. Este tiempo extra no se le cobraria a la Organizacion.

* Nuestro célculo de precios se basa en los US$ 245.000 que se presupuestaron y se pagaron por
el 2010 y el 2011. Esta cantidad equivalia a 205.000 euros en ese momento y seria suficiente
para sufragar nuestros costos directos. Con la tasa de cambio de fines de abril del 2011 de $ 1,48

por 1 euro, necesitamos cobrar $300.000 por afio.

Nos solicitan calcular los honorarios en ddlares estadounidenses. Sin embargo, como nuestros
gastos se efectlan exclusivamente en euros, pedimos gentilmente un reembolso de nuestros
costos reales de 205.000 euros, teniendo en cuenta la respectiva tasa de cambio vélida en el
momento en que se efectla el pago. Expresado en ddlares estadounidenses, esto puede dar lugar

a honorarios mayores 0 menores segun la fluctuacion de las tasas de cambio.
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Caracteristicas clave de nuestra solicitud

El equipo propuesto estd constituido por expertos que han efectuado auditorias en el
sistema de las Naciones Unidas durante varios afios y que aprovecharian la experiencia
adquirida alli. Consideramos que la continuidad del personal es importante y no

modificamos innecesariamente nuestro equipo.

Como la Bundesrechnungshof tiene una estrecha relacion con la Contraloria General de

la Republica del Perd, la entidad fiscalizadora superior peruana, ambas organizaciones

han acordado incorporar a personal experto local de la Contraloria peruana en nuestro

equipo. Esto nos permitiria aprovechar el conocimiento y la experiencia de lo0s auditores
de la region.

Nuestro enfoque de auditoria va mas alla de la auditoria financiera. Se concentra en la
economia, la eficiencia y la eficacia. Estas son caracteristicas clave para una gestion

financiera solida y un buen desempefio institucional. Tenemos una vasta experiencia en
la evaluacién del desempefio y dedicariamos 60% de nuestro trabajo a esa evaluacion.

Ademas de nuestro dictamen de auditoria, formulamos recomendaciones para mejorar,
en lugar de expresar solo criticas al final del ejercicio econémico, cuando ya se puede
haber desperdiciado dinero.

Nuestros honorarios se calculan sobre una base fiable y transparente y reflejan solo el
reembolso de los costos reales y directos pagados.

Nuestra oferta comprende 15 meses en la sede de la OPS en Washington, D.C. o, en
caso de necesidad, en otros lugares de destino. Este es el tiempo que necesitamos para

realizar nuestro trabajo de alta calidad. Se llevan a cabo en nuestra sede y en forma

gratuita tres meses de trabajo para la preparacion y el analisis.

La Bundesrechnungshof también ha presentado una propuesta ofreciendo sus servicios
como Auditor Externo a la Organizacion Mundial de la Salud (OMS); esto concordaria
con el capitulo 5 de los antecedentes proporcionados y permitiria aplicar un enfoque
comun de auditoria para todas las entidades que tienen actividades financieras en el area

de salud bajo la cobertura general de las Naciones Unidas.
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Desde el 2008, miembros de la Bundesrechnungshof han ocupado cargos de Presidente
en el Grupo de Auditores Externos de las Naciones Unidas, los organismos

especializados y el OIEA y su Grupo Técnico Yy, por lo tanto, han desempefiado una
funcidn protagonica entre los auditores externos del sistema de las Naciones Unidas.

En nuestra opinion, este paquete integral, basado exclusivamente en la recuperacion de los

costos directos solamente, que ofrece nuestro trabajo a cambio de un pequefio aumento de los

costos reales en los dos bienios, es sumamente competitivo, pone énfasis en la calidad y
refleja un buen aprovechamiento de los fondos de la OPS.

Por consiguiente, nos gustaria solicitar a los Estados Miembros que nombren al equipo de la

Bundesrechnungshofs Auditor Externo para el periodo 2012-2015. Comenzariamos entonces

nuestro programa de auditoria a largo plazo que procura completar todos los objetivos

contenidos en nuestra evaluacion de riesgos en el transcurso de los afios.

Profesor Dr. Dieter Engels
Presidente de la Bundesrechnungshof
Alemania




Bundesrechnungshof

Tribunal de Cuentas de Alemania
Auditoria externa XXXX

Fecha:
Para: Director de Administracion
De: Gerente de Auditoria
Ext.: +49 22899 721 0
Asunto: Proyecto de plan de auditoria de los XXXX estados financieros del 2010

1. Normas de auditoria:

Las Normas Internacionales de las Entidades Fiscalizadoras Superiores establecen
que el Auditor Externo tiene que dar cumplimiento a su mandato en forma libre e
imparcial. Debe tomar en cuenta los puntos de vista de la administracion cuando
elabora dictdmenes de auditoria, sacar conclusiones y formular recomendaciones,
pero no tiene que rendir cuentas a la administracion de la entidad examinada en
cuanto al alcance o la naturaleza de las auditorias emprendidas. ElI Auditor Externo
debe tratar de mantener buenas relaciones con todos los interesados directos
involucrados, promover la circulacion libre y franca de informacion y tener
conversaciones en una atmaésfera de mutuo respeto y comprension. Por este motivo,
es una buena préactica de gestién abordar el alcance de la auditoria con las entidades

examinadas en la oportunidad méas temprana posible.

Proyecto



Antes de comenzar la auditoria de estados financieros del 2010, quisiéramos
informarles acerca de los objetivos, el alcance, el disefio y métodos y el plazo

tentativo de nuestra auditoria.

Llevaremos a cabo nuestra auditoria en conformidad con el Articulo XIII del
Reglamento Financiero de XXXX, las Atribuciones Adicionales que rigen el
trabajo de auditoria externa, las normas de la Organizacion Internacional de
Entidades Fiscalizadoras Superiores y las Normas Comunes de Auditoria del
Grupo de Auditores Externos de las Naciones Unidas, organismos especializados y

el Organismo Internacional de Energia Atémica.

Esas normas postulan que cumplamos con los requisitos éticos y el plan y
realicemos la auditoria para obtener una garantia razonable de que los estados

financieros estan exentos de anomalias importantes.
Objetivos de la auditoria:

El objetivo principal de la auditoria es dictaminar si los estados financieros
presentan con exactitud la situacion financiera de XXXX tal como era el 31 de
diciembre del 2010.

También examinaremos si los gastos registrados en el 2010 se habian efectuado para
las finalidades aprobadas por la Conferencia de los Estados Partes, si los ingresos y
los gastos se clasificaron y registraron adecuadamente de acuerdo con el

Reglamento Financiero y Reglas Financieras de XXXX.

Nuestra auditoria incluird evaluaciones del desempefio en las areas de
Administracion (especialmente Recursos Humanos, Adquisiciones y Tecnologia de
la Informacidn), Cooperacién y Asistencia Internacional, asi como Comprobacion e

Inspeccion.

Proyecto



Ademas, examinaremos si los estados financieros pro forma hasta el 31 de
diciembre del 2010 fueron preparados en conformidad con las IPSAS y se pueden

usar como base para el saldo de apertura en el ejercicio economico del 2011.

Alcance, disefio y métodos de las evaluaciones del desempefio

Se indican a continuacion el alcance, el disefio y los métodos de las evaluaciones del

desempefio.

a. Ejecucion del presupuesto

Alcance: Examinaremos si la preparacion y la ejecucion del
presupuesto estdn de acuerdo con el Reglamento Financiero y

Reglas Financieras. Tambien deseamos investigar el desarrollo de
las operaciones relacionadas para ver si es eficiente, eficaz y

transparente.
Disefio: Preguntas principales:

e  Esté el proceso de preparacion del presupuesto de acuerdo
con el Reglamento Financiero y Reglas Financieras?

e ;Se puede mejorar el proceso de preparacion del

presupuesto?

o La ejecucion del presupuesto durante el ejercicio econémico
¢cesta de acuerdo con el Reglamento Financiero y Reglas

Financieras?
e  ;Se puede mejorar el proceso de ejecucion del presupuesto?

Métodos: Entrevistas con el personal involucrado, inspeccion de la

documentacion y los registros pertinentes.

Proyecto



b. Junta de Fiscalizacién de Bienes

Alcance: Examinaremos si las actividades de la Junta de Fiscalizacion

de Bienes son eficientes y eficaces.
Disefio: Evaluaremos:
. los péarrafos del Reglamento Financiero y Reglas
Financieras pertinentes y los documentos conexos,

. las actas y decisiones de las reuniones de la Junta de

Fiscalizacion de Bienes,

e la documentacion que suministra informacién sobre las

medidas tomadas después de las decisiones de la Junta.

Métodos: Entrevistas con el personal involucrado, inspeccién de la

documentacion y los registros pertinentes.

c.  Ordenes de compra abiertas

Alcance: Examinaremos si se puede mejorar el proceso de compras.
Deseamos analizar si el uso més intensivo de contratos de 6rdenes

de compra abiertas aumentaria la eficiencia del proceso de compras.

Disefio:  En nuestra Gltima auditoria reconocimos la posibilidad de mejorar
el proceso de compras. Ahora deseamos determinar si la conclusion
de las 6rdenes de compra abiertas u otros contratos a largo plazo es

razonable y en qué areas.

Métodos: Entrevistas con el personal involucrado, inspeccion de la

documentacion y los registros pertinentes.

Proyecto



Control de inventarios (segun los resultados de la auditoria interna)

Alcance: Examinaremos la eficiencia y la eficacia de la administracion de

activos en XXXX.

Disefio:  Seguimiento de las observaciones que hicimos en el curso de
nuestra auditoria de los estados financieros 2009 concernientes al

inventario. Preguntas principales:

e  ;Cuéndoy como se realiz6 el altimo inventario?

o ¢Resultado de la realizacién del inventario?

e  ;Procedimientos pertinentes para los elementos no
encontrados?

o ¢Conclusiones de la realizacion del ultimo inventario

y de nuestro informe?
Métodos: Entrevistas con el personal involucrado, inspeccion de la

documentacion y los registros pertinentes.

Eficacia de las normas relacionadas con la tecnologia de la informacion

Alcance:  Eficacia de las normas, los reglamentos y las disposiciones

administrativas relacionados con la tecnologia de la informacion.

Disefo: Las normas, los reglamentos y las disposiciones administrativas
relacionados con la tecnologia de la informacién, especialmente la
“Norma sobre el uso del entorno de tecnologia de la informacion”
y la “Politica sobre la seguridad de la informacion”, seran objeto
de nuestra auditoria.

Evaluaremos:

o reglas y reglamentos pertinentes en sus versiones actuales y
anteriores,

° actas de reuniones conexas,

Proyecto



instrumentos y sistemas de tecnologia de la informacion que
estén disefiados para vigilar el cumplimiento de las reglas y

reglamentos,

la documentacion de las consecuencias en el caso de

violaciones.

Métodos: Entrevistas con el personal involucrado, investigacion de la

documentacidn, los registros y los sistemas pertinentes.

f.  Gestion de riesgos

Alcance: Examinaremos si la Secretaria ha identificado riesgos significativos

para el logro de los objetivos estratégicos y operativos de  XXXX.

Ademas, nos proponemos examinar si la Secretaria ha evaluado las

consecuencias potenciales y ha aplicado medidas para controlar y

vigilar los riesgos.

Disefio:  Auditoria de seguimiento de las observaciones acerca de la gestion

de riesgos efectuada en el otofio del 2009 en XXXX.

Preguntas principales:

¢Ha identificado la Secretaria riesgos significativos?

¢Se ha implantado un registro de riesgos?

¢Son apropiados el registro y las categorias de riesgos?
(analisis de riesgos, evaluacion y asignacion de prioridades)
¢Vigila la Secretaria los riesgos?

¢Ha definido la Secretaria respuestas a los riesgos y
las acciones necesarias?

Métodos: Entrevistas con el personal involucrado, inspeccion de la

documentacidn y los registros pertinentes.

Proyecto



h.

Aspectos operativos de la politica YYYY

Alcance: Examinaremos qué efectos operativos son resultado de la

ejecucion de la politica YYYY.

Disefio:  Auditoria de seguimiento de las observaciones hechas en nuestro

informe del 2010 como solicitara la Junta.
Preguntas principales:

e  ;Qué efectos de la politica YYYY son notorios?
0 Pérdida de la memoria institucional
o Pérdida de funcionarios capacitados
0 Puestos vacantes

0 Efectos sobre los procesos de formacion de equipos

e ;Qué medidas han sido tomadas por la Secretaria para

reducir al minimo estos efectos?

e  ;Qué otras medidas podrian tomarse para reducir al minimo

estos efectos?

Métodos: Entrevistas con el personal involucrado (especialmente a nivel de
directores y personal de nivel superior), inspeccion de la

documentacion y los registros pertinentes.

Cooperacion internacional

Alcance: Examinaremos si las actividades en los diferentes campos son

eficientes y eficaces.

Proyecto



Disefo: Evaluaremos:

o los reglamentos y reglas pertinentes y los documentos

relacionados,
e las repercusiones financieras y el desarrollo sostenible,
e las actividades en este campo en los Gltimos afios,

e los documentos que suministran informacion sobre las
actividades realizadas.

Métodos: Entrevistas con el personal involucrado, inspeccion de la

documentacion y los registros pertinente

Calendario de actividades:

Del 15 al 26 de noviembre del 2010 Evaluacion del desempefio y preparacion de

la auditoria financiera

Del 14 al 25 de febrero del 2011 Evaluacion del desempefio y preparaciéon de
la auditoria financiera

Del 14 de marzo al 15 de abril del 2011  Auditoria de los estados financieros

Preparacion de la auditoria

a. Sirvanse proporcionarnos al comienzo de nuestra visita en noviembre del 2010 el
Libro Mayor con los registros efectuados hasta el 31 de octubre del 2010, en un disco
compacto (CD).
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b. Sirvanse proporcionarnos al comienzo de nuestra visita en la primavera del 2011.:

. el Libro Mayor con los registros efectuados hasta el 31 de diciembre del
2010, en un CD;

. el estado resumido de las actividades de inversion del ejercicio econémico
del 2010 (regla financiera 9.1.01);

. el informe sobre pérdidas por inversiones del ejercicio econémico del 2010
(regla financiera 9.1.03);

. el informe de la comprobacion fisica de bienes no fungibles del afio 2010
(regla financiera 10.2.03);

. una lista de todos los pagos a titulo graciable del ejercicio econdmico del
2010 (regla financiera 10.4);

. una declaracion de todas las anulaciones o amortizaciones parciales en libros
(efectivo y activo) durante el ejercicio financiero del 2010 (regla financiera
10.5);

. la lista de bienes fungibles que han sido vendidos o eliminados en el afio
2010;

. copias de todos los informes de la Oficina de Supervision Interna en el
afo 2010 (regla financiera 12.4).

c. Sirvanse proporcionarnos a mas tardar el 31 de marzo del 2011:

. los estados financieros al 31 de diciembre del 2010;

. una declaracion del Director General que confirme que las cuentas y los
estados financieros se elaboraron en cumplimiento del marco normativo
de XXXX (Declaracion de la Direccion)

CC: Director

Director de Finanzas

Director de Supervision Interna

Proyecto
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Cuadro resumido de los datos de los candidatos y honorarios de auditoria

propuestos*
Estado Nombre y cargo del candidato NUmero de Honorarios
Miembro que | propuesto meses por afo anuales de
propuso la que se auditoria
candidatura dedicarian a la propuestos
auditorfaen la (en US$)
OPS
Panama Sr. Manuel Nufez Pérez, Presidente, | 21 $240.000
Tribunal de Cuentas de Espafia
Per( Prof. Dr. Dieter Engels, Presidente, 15 $300.000 *
Tribunal de Cuentas de Alemania $310.000**
(Bundesrechnungshof)

* Honorarios anuales para el 2012 y el 2013.
** Honorarios anuales para el 2014 y el 2015, que reflejan un ajuste de precios.

! Bolivia envi6 solo la carta oficial del Ministerio de Salud proponiendo a un candidato. Hasta la fecha, no
se ha recibido la documentacion completa de la propuesta.
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