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Tres fases de una década turbulenta

Centroamerica: Fases del crecimiento econdémico (2001-2010)
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Empleos: escasas oportunidades en un
entorno cambiante

Empleo informal (2001-2010)

(Porcentajes de la PEA segun caracteristicas)

Sexo Educacion | Residencia
Pais/Caracteristica
Total Mujer Bajo Rural
Costa Rica 41 46 52 47
El Salvador 56 61 69 67
Guatemala 65 70 70 71
Honduras 61 62 65 67
Nicaragua 61 62 65 66
Panama 49 44 68 68

Fuente: elaboracidn propia basada en datos de SEDLAC
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Crecimiento es bajo en actividades que
absorben mas empleo, por lo que lareduccidn
en la pobreza es moderada
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...y ante la severidad de la crisis, los
logros en lareduccion de la pobreza se
debilitan

Incidencia de la pobreza por insuficiencia de ingresos o consumo (2001-2010)
(% del total de poblacién u hogares)
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Centroamérica: coeficiente de Gini de la distribucidn

del ingreso (2001-2010)
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Los ingresos fiscales dependen principalmente de los impuestos,
principalmente en los paises con el menor nivel de ingresos

Estructura del ingreso

Ingresos fiscales SPNF (porcentajes del ingreso total
(porcentajes del PIB, promedio 2001- promedio 2001-2010) ’

2010)
35.0 -

29.7
300 - 29.5

25.7 245
25.0 - y
20.0 -
16.8
15.0 - 1o
10.0 -~
5.0 T I T T 1 } |
0% 20% 40% 60% 80% 100%
HN NI CR PA SV GT M Ingresos tributarios m CSS M

® Otros ingresos Donaciones ICEFI

S Fuente: Icefi, basada-en d?tOS oficiales. i WSTIUTO COOMMERCAND




Centroamérica: Estructura de los ingresos tributarios 2010-2011
Como porcentaje del total de ingresos
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Diferencias en el nivel y composicion del gasto

publico
Gasto publico SPNF Rubros de gasto
(Porcentaje del PIB, promedio 2001-2010) ( Porcentaje, promedio 2001 - 2010)
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Bajos niveles de gasto social en unaregion con
grandes desafios

Gasto per capita en educacion, salud y proteccion social
(promedio 2001-2010), (US$ del afio 2000)
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Estructura del gasto social: educaciony
salud predominan; proteccion social, la
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Crecimiento real del gasto social (2001-2010)
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Gasto publico en educacion y salud beneficia
en mayor proporcion alos mas pobres
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(% del gasto publico en educacion)
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Estructura de financiamiento de la salud en

Centroamérica (2007)
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Centroamerica: cobertura de los
seguros sociales (2010)

. Cobertura
) Contrlbuyente?‘ Beneficiarios (% de personas de mas de 65 afios
Pais como porcentaje (como % de la poblacién que viven en un hogar en donde al
de la PEA mayor de 65 afios) menos una persona recibe
beneficios)
Costa Rica 70.0 41.3 74.4
Panama 62.4 41.5 47.6
El Salvador 23.0 16.2 20.8
Guatemala 24.5 15.4 20.1
Honduras 19.2 53 7.1
Nicaragua 18.8
Ameérica Latina
32.7 35.2 43.3
(2006)

Fuente: Icefi, basado en datos oficiales y Rofmann, Lucchetti y Ourens (2008)
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El Sistema de Salud de Guatemala

Caracteristicas:

« Segmentado en varios subsistemas: publico, seguridad
social y privado, que brindan atencion a diferentes grupos
poblacionales.

« Fragmentado al interior de los subsistemas con
prestadores multiples, bajo esquemas diversos, lo cual
resulta en duplicidad de funciones y serias ineficiencias.

Fuente: Flores, Walter (2008), El sistema de salud en Guatemala, Asi funcionamos?
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Gasto publico en salud como porcentaje del PIB
(circa 2009)
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Gasto privado en salud como porcentaje del PIB
(circa 2009)
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Guatemala: Gasto en medicamentos como
porcentaje del gasto de bolsillo de los hogares
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Guatemala: Causas de mortalidad de acuerdo a condicion trazadora y
grupos de edad para 2009
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Modelo Incluyente de Salud

Instituto de Salud Incluyente/
Médicos Mundi Navarra
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*PROGRAMA
COMUNITARIO
DE SALUD
(PCOS)

*PROGRAMA
INDIVIDUAL
DE SALUD
(PIAS)

1L/~
*VIGILANCIA EPIDEMIOLOGICA SOCIO CULTURAL l_‘
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Guatemala: Municipios priorizados con base
en el indice de pobreza extrema y la prevalencia de desnutricion cronica.




*Propuesta de expansion del primer nivel de atencidn
en los 125 municipios priorizados
2012-2021

Cifras en valores absolutos
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Distribucion de Costos Totales
Cifras en millones de quetzales
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Costos totales como porcentaje del PIB
Cifras en porcentajes
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. Qué opciones existen para financiar
las intervenciones?

1. Reasignacion de recursos

e |Inflexibilidad del presupuesto y recursos limitados para
otras areas del presupuesto (Compromisos de gasto vrs.
Ingresos corrientes)

2. Recursos adicionales

2. Necesidad de llevar a cabo medidas para movilizar nuevos
recursos: aumento de impuestos, disminucion de privilegios
fiscales, fortalecimiento de la administracion tributaria
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Nos toca dialogar sobre como aportar
socialmente a la proteccion de la
nueva cosecha

Brecha financiera a cubrir y posibilidades de financiamiento*/
2012-2021
Como porcentaje del PIB

Concepto 2012 |2012-2013 |2014-2015 | 2016-2017 | 2018-2019 | 2020-2021

Brecha a financiar 0.31 0.32 0.62 1.25 1.54 1.70
Reduccion exenciones 0.00 0.40 0.50 0.60 0.80 0.80
Aumento de ISR (7%-9%) 0.00 0.20 0.20 0.30 0.60 0.60
Aumento del VA (13-14%) 0.00 0.16 0.31 0.32 0.47 0.63
Fort_alemmlento administrativo 0.06 0.06 0.10 0.10 0.10 0.10
(antievasion y contrabando)

Impuesto a la telefonia celular 0.06 0.06 0.06 0.06 0.06 0.06

**/ Estimaciones preliminares. I,GVE/FI
- »



Movilizacion de recursos

Se deben tomar en cuenta los principios de
progresividad y equidad horizontal

Las medidas pueden provocar rechazo de
algunos sectores (principalmente en el caso
de las exenciones)

Algunas medidas pueden ayudar a la
redistribucion del bienestar al ser progresivas
(ISR), mientras otras pueden ser regresivas
(IVA)

Para todas las medidas es necesario contar
con una administracion tributaria fortalecida
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Contexto politico
« Noviembre 2011, luego de 2da vuelta electoral:

— Negociaciones PP - CACIF

— Aprobacion del presupuesto 2012

 Primeros dias de gobierno: aprobacion de la Ley
Antievasion Il (Dto. 4-2012), y de la Ley de
Actualizacion Tributaria (Dto. 10-2012)

— Esta vez el sector privado no bloqueo la reforma

— La dificultad para aprobar una reforma tributaria ha sido,

y sigue siendo un problema politico feEFl



Composicion de los ingresos tributarios
con relacion al PIB

2008-2013
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Ventana de los Mil Dias en el Presupuesto Publico
del Gobierno Central (MSPAS)

Cifras a septiembre de Proyecto de
Concepto 2012 presupuesto

Vigente | Ejecutado 2013
10 Intervenciones de Ventana de los Mil Dias 74 10 116
Actividades de apoyo 749 283 885
Atencion y cuidados prenatales, del parto y postparto 164 51 264
Construccién, ampliacién y equipamiento de establecimientos de salud 29 1 28
Programa de Extensién de Cobertura 186 111 -
Monitoreo de crecimiento 29 10 2
Inmunizaciones 310 98 250
Vigilancia del agua y alimentos para consumo humano 30 12 2
Prevencion y atencion de enfermedades 0 0 340
TOTAL 823 292 1,002

Ejecucion a septiembre de 2012 36%

INSTITUTO CENTROAMERICANO
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Consideraciones Finales

* Creciente necesidad de dar mayor prioridad
fiscal y macroeconomica al sector salud que
debe ser acompanada con medidas que
permitan el fortalecimiento de la rectoria del
MSPAS y el uso eficiente de los recursos.

*Se requiere fortalecer sistemas de informacion
Integrados y favorecer los procesos de
monitoreo y evaluacion de los programas
Implementados.
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Retos

eColocar la discusion del financiamiento de la
salud de cobertura universal en la agenda
nacional

eFortalecimiento del sistema de servicio civil

*Fortalecimiento de capacidades gerenciales y
planificacion estratégica

*Fortalecimiento de la legislacion vigente relativa
a la organizacion del sector salud y de aquella
vinculada hacia los procesos de compra vy

contratacion de insumos y medicamentos ﬁFI



iGracias!
www.lcefi.org
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