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Prefacio

El desarrollo humano, uno de los objetivos fundamentales de la humanidad, ha cobrado
mayor importancia en los dos dltimos decenios de nuestro siglo, en funcién de los grandes y
trascendentales cambios que se estdn produciendo como consecuencia de la globalizacién. Seven
mas claramente expresados estos cambios en la economia, el problema demogréfico de crecimiento
y migraciones, y la revolucién de la ciencia y la tecnologia, principalmente en relacién a la
informacién y la comunicacién.

Dentro de este contexto de cambio, los paises enfrentan grandes problemas vy retos, en sus
esfuerzos por alcanzar su desarrollo.

El primero se refiere a la conceptualizacién y contenido valorativo de lo que se entiende por
desarrollo en general. Histéricamente el término corresponde al proceso permanente que conduce
aalcanzar el mejor nivel de vida posible para todos los seres humanos que constituyen una sociedad
nacional. Fue asi como el ser humano pasé a ser el centro y la finalidad del desarrollo. El
contenido valorativo del desarrollo humano significa construir una sociedad solidaria y sin
inequidades, injusticias sociales ni grandes diferencias en la distribucién de los beneficios del
Crecimiento econémico; una sociedad que garantice el desarrollo de las futuras generaciones.

Aunque en el transcurrir de las Gltimas décadas se ha perdido esa conceptualizacion
primigenia, hoy somos espectadores y actores de un renacer de los elementos valorativos que hacen
que el desarrollo pueda ser humano y sostenible.

El segundo problema es la necesidad de pasar de esa aceptacion formal de los valores ético-
morales, como esenciales del desarrollo, a una efectiva incorporacién de los factores que hacen que
ese desarrollo sea humano y sostenible en las politicas y planes nacionales. Eso significa comenzar
a pasar de la retdrica a la accién, debiendo influir en las decisiones politicas para una consecuente
asignacion de recursos. Salud y ambiente, como educacién, son factores muy importantes para darle
humanismo y sostenibilidad al desarrollo nacional.

El tercer problema esta conformado por la urgencia de que las acciones se realicen, para lo
cual es imprescindible la formulacién de estrategias politicas, ya que no es suficiente la solidez
técnica de las proposiciones de los sectores sociales. Entonces, hay que crear y reforzar la presién
social desde la base de la sociedad nacional, lo cual lleva a una legitimacion social de tales
propuestas y una sustentacién politica para la continuidad de las decisiones formales. FEs
indispensable la movilizacién de todos los estratos y segmentos de la sociedad, incluyendo a las
nuevas y emergentes organizaciones de base, mediante la promocién de un didlogo permanente -
abierto, simétrico, responsable y efectivo- que se lleve a cabo tanto a nivel local como nacional e
internacional.

Estan dadas las condiciones de crisis que pueden hacer posibles los cambios que se esperan
en la direccion de un desarrollo verdaderamente humano y sostenible. Cambios que incidan en las
formas de percibir y enfrentar los problemas sociales -incluyendo dentro de ellos a los econémicos-
y no s6lo en los aspectos formales de estructuras y procedimientos.



El titulo de este documento, cuyo contenido sumariza las presentaciones, opiniones,
sugerencias y criticas hechas durante la Conferencia Panamericana, resume este reto comtn de los
paises y de la cooperacién externa: una oportunidad para el cambio y un llamado a la accién. Por
ello, no es el informe tradicional de lo ocurrido en una reunién, sino un instrumento que permitira
a los paises compartir inquietudes, ideas nuevas, experiencias positivas y negativas, asi como reforzar
los esfuerzos que ya se vienen realizando. Un documento de debate en los dilogos.

Se trata de un instrumento de consulta -junto a la Carta Panamericana y al Plan Regional de
Accion- para quienes, en los niveles local, nacional e internacional, tienen la responsabilidad de
conducir o contribuir a la conduccién de los procesos nacionales de desarrollo.

George A.O. Alleyne
Director,
Organizacién Panamericana de la Salud
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THE VICE PRESIDENT
WASHINGTON

October 1, 1995

Distinguished Delegates, Participants and Special Guests

Pan American Conference on Health and the Environment
in Human Sustainable Development

Pan American Health Organization

Dear Friends:

I want to take this opportunity to send my greetings and words of welcome to the
distinguished delegates and special guests participating in the Pan American Conference on
Health and Environment in Sustainable Human Development. This gathering of top-level
policy-makers from throughout the Western Hemisphere truly shows the level of interest and
importance that our governments hold for promoting human health and protecting the
environment. We are certain that economic growth can be achieved while meeting the needs
of our people and our planet.

In the Summit of the Americas, which President Clinton corivened almost a year ago,
we committed our nations to improving the quality of life for our citizens and increasing our
regional collaboration to strengthen our security, our economies, and our well-being. Key to
the successful achievement of these goals are both the quality of the health of our people and
a sound and stable environment. By incorporating health and environmental sectors into our
national development and economic policies as integral parts to decision-making, we are
moving our countries forward, implementing many of the calls to action from the Summit of
the Americas, as from the 1992 Rio Earth Summit.

While I am not able to attend this Conference personally, I want you to know of my
sincere interest in the discussions that will take place, as well as the concrete, action-oriented
results of the meetings. I look forward to learning of the accomplishments that were made
here among a group of leaders who are striving to seek harmony among the environment,
health and economic growth.

With my best wishes for success

(x

Al Gore
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Mensaje_

1 de octubre de 1995

Distinguidos sefiores delegados, participantes e invitados especiales
Conferencia Panamericana sobre Salud y Ambiente

en el Desarrollo Humano Sostenible
Organizacion Panamericana de la Salud

Estimados Amigos:

Deseo aprovechar esta oportunidad para enviar un cordial saludo y unas palabras de
bienvenida a los distinguidos delegados e invitados especiales que participan en la Conferencia
Panamericana sobre Salud y Ambiente en el Desarrollo Humano Sostenible. Esta reunién de altas
autoridades de todo el continente americano es testimonio fehaciente del grado de interés puesto por
nuestros gobiemos en la promocién de la salud humana y la proteccién del medio ambiente y de
la importancia que asignan a esa labor. Tenemos la seguridad de que es posible lograr crecimiento
econémico y, al mismo tiempo, atender las necesidades de la poblacién y del planeta.

En la Cumbre de las Américas, convocada por el presidente Clinton hace casi un afio, en
nombre de nuestras naciones nos comprometimos a mejorar la calidad de la vida de nuestros
ciudadanos y a ampliar la colaboracion regional para fortalecer su seguridad, economia y bienestar.
La clave del logro de esas metas con €éxito est4 en la calidad de la salud de la poblacién v en un
ambiente sano y estable. Al incorporar los sectores sanitario y ambiental a las politicas economicas
y de desarrollo nacionales como parte integrante del proceso de adopcién de decisiones, impulsamos
a nuestros paises hacia adelante y respondemos a muchos de los llamamientos a la accién hechos
en la Cumbre de las Américas y en la Cumbre de la Tierra, celebrada en Rio de Janeiro en 1992.

Aunque no puedo estar presente en esta Conferencia, deseo expresarles mi sincero interés
en las deliberaciones proximas a celebrarse y en los resultados concretos y practicos de las

reuniones. Espero mantenerme enterado de los logros alcanzados aqui por un grupo de dirigentes
que procura buscar armonia entre el medio ambiente, la salud y el crecimiento econémico.

Con mis mejores votos de éxito,

(firmado)
Al Gore
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CAPiTULO I: DONDE ESTAMOS

1. ANTECEDENTES GLOBALES

La convocatoria a una Conferencia
Panamericana sobre Salud y Ambiente
en el Desarrollo Humano Sostenible se
efectué en cumplimiento de compro-
misos adquiridos por los gobiernos y
las sociedades de los paises en diver-
sos foros mundiales y regionales, asi
como de resoluciones tomadas al res-
pecto en los cuerpos de gobierno de
organismos internacionales.

En 1972 se realizé, en Estocolmo,
la Conferencia de las Naciones Unidas
sobre el Medio Ambiente Humano. En
ella se aprobaron un Plan de Accién y
una Declaracién de Principios, los que
tuvieron como principales consecuen-
cias: la creacién del Programa de las
Naciones Unidas para el Medio
Ambiente-PNUMA~; el estableci-
miento de organismos sobre ambiente,
y la formulacién de legislaciones
ambientales en la mayoria de los
paises del mundo. Ademds, se crearon
mas de cien mil organizaciones no
guberna-mentales dedicadas a Ila
proteccién del ambiente.

En 1983, por mandato de la
Asamblea General de las Naciones
Unidas, se cre6 la Comisién Mundial
sobre Medio Ambiente y Desarrollo—
conocida también como Comisién
Brundtland. Ella publicé, en 1987, el
documento "Nuestro Futuro Comun",
el cual constituye un marco de
referencia fundamental para una nueva
era: la de un desarrollo econémico
que fuese ambientalmente seguro.
"Las personas deben cambiar mucho
sus estilos de vida, de produccién y
consumo, o el mundo podra alcanzar
niveles inaceptables de sufrimiento
humano y dafio ambiental” y, "la
humanidad tiene la capacidad de
promover el desarrollo sostenible y
asegurar que él va a garantizar las
necesidades del presente sin compro-
meter el derecho de las futuras genera-
ciones de satisfacer sus propias
necesidades”. Son dos de las conclu-
siones contenidas en "Nuestro Futuro
Coman".

La Comisién Brundtland
recomendd a la Asamblea General de
las Naciones Unidas la realizacién de
una conferencia mundial sobre
Ambiente y Desarrollo~posteriormente
conocida por CNUMAD o Cumbre de
la Tierra. El contexto mundial que
justificé esa propuesta podia resumirse
en los siguientes hechos: 15 % de la
poblacién del mundo consumia el 80
% de los recursos, a la vez que
generaba el 75% de la contaminacién
global; 30 millones de nifios morian
anualmente por hambre, malnutricién,
falta de saneamiento y acceso limitado
a los servicios de salud, y 5 millones
de esas muertes eran debidas a conta-
minacién del agua y de los alimentos;
se registraban 267 millones de casos
de malaria con 2 millones de muertes;
entre 100 y 300 especies de flora y
fauna desaparecian cada dia y para
siempre; 25,000 millones de toneladas/
afio de suelos fértiles se perdian por
erosién; y, 1,000 millones de personas
vivian con niveles inaceptables de
contaminacién atmosférica.

En 1989, las Naciones Unidas
deciden formalmente realizar la
CNUMAD, y en 1990 se crean, en los
paises, las Comisiones Nacionales
Interministeriales y los Grupos
Nacionales de Trabajo para la prepara-
ciéon de la Conferencia. Se realizan
reuniones preparatorias--una en
Nairobi, dos en Ginebra, y dos en
New York. En ellas se fue definiendo
por consenso, la estructura de la
conferencia y el contenido del
Programa/Agenda 21. En la misma
época la Organizaci6én Mundial de la
Salud cre6 una Comisién de Salud y
Medio Ambiente.

Durante 1991 y los primeros meses
de 1992 se realizaron eventos pre-
CNUMAD, entre los cuales destacaron:
el Congreso Mundial de Mujeres para
la Salud del Planeta, en Miami: el
Encuentro de Personas Eminentes para
el Financiamiento Global del Ambiente
y del Desarrollo, en Tokio; Ila
Conferencia de Paises en Desarrollo
sobre Ambiente y Desarrollo, en Kuala

".La accion colectiva es
importante, la accion colectiva
es critica, la accion colectiva es
crucial.  En palabras de Jean
Paul Sartre "... y cuando nuestra
humanidad llegue un dia a la
plenitud de su madurez, no se
definira a si misma como la
suma total de los habitantes del
mundo, sino como la wunidad
infinita de sus necesidades
mutuas”, y ninguna necesidad
mutua es mds importante en este
momenfo que las que ustedes
abordaradn juntos.”

Dr. George A.O. Alleyne
Organizacién Panamericana de la Salud,
EUA
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Lumpur; el Simposio de Morelia—
encuentro de indigenas y cientificos: la
Conferencia Mundial sobre el Agua,
en Dublin; y, Nuestra Propia Agenda—
propuesta de la Regién de las
Américas para la CNUMAD.

Paralelamente a la Conferencia, se
realizé el Forum Global o Foro de las
Organizaciones No Gubernamentales
que congregd a cerca de ocho mil
ONGs de 167 paises, con una
concurrencia de 400,000 personas.

La Conferencia de las Naciones
Unidas sobre el Medio Ambiente y el
Desarrollo~-CNUMAD 92 o Cumbre de
la Tierra—se reunié en Rio de Janeiro.
A ella asistieron 120 Jefes de Estado,
representantes oficiales de 178 gobier-
nos, mds de 10,000 delegados guber-
namentales y 8,000 representantes de
los medios de comunicacién.

Los principales productos de la
CNUMAD 92 fueron: la Declaracién
de Rio, la Convencion Marco de las
Naciones Unidas sobre el Cambio
Climético, el Convenio sobre
Diversidad Biolégica con la Declara-
cién sobre los principios de las
Florestas, y el Programa/Agenda 21.

2. ANTECEDENTES REGIONALES

En la Regién de las Américas el
tema de "la salud y el ambiente en el
desarrollo” se discuti6 en varias
Reuniones de Jefes de Estado y de
Gobierno—las Cumbres de las
Américas. La de Miami, en noviembre
de 1994, gener6 una Declaracién de
Principios y un Plan de Accién, uno
de cuyos cuatro capitulos se refiere a
"Garantizar el desarrollo sostenible y
conservar los recursos del medio
ambiente natural para las futuras
generaciones”.

Desde fines de 1992 se realizaron
diversos encuentros subregionales y se
aprobaron Acuerdos y Resoluciones en
reuniones subregionales de Jefes de
Gobierno.

La Organizacion de Estados
Americanos—OEA-en Ciudad de
México, traté el tema del
"Compromiso para Impulsar la Coope-
racién Solidaria y la Superacién de la
Pobreza". El Banco Interamericano de
Desarrollo patrocing, junto con el
Programa de Desarrollo de las
Naciones Unidas, un Foro sobre
"Reforma Social y Pobreza". La
Cumbre de la Comunidad del Caribe
sobre el Turismo, realizada en
Kingston, recalcé la importancia critica
del medio ambiente y la calidad
ambiental en relacién con la percep-
cién y la realidad del turismo, y como
consecuencia de esta reunion se llevé
a cabo en Nassau la "Primera
Conferencia Regional sobre Salud
Ambiental y el Desarrollo Sostenible
del Turismo”. En Centro América y en
el Caribe se llevaron a cabo conferen-
cias sobre Ecologia y Salud, y los
paises de esas sub-regiones comen-
zaron a formular planes nacionales de
accién.

Por otro lado, se espera que los
productos de la Conferencia Paname-
ricana sean contribuciones importantes
para la Cumbre de las Ameéricas, a
realizarse en Bolivia, en 1996.

3. LOS GRANDES PROCESOS DE
CAMBIO Y LA CRISIS DEL
MUNDO ACTUAL

La Conferencia Panamericana se
realizé no s6lo en cumplimiento de
compromisos adquiridos por los
gobiernos y las sociedades de los
paises, sino también por razones de
necesidad, pertinencia y oportunidad,
frente a los cambios trascendentales
que se estan dando en el mundo vy la
crisis global determinada en gran
medida por ellos.

Nunca antes en la historia de la
humanidad se produjeron cambios tan
profundos y en tan corto tiempo. Ellos
afectan todos los aspectos culturales,
ecolégicos, sociales, econémicos y
politicos de todas las sociedades.

R o
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Ningdn pais escapa a sus implica-
ciones y consecuencias.

Una simple enumeracion de los
més importantes procescs de cambio
nos da una idea de su trascendencia:
la globalizacién de muchos de los
factores de la vida social, en especial
de la economia y, dentro de ésta, de
las finanzas v el comercio; la reduc-
cién de las distancias fisicas por el
desarrollo del transporte aéreo y de la
comunicacién electrénica y de los
medios masivos de comunicacion; los
masivos y persistentes movimientos
migratorios entre y dentro de los
paises, asociados a una urbanizacién
con crecimiento acelerado vy
desordenadoe de asentamientos
humanos precarios alrededor de las
ciudades; la revolucién cientifica y
tecnolégica con cambios significativos
en los procesos econémicos, sistemas
productivos y patrones de consumo,
biogenética y robética; los avances en
el campo de la informacién y
comunicacién social con su impacto
en los procesos politicos y el
condicionamiento de las demandas y
consumos; las modificaciones nega-
tivas del ambiente, en parte como
consecuencia de los procesos
anteriores; etc.

Si bien el desarrollo de la ciencia
y la tecnologia suponia, al menos
tedricamente, la construcciéon de un
mundo mejor para todos, hoy se reco-
noce, por el contrario, un proceso
también global de desintegracién
social. Nunca en la historia de la
humanidad las desigualdades, inequi-
dades y las injusticias sociales fueron
tan grandes, y nunca la brecha entre
ricos y pobres se incrementé a tanta
velocidad y en forma tan profunda
entre y al interior de los paises.

Una sintesis muy abreviada de las
manifestaciones mas visibles de la
crisis del mundo actual consideraria,
ademds de lo sefalado anteriormente:
el predominio casi hegeménico de lo
econémico sobre lo social; de la
economia como un fin sobre el

hombre—limitado a ser considerado
como recurso y/o consumidor; de las
variables monetarias, fiscales vy
financieras sobre la produccién; de lo
material sobre los valores ético-
morales; de fa competencia y el indivi-
dualismo sobre la equidad, la solidari-
dad y la justicia social: del consumo
ilimitado sobre la satisfaccion de las
necesidades bésicas de grandes mayo-
rias y de las futuras generaciones; etc.

Son estas condiciones las que
parecen favorecer el surgimiento, a
escala global, de la violencia y la
criminalidad como nuevas formas de
confrontacion.  Ademds del narco-
trifico y otras manifestaciones de
criminalidad comuin, estas condiciones
son explotadas por fundamentalismos
religiosos, las minorias étnicas y los
nacionalismos culturales. Pareceria ser
que la violencia econémica favoreceria
y estimularia las otras violencias. Ello
hace mas diffcil el mantenimiento de
la paz mundial y la tranquilidad
publica en los paises, y esto perjudica,
retrasa y desvia los esfuerzos. de
democratizacién de las sociedades
nacionales.

4. HECHOS QUE HAY QUE
RECONOCER

De esta situacién se derivan
muchas conductas que es preciso
reconocer, si se pretende cambiarlas.
Una de las mas importantes es la falta
de un didlogo permanente, simétrico,
genuino, abierto y efectivo, princi-
palmente entre los equipos econd-
micos que formulan las politicas y
planes nacionales de desarrollo, por un
lado, y por el otro, los responsables de
los dmbitos, aspectos, dreas y sectores
sociales.

Otro hecho que hay que reconocer
es que, desde la Cumbre de la Tierra
hasta la fecha, si bien se han hecho
avances, ellos han sido mayormente
mas formales y preparatorios. Por ello,
es urgente pasar de lo declarativo a la
accién. La Conferencia fué, por eso,
considerada como un evento que faci-
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litaria ese transito, porque en el
mundo se estaban creando las condi-
ciones que lo harian posible. Es una
oportunidad que no hay que perder,
en cada pais y a escala continental.

5. PROPOSITOS DE LA
CONFERENCIA

Los propésitos formales fueron:

= contribuir a una comprensién
mayor y compartida de las
interacciones entre  salud,
ambiente y desarrollo humano
sostenible;

= formular y proponer mecanis-
mos que puedan ser eficaces
para integrar las necesidades
sociales y los aspectos de
salud y ambiente en las poli-
ticas, planes y programas
nacionales de desarrollo; e,

= identificar las formas de apoyo
que los paises desearian recibir
de las organizaciones interna-
cionales,

6. LO QUE IMPORTA MAS SON
LOS PROCESOS NACIONALES

Para el cumplimiento de tales
propésitos es necesario promover y
facilitar un didlogo permanente,
simétrico, genuino, abierto y efectivo,
en todos los niveles, entre todos los
ambitos, dreas y sectores sociales y
econémicos, y entre todos los estratos
y segmentos de la sociedad nacional.
Pero, especialmente entre los equipos
econdmicos que formulan las politicas
y planes nacionales de desarrollo y los
responsables politicos de los aspectos
sociales. Ello permitird que la incorpo-
racién de dichos aspectos asegure que
el desarrollo sea efectivamente
humano y sostenible.

La Conferencia Panamericana serfa
entonces un instrumento idéneo para
reforzar y favorecer los didlogos
nacionales, a partir de un didlogo
continental. Es decir, la Conferencia

serfa un evento dentro de un proceso
que ya se viene cumpliendo en los
pafses desde la CNUMAD, y que ha
de continuar hasta alcanzar los objeti-
vos de los compromisos politicos
contenidos en la Declaracién de Rio y
el Programa/Agenda 21.

Ademds, se esperaba que este
evento pudiese reforzar y consolidar la
participacién-y el necesario liderazgo
politico—de los sectores e instituciones
de salud y de ambiente, en la formula-
cién, ejecucién y seguimiento de las
politicas nacionales de desarrollo, y
servir de guia para los honestos, aun-
que a veces desordenados esfuerzos de
muchas ONGs.

Finalmente, la Conferencia fué
considerada una oportunidad especial
para reforzar y facilitar la coordinacién
de la cooperacién externa, tanto técni-
ca como financiera, en apoyo a los
procesos nacionales.

7. UNA CONFERENCIA POLITICA
Y ABIERTA

La Conferencia fué una reunién de
Ministros de Salud, de Ambiente y de
Economia—cualesquiera las denomina-
ciones oficiales de los ministerios u
organismos correspondientes—de los
paises de la regién de las Américas.
Pero, a la vez, fué una reunién abierta,
con la participacién de invitados
especiales, los cuales, a pesar de serlo
atitulo personal, fueron representativos
de otros poderes del Estado, de
entidades académicas, empresariales y
sindicales, de organizaciones no guber-
namentales y voluntarias y de orga-
nismos de base local. En la
Conferencia todos actuaron como
personas en un marco de igualdad sin
jerarquias. Sélo en esas condiciones
es posible un didlogo con las caracte-
risticas sefialadas anteriormente.

La Conferencia fué concebida
como un evento mayormente politico,
orientado a contribuir a que los temas
de salud y ambiente-y los aspectos
sociales en general—-pudiesen ser bien

"..Los  acontecimientos mds
inferesantes y  prometedores
ulteriores a la Conferencia de
Rio ocurren hoy en dia fuera del
dmbito del gobierno, donde ha
habido una verdadera explosion
de actividades e iniciativas de
parte de las organizaciones
populares, los grupos civiles y
ofros sectores clave de la
sociedad.  Uno de los mds
prometedores es el estableci-
miento de consejos nacionales
para el desarrollo sostenible u
drganos similares en unos 100
paises, que reunen a repre-
Sentantes de los gobiernos con
los de la sociedad civil para
formular su propio Programa
Nacional 21."

Sr. Maurice Strong
Earth Council Foundation, Canada
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comprendidos, tanto en sus inter-
acciones mutuas cuanto en su
contribucién a un desarrollo humano
y sostenible; y principalmente, a que
esos aspectos lleguen, debidamente
amplificados, a los procesos politicos
formales y a la opinién publica. Sélo
de esa manera pueden transformarse
de necesidades sociales sentidas y
muchas veces insatisfechas, en
demandas politicas y, después, en
decisiones efectivas de asignacién de
valores y recursos.

8. TRATANDO DE PASAR DEL
QUE AL COMO

La Conferencia fué estructurada
para que fuese el inicic de un proceso
de intercambio activo de experiencias,
opiniones, planteamientos, criticas y
sugerencias, sobre las formas estra-
tégicas de llevar a cabo la integracién
de los aspectos de salud y ambiente en
los procesos nacionales de desarrollo.
Principalmente entre aquellos que son
actores reales en los procesos politicos
nacionales.

Tanto los ministros como las
personalidades invitadas en funcién de
su representatividad de los diversos
estratos y segmentos de la sociedad
civil y de las nuevas organizaciones
sociales emergentes, son actores cuya
experiencia debe ser aprovechada mas
alld de las fronteras fisicas de sus
paises.

Consecuentemente, la Conferencia
fué estructurada en base a una serie
secuencial de paneles, consecutivos y
no paralelos. No se esperé, en ningtn
momento, que se debatiera sobre los
aspectos conceptuales de las inter-
relaciones e interdependencias que
existen entre salud, ambiente y
desarrollo. Tampoco sobre los
elementos filosoficos y éticos de la
humanizacién y sostenibilidad del
desarrollo. Como la Carta Paname-
ricana y el Plan Regional de Accién
habian sido revisados en los paises,
ellos llegaron a la Conferencia como

un consensc, y por lo tanto, no fueron
materia de debate, salvo en lo que
respecta a las formas estratégicas y
politicas de su utilizacién en apoyo a
los procesos nacionales,

Los paneles se refirieron, en orden
secuencial, a los siguientes puntos:

= Panel I: Estrategias para la
utilizacién de la Carta
Panamericana en los procesos
politicos nacionales;

= Panel li: Estrategias para la
utilizacién del Plan Regional de
Accién en los procesos nacio-
nales;

= Panel lll: Estrategias para la
incorporacion de los planes
nacionales de salud y del

ambiente en los planes vy
programas nacionales de
desarrollo;

= Panel IV: Estrategias para una
amplia, activa y eficaz participa-
cién social en los procesos
nacionales;

= Panel V: Estrategias para la
implementacién de acciones
conjuntas entre paises;

= Panel VI: Estrategias para la
implementacién de la coopera-
cién externa: y,

= Panel VII: La incorporacién del
tema de salud y ambiente en
los procesos nacionales de
desarrollo, desde la perspectiva
de las politicas econémicas.

Un foro abierto, sobre "La partici-
pacién social, de la teoria a Ia
practica", completé el temario.

Complementando el marco de
referencia provisto por la Carta
Panamericana y el Plan Regional de
Accién, se presentaron siete
conferencias:

"... A causa de la multiplicidad de
factores  determinantes  cuya
inicraccion injfluve en el estado
del medio ambiente, los métodos
tradicionales ya no hasian para
resolver nuestro problema. Mas
bien, debemos buscar nuevas
formas de penscr y obrar para
atender las necesidades humanas
basicas de cgua limpia y
saneamiento. alimentacion y
abrigo adecuados, en el medio
natural y social. Debemos obrar
no solo para conirolar los
peligros, sino para conseguir al
menos los servicios y condiciones
ambientales minimos necesarios
para el bienestar humano en un
mundo de recursos finitos y
sometidos a enormes exigencias."”

Dr. Wilfried Kreisel
Organizacion Mundial de la Salud, Suiza
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= "El Banco Mundial desde Rio";
Ismail Serageldin, Vice-
presidente del Banco Mundial;

» "El desarrollo humano soste-
nible desde la perspectiva de la
salud"; Abraham Horwitz,
Director Emérito de Ila
Organizacién Panamericana de
la Salud;

= "El desarrollc humano soste-
nible desde la perspectiva del
ambiente”; Maurice Strong,
Presidente del Consejo de la
Tierra;

= "La experiencia europea";
Ulrich Schlottmann, Ministerio
del Ambiente de Alemania;

= "Financiamiento internacional
de programas sociales";
Waldemar W. Wirsig,
Vicepresidente del Banco
Interamericano de Desarrollo;

= "Tendencias mundiales que
influencian nuestro mundo en
el siglo XXI"; Robert Watson,
Oficina Ejecutiva de |Ia
Presidencia de los Estados
Unidos de América; vy,

» La Conferencia Especial sobre
"El desarrollo humano soste-
nible desde la perspectiva de
gobierno"; José Maria Figueres,
Presidente de Costa Rica.

En cada panel hubo un modera-
dor, un ponente, seis comentaristas y
un relator. Para facilitar el
funcionamiento de los paneles se
preparé un documento denominado
"Marco de Referencia para facilitar las
presentaciones y comentarios en los
Paneles”", en el cual se explicé el
funcionamiento de ellos, se conside-
raron aspectos conceptuales sobre
estrategias, proceso politico; partici-
pacion social; los alcances de la Carta
Panamericana y del Plan Regional de
Accién; la incorporacién de salud y
ambiente en los procesos nacionales

de desarrollo, politicas, planes y
programas; las acciones conjuntas
entre los paises; y la implementacién
de la cooperacién externa.

9.  PARTICIPACION AMPLIA Y
PLURALISTA

Oficialmente se registraron 332
participantes. Sin embargo, se pudo
comprobar que un ndmero de ellos no
se registré en los formularios prepa-
rados para el efecto.

Ministros, representantes perso-
nales de ministros y viceministros
fueron 73. Veintinueve del drea de
salud, veintisiete de la de ambiente, y
diecisiete de la de economia (o finan-
zas, planificacién, hacienda, etc.). En
total los Ministros participantes fueron
dieciseis de salud (algunos ministerios
son de salud y ambiente), ocho de
ambiente, y cinco de economia.

10. PRODUCTOS CONCRETOS
DE LA CONFERENCIA

Se espera que el producto mas
importante de la Conferencia sea su
contribucién politica a la reafirmacién,
facilitamiento y consolidacién de los
procesos nacionales, los cuales estin
orientados a la incorporacién de los
aspectos de salud y ambiente en las
politicas y planes nacionales de
desarrollo. De esta manera se estaria
contribuyendo a que los procesos
nacionales de desarrollo sean
efectivamente humanos y sostenibles.

Ello se alcanzarfa a través de una
serie de acciones por realizar y condi-
ciones por crear, las cuales se fueron
perfilando durante la Conferencia y
han servido para darle contenido a los
Capitulos 1l 'y 1l del presente
documento.

Ademas, tres documentos fueron
los productos tangibles e inmediatos
de la Conferencia:

= lLa "Carta Panamericana
sobre Salud y Ambiente en

"...Todas las organizaciones dei
sistema ¢z las Naciones Un Ja:
Yy las inustituciones rezionales
deben terer en cucnic las
Junciones concretas Jeleg.das
por el Programa 21. Todoy nes
enfrentamos con un  AuAD
desafio: trabajar de una forma
mas coordinadc, eviiar rep.i-
ciones y esperar con intercs las
tareas complementarias . por
ende, ser e’ cienics ahora v e ¢l

SJuturo."”

Sr. Roberto Mesias Franco
PNUMA, Mésice
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el Desarrollo Humano
Sostenible", que debe ser
vista como una declaracién
continental que expresa una
voluntad comun de ir en una
determinada direccién, vy
dentro de un marco de valo-
res éticos que resaltan la
equidad, la solidaridad, la
justicia social y la preserva-
cién del ambiente, asi como
la  imperiosa y urgente
necesidad de reducir las
grandes desigualdades que
hoy existen entre paises y
dentro de los paises. No se
trata, entonces, de una carta
constitucional o estatutaria
que tenga valor legal con

fuerza de compromiso u obli-

gacién formal de cumplimien-
to, sino una manifestacién,
voluntaria pero firme, de
dnimo y de intencién de
realizar conjuntamente una
serie de cambios histérica-
mente  imprescindibles e
impostergables.

El "Plan Regional de Accién"
es una expresion de las
nuevas tendencias en la
planificacién, basadas en
experiencias reales donde las
realidades sociales son
complejas, mal definidas,
variadas, permanentemente
cambiantes, y donde muchos
son los intereses, no
necesariamente convergentes
Y que pueden ser hasta
antagénicos.

Debe ser considerado, por
ello, como una gufa estraté-
gica de orientacién sobre
cémo poner en préctica la
Carta Panamericana de
acuerdo con la individualidad
de cada realidad nacional.
No es, por tanto, un plan
tradicional, detallado vy
prescriptivo, y tampoco es
una agregacién de planes
nacionales.

El presente documento
"Américas en Armonia, Salud
y Ambiente en el Desarrollo
Humano Sostenible:  Una
Oportunidad para el Cambio
y un Llamado a la Accién®,
elaborado en base a las
recomendaciones, opiniones
criticas, sugerencias vy
planteamientos que resultaron
del debate en los paneles y
foro de la Conferencia. Debe
ser considerado, entonces,
como una fuente de apoyo y
orientacién para la adecuada
conduccién politica de los
procesos nacionales de incor-
poracién de los aspectos de
salud y ambiente en las
politicas y planes nacionales
de desarrollo.

"..Los principales desafios del
momento para muchos paises son
el agua y el aire contaminados:;
dos problemas ecoldgicos funda-
mentales que afectan a la salud
humana, particularmente la de
los pobres en muchos paises en
desarrollo. Al abordar estos
puntos tan importantes, no
debemos olvidar algunas de las
cuestiones que la gente considera
mas esotéricas a largo plazo: la
pérdida de la biodiversidad, el
calentamiento de la Tierra y el
agotamiento del ozono. Todas
ellas tienen repercusiones para
la salud humana."

Sr. Robert T. Watson
Environment Office of Science
and Technology Policy in the
White House, EUA
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CAPiTULO II: A DONDE VAMOS

La Conferencia Panamericana
sobre Salud y Ambiente en el
Desarrollo Humano Sostenible fue un
evento politico, orientado a fortalecer
y facilitar los procesos nacionales de
incorporacién de los aspectos de salud
y ambiente en las politicas y planes
nacionales de desarrollo.

1. LOS PROCESOS NACIONALES
DE DESARROLLO

Los procesos nacionales de
desarrollo  son procesos sociales
esencialmente politicos e histéricos,
obedecen a propésitos eminentemente
valorativos, y se orientan en funcién
de los valores que las sociedades
nacionales consideran consustanciales
con su interpretacion de lo que debe
ser el desarrollo.

Como procesos sociales se dan en
realidades sociales concretas, muy
complejas, mal definidas, de conductas
variables, en permanente cambio, y de
muy dificil control y manejo. Repre-
sentan movimiento, cambio, flujo y
cierto grado de secuencia; pero todo
ello frente a un propésito definido y
una direccién determinada. Sin
propésito concertado y sin direccion
no hay proceso social.

Como procesos politicos, se dan
en el sistema politico, dentro del cual-
y sélo dentro del cual-se procesan las
necesidades de una poblacién nacio-
nal, debiendo esas necesidades,
sentidas y muchas veces insatisfechas,
transformarse primero en demandas
politicas.  Estas demandas, al ser
amplificadas y procesadas se con-
vierten, después, en los productos del
sistema politico. Es decir, en deci-
siones politicas sobre asignacién de
valores y recursos.

Como procesos histéricos, corres-
ponden a una determinada y particular
realidad social, diferente de otras, en

el espacio, y diferente de la misma
realidad social en el tiempo. Histérica-
mente se proyectan de un pasado
especifico, Gnico y particular, hacia
una direccién futura, diferente~que
puede ser mejor, igual o peor, pero
siempre diferente y también especifica,
Gnica y particular.

Los procesos de desarrollo no se
repiten y no tienen una secuencia fija
de etapas que se puedan cumplir del
mismo modo cuando se lleva a cabo
en otras realidades. De ahi que las
experiencias reales no puedan trans-
plantarse, tal como se produjeron, de
una realidad a otra, ain cuando hayan
tenido éxito. Pueden, por otro lado,
constituir tema de andlisis critico para
sacar provecho de conocer las razones
de sus realizaciones y de sus limita-
ciones y dificultades.

Lo valorativo en un proceso social
estd dado por la definicién de lo que
una sociedad nacional considera como
desarrollo, cémo lo entiende y cémo
lo define. Histéricamente, el conte-
nido valorativo del término "Desarrollo
Nacional" se refiri6 al propésito de
mejorar la calidad de vida de la totali-
dad de la poblacién de una sociedad
nacional-no sélo de algunos estratos,
segmentos o grupos.

Las formas de alcanzar tal propé-
sito también tienen un contenido
valorativo, con conceptos tales como,
por ejemplo, equidad, solidaridad,
justicia social e integridad ambiental.

Ciertas direcciones que orientan las
formas del desarrollo nacional tienen
también contenido valorativo, como
democratizacion, participacion, sosteni-
bilidad, reduccién de las grandes
diferencias, etc.

Mas ain pueden entrar en juego
otros valores sociales como la
necesidad de ver los problemas de la

"...Quienes acepian que la ética
se refiere a la obligacion moral
de los seres humanos de hacer el
bien, se preocupan y angustian,
Y no comprenden que el Estado
gaste fondos para otros fines.
como es la compra de arma-

mentos. La éfica no hay solo
que considerarla sino  que
practicaria."

Dr. Abraham Horwilz
Organizacion Panamericana de la Salud,

EUA
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sociedad con una visién global y
prospectiva, preferir una fuerza de
trabajo eficiente mds que una de bajo
costo, seleccionar formas de produc-
cién que no reduzcan la ocupacién y
creen o aumenten el desempleo y
subempleo, el combate a la pobreza,
la satisfaccibn de las necesidades
bésicas de toda la poblacién, la
revaloracién y preeminencia del
capital natural y el capital humano, la
limitacion a la sobreexplotacién
indiscriminada e incontrolada de los
recursos naturales, etc.

El desarrollo nacional debe
enfocarse en una forma integral y
holistica.  No puede reducirse a
crecimiento econémico y mucho
menos a la estabilizacién de ciertas
variables macroeconémicas finan-
cieras, fiscales, monetarias vy
comerciales. Un aspecto valorativo
importante es considerar que no es
aceptable la estabilizacién de esas
variables al costo de profundizar las
inequidades e injusticias sociales
existentes en los paises.

El desarrollo es, a la vez, uno y
muchos procesos, y por eso es absur-
do y en camino de obsolescencia el
tratar de seguir separando artificial-
mente lo social de lo econémico.
Como es absurdo, también, seguir
creyendo y actuando dentro de un
aislacionismo irreal al interior de cada
uno de los llamados sectores sociales
y econémicos. Todos los dmbitos
sociales y econdémicos se traslapan
entre ellos, tienen muchas variables
comunes y es dificil distinguir cuéles
resultan finalmente factores
condicionantes, determinantes vy
causales, y cudles son s6lo efectos.

Es necesario, entonces, pasar de la
visién desintegrada y sectorial, que
lamentablemente aun prevalece en
algunos circulos burocréticos y tecno-
craticos, a una percepcién y pers-
pectiva integrada y holistica. Pero
también es necesario pasar de la visién
integradora a la accién integrada, en
funcién de la cual se hard impres-
cindible una reorientacién en la
asignacién de los valores y recursos,

en funcién del propésito final del
desarrollo nacional-es decir de la
mejora del nivel de vida de todas las
personas de una sociedad nacional.

En la década de los sesenta
comenzé a verse claramente que uno
de los aspectos del desarrollo~—el
crecimiento econémico o la estabiliza-
cién de algunas variables macro-
econdémicas—se habia convertido en el
centro y en el todo del concepto,
aunque ello no fuese reconocido ni
mucho menos explicitado en el
discurso politico. La declaracion
oficial parece ser siempre integradora
pero las decisiones de asignacién de
valores y recursos es muy diferente.

Asi, el crecimiento de la economia
o la estabilidad de algunas variables
macro-econémicas pasaron a ser sing-
nimos de desarrollo. Adem4s, algunos
indicadores econémicos, pasaron a ser
la Gnica medida del proceso—
considerando casi  exclusivamente
variables financieras, fiscales, mone-
tarias y comerciales. Otros indicadores
econémicos y la gran mayoria de los
sociales no fueron considerados o
simplemente fueron omitidos.

Esta inversion de los valores
primigenios del concepto de desarrollo
llevé a la necesidad de complementa-
ciones terminolégicas, aparentemente
redundantes pero politicamente justifi-
cables. Todo ello con el propésito de
recuperar la efectiva posicién del ser
humano como el centro real del
proceso.

En 1986, La Comisién Mundial
sobre Medio Ambiente y Desarrollo—o
Comisién Brundtland—acufié el término
"Desarrollo Sostenible" y en 1990 las
Naciones Unidas adoptaron oficial-
mente el término "Desarrollo
Humano". En 1992, en la Cumbre de
la Tierra se usaron ambos términos
para describir un proceso de atencién
al medio ambiente, enfocando al

bienestar de los seres humanos
vivientes y futuros. Finalmente, el
término "Desarrollo Humano
Sostenible" fue adoptado por las

Naciones Unidas.

B R
S;PUEFZOSN ]

-.__-.:,:'_,-,‘7,‘,
J estraieglas de saiud oon a8 de

&.’1.5'—.’!??'05{9}' b

~ ]
- &
Yot

vty
conizming

NEAGCION

il

gror el sector solud
la politica econcwmica ; i
asi como el manejo del medio
ambiente empieza ¢ formar parie

Jundamertal de las esirategias de

PRV . SO
GE8SQFFGI0.

Sr. Cesar Ceviria
Organizacicn de Zstedos Americanos,

bt el g
ot



Capitulo II: A donde vamos 11

Ello ha sido y es parte de un
proceso de revaloracién de los con-
ceptos originales que tienen que ver
con el desarrollo. Hoy es manifiesto
un descontento universal por la desvia-
cién economicista, ante los altos
costos sociales de un crecimiento
econémico o puramente financiero y
monetario. El Presidente del pafs mas
grande de América Latina rechaza hoy
la  denominacién de ‘"pafses en
desarrollo” para usar, en cambio, el
término de "paises injustos”. Un gran
avance en el reconocimiento critico de
una situacién de hecho que es preciso
cambiar.

2. INCORPORACION DE SALUD Y
AMBIENTE EN LAS POLITICAS Y
PLANES NACIONALES DE
DESARROLLO HUMANO
SOSTENIBLE

Cuando en los dmbitos de la salud
y del medio ambiente se habla de pro-
cesos nacionales, debe entenderse que
ellos se refieren—en medio de tantos
procesos simultidneos, competitivos y
hasta confrontantes—a los esfuerzos
tendentes a la incorporacién efectiva
de los aspectos de salud y de ambiente
en los procesos nacionales de desarro-
llo. Es decir, su incorporacién efectiva
en las politicas, planes y programas de
desarrollo nacional, para que de esta
manera~y con la incorporacién de
otros aspectos sociales—sea en verdad
un desarrollo humano y sostenible.

Un andlisis retrospectivo de lo que
han sido estos procesos—y estos esfuer-
zos—en los paises, a partir de Ila
Cumbre de la Tierra, indica que si
bien se han producido avances en
variado grado, ellos han estado
mayormente referidos a desarrollos
conceptuales y a labores preparatorias
para crear condiciones y mecanismos
de accién integrada, multi-sectorial,
inter-institucional y trans-disciplinaria.
Han sido pasos necesarios porque
habia que vencer tradiciones culturales
y costumbres burocriticas de trabajar
aisladamente.

Lo que falta es una mayor y mas
efectiva accién, una vez que se hayan
cumplido o se vayan cumpliendo las
necesarias tareas de preparacién y de
conceptualizacién. Ademds, no es
preciso tratar de terminar primero una
conceptualizacién sobre el tema, ya
que las realidades sociales son muy
fluidas y cambiantes. La propia
experiencia de tratar de llevar a cabo
acciones  concretas  contribuye  al
perfeccionamiento, reajuste o revisién
de tales conceptualizaciones.

- Precisamente, las reuniones prepa-
ratorias para la Conferencia Paname-
ricana, efectuadas en la gran mayoria
de los pafses de la Regién, asi como la
realizacion de la propia Conferencia,
han tenido como propésito principal el
reforzar y consolidar los esfuerzos que
los paises vienen realizando, para
pasar del desarrolio teérico y de las
fases preparatorias a las acciones
concretas.

También es importante diferenciar
los esfuerzos que se reducen a la
creacion de mecanismos, dispositivos
y otras acciones mayormente formales,
que si bien son indispensables, muchas
veces quedan como tales sin que los
propésitos de los procesos nacionales
se cumplan efectivamente. Comisiones
inter-sectoriales--atin  aquellas
colocadas a los més altos niveles de la
estructura politico-administrativa del
pais—y otros mecanismos semejantes
pueden guedar reducidos a su exis-
tencia formal, a reuniones donde se
discuten generalidades o dejan de ser
operativas. Su presencia es, entonces,
un hecho positivo pero nc garantizan
que el proceso nacional esté funcio-
nando efectivamente o tenga resulta-
dos pricticos en términos de una
incorporacién real de los aspectos de
salud y saneamiento en las politicas y
planes nacionales de desarrollo y, més
adn, en la asignacién de los valores y
recursos necesarios para su implemen-
tacion.

Una de las formas de reforzar los
procesos nacionales es el intercambio
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T
di o Aumoridad.

d
dinbienie Le constituven en unia
cbiigacicn wmorai fremte a las
ivras generaciones, las cuales
tierivn cereciho a ura calided de
vida por lo mernos igual a la de
hoy "

D Larigue 7 i glesias
Banco Interamericanc de Desarroiio,

EUA
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de experiencias sobre lo que los
diferentes paises de la Regién han
tratado de hacer para cumplir sus
propésitos y lograr resultados
efectivos. Interesa  difundir las
experiencias positivas, no sélo en
funcién de los resultados concretos y
tangibles, sino en relacién a cémo
fueron los procesos que condujeron a
ello. También es importante difundir
las experiencias frustradas, incompletas
ylo en dificultades, para conocer los
factores que hicieron imposible o
dificil alcanzar lo que se pretendia. El
andlisis evaluativo auto-critico es muy
necesario e importante, aunque haya
que reconocer que no existe una
tradicién cultural de auto-critica.

En el proceso de incorporacién de
salud y ambiente es también impor-
tante la adecuada y oportuna utiliza-
cion de otros ambitos, dreas o sectores
sociales y econémicos. Para ello es
preciso establecer relaciones abiertas,
simétricas y permeables de comunica-
cién y formas factibles de colaboracién
e intercambio de ideas y experiencias.
Esto debe ser parte de lo que se esti
llamando como "didlogo nacional".

La dnica forma de lograr la sufi-
ciente presién politica para que las
necesidades de salud y ambiente se
transformen en demandas politicas,
con la fuerza suficiente para que los
niveles de decisién respondan politica-
mente, es comprometer a toda la
sociedad en forma activa y amplia-
mente participatoria. Para ello hay
que considerar a todas las instituciones
posibles, buscando creativamente
nuevos mecanismos de concierto y
coordinacién no tradicionales.

3. PLANES NACIONALES
DE ACCION

El Plan Regional de Accién,
disefiado al igual que la Carta
Panamericana para apoyar los
procesos nacionales, debe ser
considerado como una expresién de
las nuevas tendencias que se estin
dando en la practica de la planifi-

cacién. Estas tendencias estan basadas
en las experiencias concretas, en las
cuales la realidad social-"de verdad"—
no es un modelo simplificado y de
funcionamiento casi mecinico. Un
pais, es decir, una realidad social
concreta, es siempre complejo-no
importa su tamafio—, con situaciones
muy cambiantes, y donde estdn en per-
manente conflicto muchos y variados
intereses.

Los planes detallados, prescrip-
tivos, desarrollados en sus mas
minimos detalles y formulados para
varios afos, han perdido vigencia
porque la mayoria de ellos no se
cumplieron, devinieron en documentos
rigidos que mal podian ponerse en
practica y, por ello, dejaron de ser
efectivamente operativos. Ademas,
eran planes elaborados centraliza-
damente, comprendian todas las
actividades posibles dentro de un
amplisimo clasificador programético, y
con metas locales previamente
definidas y determinadas por las
autoridades o los técnicos de los
niveles centrales, sin considerar la
variedad de situaciones locales que
existen en cualquier pafs.

Esta situacién es mas grave cuando
se trata de planes interpaises, regiona-
les y globales.

Por ello, el Plan Regional de
Accion, formulado por consenso a
través de consultas en los paises, no es
un plan supranacional ni comprende
todo lo que puedan hacer cada uno de
los paises de la Region. Tampoco es
prescriptivo vy, por lo tanto, no obliga
a los paises a considerar todas sus
proposiciones. No es, mucho menos,
el resultado de una agregacién de los
planes nacionales.

Dadas las consideraciones
anteriores, el Plan Regional de Accién
pretende solamente ser una guia de
orientacién general y de referencia
sobre los elementos que, en términos
generales, deban considerar los planes
nacionales, siempre que correspondan

"..El PNUD ha emprendido
durante esta década el camino
del desarrollo humano soste-
nible, que considera la equidad
lanto denfro de wuna misma
generacion como en distintas
generaciones, y que posibilita asi
que las generaciones presenies y
futuras aprovechen de la mejor
manera posible su capacidad.
Ubica el proceso de desarrolio
dentro de la capacidad de
sustento de la naturaleza y
otorga la maxima prioridad a la
regeneracion del medio ambiente
a fin de proteger las
oporiunidades de jfuturas
generaciones."”

Dr. Fernando Zumbado
PNUD, EUA
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0 sean pertinentes a la realidad de
cada pais. Y por supuesto con la
suficiente adecuacién y adaptaciones
que cada situacién nacional aconseje.

Es a nivel nacional en que deben
seleccionarse los programas, activi-
dades, objetivos y metas para los
Planes Nacionales, teniendo en cuenta
que haya siempre un margen de flexi-
bilidad en sus contenidos para que asf
pueda facilitarse su reajuste o
reformulacién. Esto conlleva la
necesidad de considerar, como parte
integrante e infaltable de los planes,
las formas, mecanismos y medios de
promocién, seguimiento y evaluacién
permanentes, asi como la definicién
de indicadores que sean significativos
y no reducidos a las actividades. Parte
importante de esos indicadores debe
referirse al proceso nacional, para
poder evaluar sus avances concretos y
efectivos, muchos de los cuales no se
reflejan en actividades mensurables.
Los aspectos cualitativos son mucho
mds importantes cuando se trata de
procesos sociales de cambio.

Finalmente, dos aspectos impor-
tantes deben guiar la formulacién de
los planes nacionales:

No deben ser simplemente un
conglomerado o aglomerado de
proyectos; y su proceso de formula-
cién debe ser de la periferia al centro,
o0 sea de lo local a lo nacional. Ambas
condiciones son posibles si existe una
clara direccionalidad de prioridades y
formas de enfrentamiento de los
problemas.

4. FORMULACION DE
ESTRATEGIAS DE ACCION

Para lograr la incorporacién de los
aspectos de salud y ambiente en las
politicas y planes nacionales de
desarrollo—es decir para que las
decisiones politicas de asignacién de
valores y recursos consideren efectiva-
mente tales aspectos—hay que formular
estrategias de accién que utilicen todo
aquello que pueda favorecer o reforzar

estos procesos, asi como evitar,
modificar o vencer lo que pudiese ser
desfavorable.

Ello, en verdad, no ha venido
ocurriendo, por lo menos en la medida
que se esperaba, por el cardcter mayor-
mente declarativo de las politicas
oficiales.

Se trata, entonces, de cambiar o
revertir esta clara tendencia de
postergar los aspectos sociales del
desarroilo nacional. Los cambios
siempre generan oposicién y afectan
intereses de aquellos que estin o se
sienten beneficiados por la situacién
que se pretende cambiar.

La Carta Panamericana, el Plan
Regional de Accién y el presente
documento, pueden ser herramientas
Gtiles de referencia para la considera-
cién de algunos factores en la
formulacién de las estrategias.

El proceso nacional debe
construirse  estratégicamente de
acuerdo con la realidad de cada pafs.
En algunos casos pueden lograrse
politicas nacionales altamente inte-
gradas y, en otros, es preciso avanzar
en forma gradual a través de acciones
que progresivamente van conformando
una politica integrada. Se pueden
llevar a cabo acciones aisladas pero
todas ellas deben corresponder a una
Gnica direccionalidad estratégica.

En algunas oportunidades es
posible establecer mecanismos forma-
les de coordinacién inter-sectorial
inter-institucional y, en otras, sélo es
factible hacerlo en base a comisiones
u otros mecanismos informales, Puede,
también, considerarse la construccién
de redes abiertas, tanto a nivel
nacional como interpafses.

En medio del curso del proceso se
pueden modificar y hasta cambiar las
estrategias, porque las situaciones y
condiciones pueden, también, haber
cambiado, favorable o desfavora-
blemente.

cores.  Zile CG,’”-EV’} FEQUILFE
o fok
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Una posible accién—pero nunca la
Unica—es lograr que la incorporacién
de los aspectos de salud y ambiente en
las politicas nacionales se produzca
explicitamente y a todos los niveles, y
que esto sea ampliamente difundido
para que pueda ser conocido no sélo
en los circulos oficiales de gobierno
sino en todas los estratos y segmentos
de la sociedad civil.

Otro camino es construir alianzas,
teniendo cuidado de que ellas no se
limiten a los representantes oficiales de
las instituciones formales de gobierno.
Para que ayuden los procesos naciona-
les, las alianzas deben ser lo mds
amplias que sea posible, con la
participacién de entidades represen-
tativas de empresas, organizaciones
sindicales, grupos ambientalistas,
universidades, transnacionales, etc.
Los responsables de la conduccién
politica de estos procesos deben ver
las formas de utilizar la disposicién
favorable que existe hoy en muchas de
estas entidades, buscando asi una
armonia entre lo publico y lo privado,
lo nacional y lo local, y lo nacional y
lo internacional. Por ello, es muy
importante que esa incorporacién no
quede a nivel nacional o federal sino
que pueda permear hasta el nivel
donde se formulen y ejecuten los
programas y proyectos locales. De la
base local surge la verdadera legitima-
cién de las politicas nacionales. En la
base local se generan las presiones
sociales que pueden convertir las
necesidades sentidas en demandas
politicas.

En todo caso las estrategias de
accién deben formularse intersecto-
rialmente y con la mayor, efectiva y
abierta participacién social.

Un concepto importante es
considerar que las estrategias deben
estar sujetas a una permanente evalua-
cién de cémo se van cumpliendo y
con qué resultados. Ello hard posible
su revisién y ajuste para adecuarse a
condiciones politicas, sociales vy
econémicas muy fluidas y cambiantes.

La formulacién de estrategias es un
proceso permanente y no un ejercicio
ocasional o hecho una sola vez. Un
gran error es considerar una estrategia
como algo "congelable", con conteni-
dos inmutables y no sujetos a una
permanente reformulacion.

5. DESARROLLO DE CAPACIDADES

Para que los procesos nacionales
puedan llevarse a cabo dentro de un
concepto de desarrollo humano soste-
nible, es preciso el construir, conso-
lidar, reforzar y/o perfeccionar las
capacidades nacionales necesarias.

5.1 Desarrollo humano

El elemento fundamental en todo
proceso social es el recurso humano.
Todos los esfuerzos por alcanzar el
desarrollo nacional estin dirigidos
esencialmente a obtener el nivel m4s
elevado posible en la calidad de vida
de la poblacién, y ello conlleva el
desarrollo de las capacidades de todos
y no sélo de una élite o minoria. En la
medida en que la poblacién, especial-
mente a nivel de la localidad de base
social, se hace activa participante del
proceso y es capaz de convertir—por la
presion de su fuerza colectiva—sus
necesidades sentidas en demandas
politicas, el proceso nacional a que
nos estamos refiriendo tendrd verda-
deras posibilidades de pasar a ser una
realidad. Este propésito requiere ser
promovido, estimulado, reforzado y
apoyado por los estratos y segmentos
mas ilustrados y preparados y especial-
mente por quienes estin llamados a
conducir el desarrollo nacional.

La necesaria visién integradora y
holistica que se espera de los dirigen-
tes y recursos calificados de un pafs,
necesita de nuevos perfiles en las
profesiones, en los lideres de la
sociedad civil, en los responsables
politicos de los &mbitos, 4reas vy
sectores sociales, y en aquellos que
tienen funciones de gobierno. Se
necesita también nuevos patrones de
comportamiento, diferentes de los que

".Seria el colmo de Ia
arrogancia persar que aqui, ev
esta sala, tener:os la respuesta o
daremos una respuesta definitiva
a los problemas. Pero para
nosotros es importante subrayar
que lo que aqui celebraremos no
serd apenas una reunion mds.
Esta Conferencia ha tenido un
largo periodo de gestacion como
corresponde a un tema de tanta
importancia. De cierta forma. el
movimiento para celebrarla co-
menzo después de la Conferencic:
de Rio. Luego, los procesos
nacionales cobraron impuliso
realmente en 1993, y en unos 31
paises de nuestra region se
formaron grupos de trabajo para
realizar las gestiones preli-
minares, informar a todos los
protagonistas de la sociedad civii
e incorporar sus aportes a esta
Conferencia.”

Dr. George A.O. Alleyne
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aunprevalecen—elitismo, autoritarismo,
discriminacién, egofsmo, etc. Pero lo
que es mds importante, y a menudo
olvidado por la misma tradicién
elitista, es el desarrollo de las
capacidades de la poblacién en su
totalidad y en particular en las
periferias fisicas, sociales vy
econdmicas.

5.2 Desarrollo institucional

Es claro que el mejor desarrollo
de las instituciones de un pais—
publicas, privadas, voluntarias, no-
gubernamentales, de base, etc.—es el
desarrollo de las capacidades de las
personas que las conforman; pero
también es importante cambiar los
patrones tradicionales de estructura-
cién y funcionamiento de las
instituciones. En ellas se consolidan
micro-culturas que por lo general
contradicen—a veces flagrantemente—
los conceptos y las condiciones para
un desarrollo nacional que sea
humano y sostenible, descentralizado,
democritico y participatorio, que
busque la equidad, reduzca las
desigualdades e injusticias sociales, y
promueva la solidaridad humana como
la base de la permanente construccién
de una sociedad nacional libre y justa.

El desarrollo institucional no debe
quedar circunscrito a las instituciones
formales del aparato burocratico-
administrativo del Estado, ni a las
instituciones  tradicionales de la
sociedad civil. Por el contrario, debe
priorizarse el desarrollo de las
instituciones de base local y de las
diferentes formas de organizacién
social que emergen de la propia
poblacién como una respuesta
constructiva a sus necesidades
olvidadas por el Estado y el resto
afluente de la sociedad.

5.3 Desarrollo de la investigaci6n

La conduccién estratégica de un
proceso nacional de desarrollo, y
sobre todo la incorporacién de los
aspectos de salud y ambiente en las

politicas y planes de desarrollo
nacional, requiere de investigacién en
dreas y temas que tienen que ver con
la necesidad urgente de conocer
ciertas relaciones entre los aspectos
econémicos y sociales que condicio-
nan la mejora en la calidad de vida de
toda la poblacién.

Es un hecho que falta desarrollar
y/o utilizar indicadores nuevos que
puedan medir tales interrelaciones asi
como las variables que correspondan
significativamente a los aspectos
sociales en general, de salud vy
ambiente en particular, y de como se
conjugan todos los esfuerzos, en todos
los dmbitos, dreas y sectores, en un

desarrollo  que sea humano vy
sostenible.
En las politicas y planes

nacionales debe considerarse las
necesidades de investigacién para esos
propésitos vy, lo mds importante,
consignarse los recursos necesarios
para ello.

5.4 Seleccién de tecnologias

Para lograr un desarrollo humano
sostenible y una efectiva incorporacién
de los aspectos sociales, especialmente
los de salud y ambiente, en las poli-
ticas y planes nacionales de desarrollo,
es imprescindible una adecuada selec-
cibn de tecnologias que sean
apropiadas a la realidad econémico-
social y cultural de un pais y a su
heterogeneidad de regiones y loca-
lidades. Esto dltimo tiene que ver
también con que las tecnologias sean
"apropiables” por las personas,
dejando de ser exclusividad de
minorias y de élites profesionales.

Las tecnologias deben cumplir
primordialmente una funcién social,
mds que un medio més de inequidad
y de lucro para unos pocos.

Debe buscarse, dentro de este
proceso de seleccion, las tecnologfas
que sean "limpias" y no contribuyan al
deterioro del ambiente. Este punto ha

"...Corn frecuencia escuchamos a
quieres se resisien ¢ aumeniar
ios recursos piiblicos para los
programas sociales, aduciendo
gque ¢ilo rediria con el creci-
mienio econcmico. Aigunos van
mas iefos, y afirman gue las
recesidades sociales séio podran
resolverse cuando los frutcs de
un  pipotélico  progresc eco-

nomico se derramen sobre ias

mayorias, por los cauces dei
mercado. A lg [uz de Ig

experiercia cosicriicense, esas
tesis  resuiiar  clgramente
errades. El desarrolio social no
puede ser concesido como una
consecuencia natural del
desarrclic econdmico. Y el
desarrolio econdmice ne puede
Ser visic come una condicion

previc gl desarioilo social ™!

José Marie Figueres
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sido generalmente descuidado, pues se
ha considerado erradamente que se
trata de un problema técnico. La
seleccion de tecnologias es un
problema politico de una elevada
sensibilidad, pues sus implicaciones y
consecuencias son tremendas. En lo
econdmico, las tecnologias tienden a
ser cada vez mds caras y de mayor
velocidad de obsclescencia. En lo
social, tienden a concentrarse y
gravitar  significativamente hacia
asegurar beneficios para los grupos
minoritarios que tienen mdés necesi-
dades vitales y bésicas satisfechas.

5.5 Estudio sistemdtico de los
procesos nacionales

Los procesos nacionales de
desarrollo son el esfuerzo comin y
permanente de las sociedades nacio-
nales, al margen de sus contenidos
valorativos. Pero son sé6lo sus
resultados, en términos de estabili-
zacién o crecimiento de algunas de las
variables macroeconémicas, los que
han sido sistemdticamente estudiados.
Poco o nada se ha tratado de penetrar,
objetiva y cientificamente, en los
aspectos procesales y las formas en
que se formularon las estrategias para
su conduccién politica y para vencer
las dificultades, restricciones vy
obsticulos que siempre estardn
presentes en una realidad social.

Esta es, sin duda, un drea muy
importante de investigacién que puede
ser muy Util a nivel del pais donde se
lleve a cabo como para los demés
paises. Pese a que cada realidad
nacional es diferente y particular, el
conocimiento de cdmo esos procesos
se llevaron a cabo y relacionar ello
con los resultados efectivos, puede ser
una contribucién extraordinaria al
conocimiento y manejo de los proce-
sos nacionales.

5.6 Percepciones y perspectivas
politico-estratégicas

Un tipo muy particular e
importante de desarrollo de recursos

humanos requeridos para los procesos
nacionales merece ser considerado
especialmente: es el desarrollo y/o
reforzamiento de las capacidades de
quienes son responsables por la
conduccién de los procesos nacio-
nales, en los diferentes niveles
politicos y administrativos de un pafs.
Esas capacidades tienen que ver con la
percepcion politico-estratégica de los
problemas del desarrolio, desde una
perspectiva determinada por los
valores que una sociedad nacional
asigna a las caracteristicas y formas de
su desarrolio.

La percepcién politico-estratégica
supone una visién integradora y holis-
tica, el reconocimiento de la variabi-
lidad constante y de los cambios que
en forma permanente se dan en las
realidades sociales, y de que los
problemas sociales son esenciaimente
politicos, histéricos y condicionados
por valores.

La deformacién producida por
una educacién formal basada en lo
contrario a la percepcién politico-
estratégica asf como por la experiencia
de actuar en medios también defor-
mados por una tradicién burocrética,
condiciona conductas equivocadas en
los responsables de la conduccion de
los procesos nacionales. No bastan,
entonces, una preparacién profesional
excelente y una larga experiencia, si se
tiene una visién restringida y limitada
de los problemas sociales, asumiendo
que ellos son sélo, o mayormente, de
naturaleza técnica y/o administrativa.

5.7 Legislacién y reglamentacién
internacionales

Las politicas y planes de desarrollo
contemplan siempre medidas legisla-
tivas y reglamentaciones que puedan
dar caricter legal a ciertas medidas
tendentes a favorecer los procesos de,
por ejemplo, participacién social,
descentralizacién, accién  multi-
sectorial, multi-institucional vy
transdisciplinaria, seleccién de
tecnologias, etc.

"...Necesitamos tanto gobiernos
nacionales y locales fueries y
eficaces como instituciones del
sector privado, orgarizaciones
no gubernamentaics, organiza-
cionzs comunitarias y apoyo
internacional. I precisc enten-
der bicr: su funcion para que
fodos podamos colaborar unos
con atros y superar los pro-
blemas en los ambitos nacicral,
local ¢ internacional.”

Sr. lsmail Serageldin
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Las reglamentaciones son para
lograr el cumplimiento de la legisla-
cién o para detallarla al nivel que se
haga mas especifica y, con ello, mejor
aplicable.

Un punto importante es la
necesidad de una compatibilizacién
internacional de legislaciones y
reglamentaciones nacionales, sobre
todo ahora que se vive en un mundo
globalizado y en el cual las distancias
fisicas se han acortado significativa-
mente por el desarrollo de los medios
de transporte y de comunicacién.

Hay problemas de patentes,
impuestos, turismo, restricciones
arancelarias, etc., que tienen implica-
ciones internacionales que pueden
afectar de muchas maneras la incorpo-
racién efectiva de los aspectos de
salud y ambiente en las politicas y
planes nacionales de desarrollo, si es
que no se enfrentan y resuelven a
nivel nacional, pero pensando en y
dentro de un esquema internacional.
Ello, aconseja, también, la compatibili-
zacién de legislaciones y reglamenta-
ciones a nivel internacional.

Estos problemas deben tenerse en
cuenta en la formulacién de toda
estrategia para hacer posible el
desenvolvimiento adecuado de los
procesos nacionales.

5.8 Capacidades gerenciales y
manejo de instrumentos de
administracion

Si bien los procesos nacionales
de desarrollo son eminentemente
politicos, las decisiones tienen que
implementarse a través de mecanis-
mos, procesos e instrumentos
administrativos y gerenciales.  El
desarrollo de capacidades gerenciales,
en todos los niveles, es importante.
Sobre todo si se reconoce que los
problemas sociales de hoy requieren
de enfrentamientos integradores y
holisticos, lo que lleva a nuevas
formas de gerencia que son diferentes
de la administracién tradicional.

5.9 Desarrollo de sistemas
de informacion

Para el seguimiento y evalua-
cién permanentes de los procesos
nacionales es indispensable contar con
adecuados y efectivos sistemas de
informacion. El avance tecnolégico en
el campo de la computacién electré-
nica hace posible procesar informacién
compleja y un gran ndmero de varia-
bles que hay que conjugar para poder
tener una apreciacién clara y objetiva
de los procesos. Sin embargo, lo que
generalmente se descuida es la confia-
bilidad, pertinencia, significancia,
sensibilidad y accesibilidad de los
datos que se procesan. Hay que
reconocer, pues, una desproporcién
entre la sofisticacién de los sistemas,
equipos y procedimientos de procesa-
miento y la calidad y actualidad de los
datos.

Lo mismo se puede decir sobre
la transformacién de la informacién en
inteligencia, entendiendo por esta
altima la elaboracién e interpretacién
de la informacién para que pueda ser
verdaderamente Gtil a quienes condu-
cen los procesos nacionales y a
quienes deben implementar las
estrategias y acciones requeridas.

5.10 Niveles y puntos estratégicos
para el desarrollo de las
capacidades nacionales

Una de las mayores dificultades
en el manejo de un proceso nacional
es determinar niveles y puntos
estratégicos para iniciar y continuar
progresivamente el desarrollo de las
capacidades nacionales. Ello compren-
de cémo hacerlo, con qué recursos, y
cudles acciones por realizar ylo
condiciones por crear hay que llevar a
cabo primero. Por lo general es
relativamente mas ficil completar el
listado de las acciones y condiciones,
pero lo que es dificil es determinar el
orden espacial y temporal en que se
van a cumplir.

"..A tres afios de haberse
celebrado la Cumbre de la
Tierra, es aun demasiado pronto
para emitir un juicio definitivo
sobre sus resultados. A pesar
del progreso alcanzado en varios
campos, cabe senalar que hay
muy pocas pruebas del cambio
Jundamental de rumbo que se
exigio. Aun el adelanto logrado
en la resolucion de muchos de
los problemas ambientales mds
visibles y agudos de los Estados
Unidos y otros paises industriali-
zados fomenta un sentido cada
vez mds profundo de apatia y
satisfaccion consigo mismos."

Sr. Maurice Strong
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Esta es una tarea eminentemente
estratégica y requiere de un conoci-
miento objetivo de- las situaciones
politicas, econdémicas, sociales y
culturales.

6. SOLIDARIDAD EN ACCION

La solidaridad social no debe
quedar circunscrita a los limites
nacionales de los paises, ya que la
solidaridad entre los miembros de una
sociedad nacional es importante. Es
también muy importante la solidaridad
internacional para las acciones
conjuntas entre los pafses.

La solidaridad es un valor dificil
de negar en el plano del discurso,
pero muchas veces se queda s6lo en
lo declarativo formal y no se cumple
en el terreno de los hechos. De ahf
que un paso importante es su traduc-
cién en dispositivos, instrumentos y
mecanismos formales que la promue-
van, la reconozcan vy la faciliten. Sin
embargo, ellos no garantizan, de por
si, que la solidaridad se convierta en
accién conjunta.

Los gobiernos y las instituciones
de la sociedad civil tienen la responsa-
bilidad de promover vy facilitar las
acciones tendentes a despertar, esti-
mular y reforzar el ejercicio de la
solidaridad, dentro vy entre los paises.

La solidaridad es, ademds, una
expresion del uso efectivo de derechos
y deberes de las personas, en el
sentido de que hay una obligacién
reciproca de apoyo para que el dere-
cho a ser apoyado se pueda cumplir
plenamente. Dentro de la concepcién
de un desarrollo humano y sostenible,
ese uso efectivo pasa a ser responsabi-
lidad de todos los estratos y segmentos
de la poblacién de los paises.

Los medios de comunicacién
social juegan un papel de vital
importancia, en los esfuerzos para
crear las condiciones que valoricen y
estimulen la solidaridad de |la
ciudadania. Ellos pueden facilitar la

accion de los gobiernos y de las insti-
tuciones de la sociedad civil para este
efecto.

La solidaridad es un valor ético-
moral a la vez que un proceso social
que comienza en el seno de la familia
y en la comunidad local, y de ahf se
propaga a los otros niveles mas
complejos de la organizacion social.
Si no hay solidaridad a nivel de la
familia es dificil que la haya en otros
niveles.

Como valor ético-moral la solida-
ridad es lo contrario del espiritu
competitivo  sin  cuartel, que se
estimula en el sistema y en el proceso
econémico que hoy predominan en un
mundo econémicamente globalizado.
De ahi la importancia de reforzar
mecanismos modernos no tradicionales
de accién solidaria como las redes
abiertas de instituciones y personas,
para lo cual hay una fantdstica
disponibilidad de medios tecnolégicos
facilitadores.

7. ACCION CONJUNTA ENTRE
PAISES

La cooperacién entre paises
refuerza los esfuerzos nacionales para
orientar sus procesos de desarrollo en
un sentido humano y sostenible. Tanto
la accién conjunta directa-bilateral o
multilateral-como la hecha a través de
los mecanismos facilitadores de inter-
mediacién, como son los organismos
internacionales—intergubernamentales,
privados, voluntarios, no-gubernamen-
tales y otros.

En esta perspectiva, la Carta
Panamericana y el Plan Regional de
Accién, asi como el presente docu-
mento, intentan ser herramientas
facilitadoras de la cooperacién y la
accién conjunta entre los pafses. Su
adecuada utilizacién no dependera
tanto de las bondades de esos
instrumentos, cuanto de la voluntad
politica de los paises para convertirlos
de documentos en accién efectiva y
concreta.

"..Quiza el cambio mds decisivo
consisia en aprender que la
proteccicn 3y promocicn de la
salud no sor responsabilidad ni
“territorio” exclusives del sector
de salud. Competen a toda la
socledad y @ sus dirigentes poli-
ticos, organizaciones. empresas y
ciudadanos.  Asi deben enten-
derlo las actuales y futuras
generaciones para poder dar un
significado concreto al primer
principio de la Declaracion de
Rio sobre el Medio Ambiente y
el Desarrollo: "Los seres huma-
nos constitiyen el centro de las
preocupaciones relacionadas con
el desarrollo sostenibie. Tienen
derecho a una vida saiudable y
productiva en armonia con la
naturaleza."

Dr. Wilfried Kreisel



Capitulo II: A donde vamos 19

Dentro de este propésito de
accion conjunta y de cooperacién
externa es importante la consideracién,
en las politicas y planes nacionales de
desarrollo, de los problemas de salud
y ambiente en las zonas fronterizas y
de complementacién y/o integracién
econémica. Ello fortalecerd los
procesos de incorporacion de esos
aspectos en forma efectiva y con los
valores y recursos necesarios.

Hay muchas otras dreas de accion
conjunta entre paises, tales como la
compatibilizacion de legislaciones,
normas y reglamentaciones nacionales;
el intercambio de informaciones y
experiencias sobre los procesos; y el
uso compartido de excelencia técnica,
tanto institucional como personal.

Un punto especial muy impor-
tante es el uso compartido, entre
paises, de recursos naturales, tema
sobre el cual existen antiguas experien-
cias aunque circunscritas en su explo-
tacién més que en su conservacién y
proteccién.

Los proyectos de accién conjunta
deben ser parte de programas y planes
especiales, integrantes de las politicas
e incorporados en los planes nacio-
nales.

Para promover y facilitar la
accién conjunta entre pafses es
necesario un didlogo internacional
continuado, no sélo a través de
reuniones, seminarios y conferencias—
como la Conferencia Panamericana—
sino también a través de otros medios,
hoy posibles por el gran desarrollo
tecnolégico de las comunicaciones.

El didlogo internacional refuerza
los didlogos nacionales, los cuales son
imprescindibles para que los procesos
nacionales sean amplios, participa-
torios, multisectoriales, multi-institu-
cionales y transdisciplinarios.

8. UTILIZACION EFECTIVA DE LA
COOPERACION EXTERNA

La cooperacién externa o interna-
cional es un proceso de extraordinaria

importancia para los pafses. Cualquiera
sea su forma y apariencia, se trata
siempre de una cooperacion entre
paises. A veces esto no se ve clara-
mente por la existencia de mecanismos
y/o instituciones de intermediacién,
establecidos originalmente para facilitar
ese  propésito. Lamentablemente,
sobre todo en el caso de las
instituciones,—estos  mecanismos
pueden derivar en la practica, en
entidades supranacionales o reducir su
accion a una relacién binomial-y
compartamentalizada—esto es, bilateral
con cada pals, cada organismo
internacional trabajando aisladamente
de otros y prefiriendo, en la practica,
el apoyo individualizado a cada pafs.

La cooperacion internacional
tiene su mds elevada y efectiva
expresion en una accién verdadera-
mente internacional entre los parses, y
de preferencia multilateral. Los
organismos internacionales estimulan,
facilitan y fortalecen esa accion.

Dado que los procesos nacionales
son de toda la sociedad y no sélo de
gobiernos o de sectores aislados, es
importante la coordinacién de la
cooperacion internacional.

Los organismos internacionales
deben coordinarse entre ellos, en
funcién de las politicas, planes y
programas nacionales; pero es muy
importante remarcar que esa coordina-
cién no puede quedar exclusivamente
como una Unica responsabilidad de los
organismos internacionales. Ella debe
ser, esencialmente, una responsa-
bilidad principal y primaria de los
propios paises.

9. FRONTERAS QUE UNEN

Histéricamente las fronteras fisicas,
territoriales o geogréficas, han dividido
a los paises y han provocado conflictos
y guerras. Hoy esas fronteras, en
funcién de las acciones conjuntas para
fortalecer los procesos nacionales de
desarrollo, pueden, por el contrario,

unir a los paises y fortalecer asi la

solidaridad internacional.

"..Las oclividades humanc: d
los altimoys cien afios henm cam-
biado mucho la composiciéy Je
nuestra atmdsfera. Kl anhidrido
carbonico, subproducto d todas
nuestras poliicas de energia, ha
aqumeniado casi 30% desde la
revolucior  industrial: y el
metaro, subprodicto de los coin-
bustibles fosiles. I produccion
de arroz. la ganaderia y otras
industrias. también. Lo misro
sucede cor ¢! ¢xido nitroco, los
Jluorocarburosy otros productos.
Hewos alterac» rnuestra composi-
cion gquimica so’re fodo por
causa de actividades humanas.
Al lanzarios ¢ lc atmosfera, esos
gases se convierien en un manto
gue atrapa el calor emanaco
naturalmente de la superficie de
la Tierra."”

Sr. Robert T. Watson
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CAPiTULo III: ENTRANDO EN ACCION

El  objetivo de los procesos
nacionales, de lograr una incorpo-
racién efectiva de los aspectos de
salud y ambiente en las politicas vy
planes nacionales de desarrollo, se
cumple a través de acciones concretas
por realizar y de situaciones vy
condiciones concretas por crear. Por
ello, las politicas y los planes
nacionales de salud y de ambiente
deben consignar tales acciones y
situaciones en forma explicita y clara.

En la Conferencia se dijo
repetidamente que una de las mayores
dificultades cuando hay que entrar en
la accibn-y que afecta tanto la
coordinacién al interior de los paises
como la del apoyo externo-es la
tendencia al discurso sobre lo que hay
que hacer pero no saber realmente
como hacerlo. En realidades sociales
complejas como las de los paises, es
absurdo indicar prescripciones
detalladas del c6mo hacer las cosas—
inclusive del que hacer—pero es
valioso tener ideas claras sobre los
posibles caminos de la accién
concreta.  No sélo sobre el cémo
hacer, sino como lograr hacerlo frente
a las dificultades, obsticulos vy
resistencias que se habri de encontrar
cuando se trata de un proceso de
desarrollo que envuelve cambios
profundos y trascendentes.

El cumplimiento de las politicas y
planes nacionales de salud y ambiente,
adecuadamente integrados en las
politicas de desarrollo humano y
sostenible, requiere tomar en cuenta
determinados elementos estratégico-
politicos, cuya secuencia o simulta-
neidad y formas y medios de
implementacién dependerin del
conocimiento de cada realidad,
circunstancias y coyunturas nacionales,
por parte de quienes conducen los
procesos correspondientes a su
incorporacién.

Hay consideraciones importantes
que subrayar:

Primero, no se comienza de cero,
ya que en todos los pafses se vienen
desarrollando  procesos nacionales.
Este hecho puede ser favorable o
desfavorable, sobre todo en lo que
refiere a la direccionalidad y
orientacién dadas a las acciones
realizadas.

Segundo-ycomplementariamente—
todo largo camino siempre comienza
por unos primeros pasos—y los
procesos nacionales son largos
caminos sin fin definido o definible.
Lo importante es que los pasos dados
y/o los que hay que iniciar o continuar
se orienten en la direccién valorativa y
estratégicamente definida. Una desvia-
cién inicial muy pequefa puede
resultar inmensa en el mediano plazo.

De ahi la importancia de Ila
conduccién  politico-estratégica de
estos procesos. No pueden ser
considerados en ningn momento,
como un simple listado de acciones—
desordenadas u ordenadas, segin
criterios s6lo de magnitud de los
problemas o prioridad técnica.

El desarrollo humano sostenible y
la incorporacién de los aspectos de
salud y ambiente en las politicas y
planes nacionales, representan un
cambio significativo: de valores ético-
morales, de prioridades politicas, de
formas de visualizar y comprender los
problemas sociales y de maneras de
enfrentarlos. Requiere de reformas
sustantivas y a veces radicales no sélo
en las estructuras burocratico-
administrativas sino en las conductas
institucionales y personales. No se
trata, entonces, de retoques cosméticos
sin alteracion de la esencia de las
situaciones—como ocurre en la prictica
con muchas llamadas reformas—sino de

"..Con excepcion de Ias
catastrofes  naturales, puede
afirmarse que las contamina-
ciones del aire, del agua y del
suelo y sus consecuencias, son
obra de los seres humanos.
Sabemos que son causa de diver-
sas enfermedades, en algunos
casos mortales. Desde el punto
de vista ético, pensamos que la
gente deteriora el ambiente
inmediato no por hacer delibera-
damente el mal, sino por falta de
conocimientos y de informacion.
Mas aun, no estan.conscientes
que las alteraciones del ambiente
que inducen pueden afectar su
salud y la de los suyos y
vecinos."

Dr. Abraham Horwitz
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verdaderos cambios, de reformas
profundas—es decir, de cambios
significativos en las naturalezas,
estructuras y formas de comprender,
enfrentar y actuar para transformar lo
que se considera inadecuado o inacep-
table, y esto implica un compromiso
muy fuerte de todos los estamentos de
la sociedad.

Los cambios son siempre dificiles.
Sobre todo cuando se pasa del dis-
curso  oficial retérico y siempre
progresista, a la préctica de la accién
concreta y efectiva, por la cual se
afectan—sin duda-muchos intereses,
reales y/o percibidos, de quienes estan
o se sienten beneficiados por la
situacién que se pretende cambiar,

Los procesos nacionales deben ser
entendidos, entonces, no como la
buena y eficiente administracién de un
status-quo, sino como la dura tarea de
cambiar una situacién de inequidades,
desigualdades e injusticias sociales,
donde tienden a desaparecer valores
humanos tales como la solidaridad con
los de hoy y con las generaciones
futuras.

Entrar en accién significa enfrentar
situaciones, crear condiciones, desarro-
llar procesos sociales, etc., que
permitan traducir el discurso oficial en
resultados concretos.

1. COMPROMISO POLITICO
PARA EL CAMBIO

El desarrollo humano sostenible
requiere de un serio y efectivo
compromiso politico de la sociedad
nacional. Su énfasis en los valores
que lo definen hace que ese compro-
miso deba ser no sélo efectivo pero
estable. Lograr un compromiso poli-
tico firme y estable es un proceso
largo y dificil y las presiones politicas
de quienes se sienten afectados se
orientardan persistentemente a neutrali-
zarlo, debilitarlo o destruirlo.

Es importante, por lo tanto, la
formulacién de instrumentos que
concreten ese compromiso, tales como

legislacién, declaraciones de
propésitos, politicas explicitas,
compromisos internacionales, etc. Son
todos elementos indispensables,
aunque, por si solos, no aseguran que
el proceso se lleve efectivamente a
cabo. Es cierto que ayudan enorme-
mente a quienes conducen los proce-
sos pero no les garantizan un libre
accionar ni reducen significativamente
la oposicién que la naturaleza de los
cambios propuestos pueda generar o
agudizar.

Leyes, Normas y Reglamentos,
Estatutos, Declaraciones, Politicas,
Compromisos, etc. pueden quedar
reducidos a excelentes documentos
que expresan explicitamente buenos

. propésitos de cambio pero que pueden

quedar sin aplicacién. Muchas veces
las decisiones politicas, las asigna-
ciones de valores y recursos y las
acciones correspondientes que en
realidad se toman cotidianamente,
distan mucho, en la préctica, del
contenido declarativo de tales
documentos.

El compromiso politico de la
sociedad nacional debe reflejarse en la
participacion activa de los diferentes
componentes del Estado y no sélo del
Poder Ejecutivo o Gobierno. Muchas
veces se piensa erréneamente que un
compromiso politico es bésica o
exclusivamente de un gobierno—Poder
Ejecutivo—y que es ofrecido a una
sociedad o a una parte de ésta. Se
olvida que un compromiso politico,
para que sea estable y legitimo, debe
ser de la sociedad en su conjunto con
ella misma. No es algo que se le
ofrece desde los niveles gubernamen-
tales sino algo que la sociedad reclama
y exige.

Por eso es importante la participa-
cién amplia y activa de todos los
Poderes del Estado, especialmente de
los Parlamentos, y otros cuerpos
legislativo-deliberativos  elegidos
popularmente a nivel-estadual,
provincial, municipal, etc.

"..Cualguier estrategic de
desarrolic gue ponga en peligro
la salud humaora es tan poco
sostenible como aguelins gue
degradar el medic ambiente.
Esta Conferencia, al poner en
relieve ia relacidn de salud y
ambiente con el descrrolio
sostenibie, tiene Ila oportunidad

de complementar ¢! progreso

' § 3 T g . 51
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tanio en términos concepiucies
como praciicos.”

Sr. Cesar Gaviria
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Los Parlamentos subregionales que
se han ido constituyendo en las
Américas son foros politicamente muy
dtiles para promover, avalar vy/o
reforzar los compromisos politicos
formales adquiridos a nivel nacional
y/o internacional.

En la formulacién de los
instrumentos formales—especialmente
legislaciones—el contenido de la Carta
Panamericana constituye un marco de
referencia y, a la vez, un aval politico.

2. CONSTRUCCION DE
SUSTENTAMIENTO POLITICO

Todo compromiso politico formal
requiere de un sustentamiento politico
para poder ponerse en practica, asi
como para su continuidad en el
tiempo. El sustentamiento estid dado
por las cuotas de poder—y su uso—que
tengan los grupos partidarios y/o
beneficiarios de los cambios pro-
puestos por las politicas y planes
nacionales de desarrollo. Pero ello es
dificil porque es un hecho real el que
estos grupos tienen en la practica una
parcela muy reducida de poder o
ninguno.

Sin embargo, en todo proceso
politico el poder también se genera y
expande y puede utilizarse mucho mas
alla de su medida inicial formal.

En un mundo globalizado, vy
dentro de politicas econémicas que
tienden a concentrar la riqueza vy el
poder politico, la construccién de un
sustentamiento politico para procesos
de cambio resulta una empresa llena
de obsticulos y dificultades, y por ello
requiere de un manejo politico y
estratégico cuidadoso, cauteloso vy, a la
vez y sin ser contradictorio, audaz y
creativo.

Si se quiere pasar de la retérica a
la accién, se parte—por lo menos en
los paises de América Latina y el
Caribe—de una ssituacién objetivamente
muy desfavorable, pues los cambios
son, valorativamente hablando, para
beneficiar a quienes tienen menos

poder econémico y politico. En esta
labor es preciso constituir alianzas,
incorporando al movimiento en pro de
los cambios, a la sociedad civil
organizada y con ello sumando progre-
sivamente pequefias cuotas de poder.

Es posible que la dnica forma de
construir sustentamiento politico en
esas condiciones es llegando a la base
social, a las familias y las comunidades
locales, para ir generando nuevas
fuentes de poder y, consecuentemente,
nuevo poder que haga posible la
presién suficiente para transformar las
necesidades sentidas y no satisfechas
de los grupos mds necesitados y mas
vulnerables, en demandas politicas.

Tres grandes lineas de accién se
presentan en esta situacion:

Primero, lograr la maxima partici-
pacién social posible, comenzando de
la base social y construyendo redes
informales y abiertas, a partir de las
emergentes organizaciones populares
de base—las cuales surgen precisa-
mente como la dnica alternativa viable
que tienen los grupos de poblacién
mds necesitados frente a su margina-
cién econdémica, social y politica.

Segundo, para ello es
indispensable que se produzca un
verdadero proceso de descentraliza-
cion, entendida la descentralizacion
como la transferencia efectiva y no
revocable de poder—capacidades reales
de tomar decisiones no revocables
sobre asignacién de valores y recursos-
-desde los niveles centrales a los mas
periféricos. Hay que tener siempre
presente que no es una verdadera
descentralizacién la mas simple y
relativamente ficil desconcentracion
geogréfica de la autoridad central ni la
delegacién temporal de autoridad que
puede ser revocada en cualquier
momento. La participacién social y la
descentralizacién son, por ello,
procesos eminentemente politicos.

Tercero, el uso social de la
informaciéon y de los medios de
comunicacién, hoy fundamentales por

"..La América Latina tiene una
unica y excepcional oportunidad
en este planeta de dar un ejem-
plo en donde es posible conciliar
las metas de crecimiento econd-
mico con una justicia social y el
respeto por el medio natural.
Las civilizaciones de nuestra
América respetaron en forma
profunda la relacion del hombre
con el medio."

Dr. Enrigue V. Iglesias
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el desarrollo extraordinario de las
tecnologfas en esos dos campos
fundamentales de la vida moderna.
Sobre todo cuando la tendencia es que
esos medios pasan a depender casi
exclusivamente del poder econémico
y politico concentrado.

Para un sustentamiento politico a
largo plazo-es decir suficientemente
estable y sostenido-no basta |la
concurrencia ocasional de las élites
politicas, econémicas y técnicas. Hay
que educar a las futuras generaciones
dentro de los valores de un desarrollo
humano y sostenible y del conoci-
miento y comprensién de las nuevas
realidades sociales emergentes. Los
principios y orientaciones de la Carta
Panamericana pueden servir como
base en los contenidos educativos y de
adiestramiento en todos los niveles
educacionales y académicos. Ello
contribuird  poderosamente a Ia
consolidacién de la presién social, a la
construccién de un consenso sobre los
valores rectores de un desarrollo
humano sostenible, y al facilitamiento
de la cooperacién dentro y entre los
paises.

En el fondo, el sustentamiento
politico dependera de la capacidad de
todos aquellos que formalmente tienen
voz--constitucional, legal vy
electoralmente—para comenzar a
hablar efectivamente a toda la
sociedad, y, entonces, poder ser
escuchados por los niveles formales de
decision.

Una efectiva y permanente
participacién popular y social-
consciente y decidida—es la base mas
firme y estable de un sustentamiento
politico capaz de obligar a los niveles
formales de decision a tomar las
decisiones politicas que favorezcan y
protejan a las mayorias de hoy y a
todos en el futuro.

En consecuencia, no se puede
pensar en un proceso de cambios tales
como la incorporacién de los aspectos
de salud y ambiente en las politicas y
planes nacionales de desarrollo, sin

construir, en favor de dichos cambios,
un efectivo v continuo sustentamiento
politico. La bondad y la solidez
técnicas de las propuestas nunca son
suficientes. El proceso de desarrollo,
como todo proceso politico, obedece
a légicas y racionalidades que son
diferentes~y hasta contrarias—a las
I6gicas formales y/o técnicas.

3. LEGITIMACION SOCIAL

Los instrumentos formales de
obligatoriedad para toda una sociedad-
-Constitucién, leyes, normas, regla-
mentos, disposiciones administrativas,
etc.—-no siempre se ponen en practica
0 no se cumplen de acuerdo con el
espiritu en que fueron formulados y
aprobados formalmente. A veces
quedan como letra muerta—excelentes
discursos conceptuales de alto
contenido valorativo ético-morai—que
sblo sirven para ser citados y que en
ocasiones pasan a completo olvido.

Por ello, es importante distinguir
entre lo legal formal y lo legitimo. La
legitimidad es la capacidad de que un
documento legal formal represente no
solo la respuesta intelectual, moral y/o
técnica, a necesidades sociales senti-
das, sino que tenga la fuerza que le d4
una presién indiscutible y permanente
de la sociedad en su conjunto o de
sectores mayoritarios de ella.

El proceso de legitimacién
comienza en la transformacién de las
necesidades sentidas, en demandas
que tienen suficiente fuerza como para
entrar en el proceso decisorio formal,
y ser procesadas hasta convertirse en
decisiones formales de asignacién de
valores y recursos.

Pero lo fundamental es que esas
decisiones puedan cumplirse efectiva-
mente.  Para ello la etapa mas
importante de la legitimacién es
cuando la presién social y politica
obliga a las autoridades encargadas de
llevar a cabo las decisiones a hacerlo
sin dilacién ni distorsionadamente.

. Formando Zumibedo
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La construccion de sustentamiento
politico permite una adecuada legiti-
macién, siempre y cuando ese susten-
tamiento perdure con suficiente fuerza
hasta después de logrados los
objetivos formales en términos de
instrumentos de decisién formal.

4. PARTICIPACION Y CONTROL
SOCIAL COMO ELEMENTOS
CLAVES

La construccién de sustentamiento
politico y la legitimacién de las
decisiones politicas en favor de un
desarrollo humano sostenible y, dentro
de este, la incorporacién de los
aspectos de salud y ambiente,
requieren de una efectiva, amplia,
permanente y abierta participacién
social.

Esa participacion no puede
reducirse a sus formas indirectas—con
intermediacién, como la representa-
tividad en cuerpos legislativos,
administrativos, municipales y otros—ni
ocasionales como la participacién de
parte de la poblacién—los ciudadanos
calificados segin la legislacién
correspondiente en cada pais—en las
elecciones periédicas.

Debe ser, por el contrario, lo més
directa posible, y ello sélo es posible
cuando comienza efectivamente desde
los niveles mis locales, mucho mas
alld de los niveles mds periféricos
politico-administrativos.
comenzar en la pequefia comunidad
local urbana o rural, las organiza-
ciones populares de base, otras
organizaciones comunitarias, el centro
de trabajo, la escuela, y la propia
familia. Muchas veces el autoritarismo
y la marginacién antidemocrética
comienzan en el seno de la familia y
quedan como componentes sub-
conscientes de las conductas
posteriores en los otros niveles de la
organizacién social.

La participacién no puede,
tampoco, quedar circunscrita a las
organizaciones tradicionales de la
sociedad civil. Si bien ellas son muy

Debe

importantes, al no haber una
participacién mdas directa de la
poblacién pueden llegar a constituirse
en los intermediarios permanentes o
los traductores oficiales u oficiosos de
las necesidades de la poblacién.

Por otro lado, la participacién
social es la base de una nueva
democracia que evolucione de Ila
democracia clasica representativa y de
intermediacion a una democracia
participativa, descentralizada y de
ejercicio pleno, permanente y coti-
diano de derechos y de deberes y
responsabilidades. Un nuevo con-
cepto de democracia debe basarse en
los mismos valores ético-morales que
orientan el desarrollo humano vy
sostenible.

El control social no es, entonces,
otra cosa que el ejercicio pleno de la
participacién democritica o, si se
quiere, de una democracia partici-
pativa, en la cual es el pueblo-la
sociedad total-el nivel mds alto de
decisién y el origen de toda fuente de
poder politico.

Aqui también juega un papel de
extraordinaria importancia la educa-
cién. Ella debe hacer énfasis en la
interdependencia de todos en la
sociedad, de los derechos y deberes,
de la solidaridad, del trabajo en
beneficio de los demds, de los valores
ético-morales que sustentan el
contenido fundamental de un desa-
rrollo humano sostenible, de los dafios
que las personas pueden hacer a sus
semejantes y a su ambiente, de las
necesidades de las préximas genera-
ciones, etc. Ello lleva a la practica de
una participacién y control social
responsables.

Es importante aclarar que la
participacién social no sustituye, de
manera alguna, la responsabilidad
social y legal que tienen los gobiernos
y el estado, en todos los niveles, de
cumplir su papel fundamental de
protector de la sociedad en su con-
junto. Y de promover, facilitar y
fortalecer todos los procesos que

no es
fante. ;
e los paises.
por medio de
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lleven a una participacién y control
social. El liderazgo del Estado y de los
gobiernos—en todos los niveles de la
estructura politico-administrativa de un
pais—debe ejercerse plenamente. Pero
sin manipulacién "desde arriba".

Finalmente, la participacion no
puede circunscribirse a la ejecucién de
las decisiones tomadas inconsul-
tamente por politicos, burécratas y/o
tecnécratas—o después de consultas
formales de aprobacién y aceptacién
inducidas. Muchas veces ese uso del
trabajo de la comunidad-mal o no
remunerado-es la distorsién mas
flagrante del verdadero concepto de
participacién social.

La realidad de cada pafs
determinar4 las formas mas adecuadas
y factibles de facilitar y canalizar
positivamente la participacién y el
control  social. Hay variadas
experiencias--aunque a veces
circunscritas y no estables—que pueden
ser Utiles como referencia.

5. LA DESCENTRALIZACION

Se ha visto que la descentra-
lizacién no es sélo un procedimiento
administrativo y un proceso técnico,
sino que es fundamentalmente un
proceso politico. Es, ademds, un
requisito para que la participacién y el
control social puedan darse en forma

efectiva. Sin descentralizacién y
participacion no es posible una
verdadera democracia, y sin

democracia es casi imposible alcanzar
un desarrollo humano sostenible—en
consideracion a que los valores ético-
morales que los orientan son los
mismos.

La descentralizacién del aparato
burocrético-administrativo del Estado
es muy importante para que el proceso
de descentralizacion se facilite.
Muchos paises estin envueltos en
lograr una municipalizacién del
manejo de la cosa publica, y esos
esfuerzos son loables e indispensables.
Pero la descentralizacién no debe
quedar circunscrita a lo formal, ya que

la propia municipalizacién-a pesar de
ser un paso avanzado--puede llegar a
concentrar poder en los municipios,
sin que haya, paralela y concomitan-
temente, una descentralizacién mds
completa que facilite y haga efectiva la
participacién y el control social.

Luego, municipalizacién vy
descentralizacién no son términos
sinénimos y no siempre una munici-
palizacién significa una efectiva
descentralizacién hasta lo mas peri-
férico de la organizacién social. La
descentralizacién debe rebasar
largamente la  estructura  formal
burocrético-administrativa del Estado.

Por otro lado, una atencién
especial debe otorgarse a la labor de
los Municipios para promover, facilitar
y fortalecer la descentralizacién de las
decisiones sobre la vida social, a las
propias bases de la sociedad. Los
municipios y las ciudades saludables
deben considerar como elemento
prioritario de su accién el lograr que se
cumpla, en sus circunscripciones
respectivas, los procesos de partici-
pacién y control social y de descen-
tralizacion. '

Quienes aun sostienen el
argumento de que los municipios o las
pequenas localidades no estin
preparados para resolver sus propios
problemas, o no tienen una masa
critica de recursos humanos,
financieros y/o materiales para ello,
sélo reiteran el viejo pretexto de los
dictadores y autécratas. La experiencia
demuestra que varios municipios o
localidades pueden establecer
"consorcios" u otros mecanismos de
uso comun de recursos y de gerencia
comin de ellos. La descentralizacién
siempre es posible. No lo es sola-
mente en la mentalidad de los
autoritarios.

Sin una real transferencia no
revocable del poder politico y, con
ello, de la capacidad de tomar deci-
siones sobre la asignacién de valores y
recursos, no hay descentralizacién.
Cualquier otra forma que quede fuera

"..El acto de gobernar esic
siempre expuesto a grandes pre-
siches por la resolucion répida
de probiemas wurgentes, con
recursos siempre insuficientes, y
con el menor coste politico posi-
ble. En paises pobres y agobia-
dos por profundas crisis come
los nuestros, estas presiones
empujan con mucha fuerza a
nuestros gobiernos hacia estilos
de accién que descuidan los
resultados de largo plazo. Los
resultados son los que todos
conocemos. Los grandes pro-
blemas se hacen cada vez mas
inmanejables. y estalian ciclica-
mente con virulencia creciente.”

José Maria Figueres
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de esta condicién es una distorsién del
concepto y/o de la practica de la
descentralizacién.

6. GESTION SOCIAL Y
ADMINISTRACION AMBIENTAL

Los procesos de participacién vy
descentralizacion obligan a cambiar
también los estilos de gestién admi-
nistrativa. Este cambio es, también,
dificil por la tradicién centralizadora,
concentradora de poder y autoritaria
que atn persiste en determinados
estratos y segmentos de muchos
paises.

Aparentemente contradictorio con
lo anterior, es la tradicién desinte-
gradora y compartamentalizadora que
impide los enfoques, las formas de
enfrentamiento de los problemas y las
acciones inter-sectoriales, multi-
institucionales y transdisciplinarias,
todo lo cual es imprescindible en las
complejas realidades sociales de hoy.

El cambio debe orientarse hacia
una administracién o geslion social
que sea descentralizada, participatoria
y democratica.

Por otro lado, la administracion
ambiental no puede quedar reducida a
la proteccién compartamentalizada del
ambiente fisico ecolégico, sino dando
prioridad al ambiente fisico inmediato
al ser humano, a la satisfaccién de las
necesidades bdsicas relacionadas con
los medios existentes en ese ambiente,
y, sobre todo, a la consideracién de la
visién integradora y holistica del
desarrollo.

Los aspectos de salud y de
ambiente, asi como los de los otros
sectores sociales y econémicos, no son
aislados sino, por el contrario, estre-
chamente interrelacionados, interac-
tuantes y mutuamente condicionantes.
Las acciones especificas sobre el
ambiente repercuten sobre la salud de
las poblaciones, del mismo modo que
una poblacién saludable contribuye
positivamente a la proteccién y
promocién del medio ambiente.

La gestion administrativa ambiental
—considerada en su sentido mds
integrador—-beneficia no sélo el am-
biente sino definitivamente a los seres
humanos, los cuales son el centro y la
razén de ser de todo el proceso de
desarrollo.

7. LA INFORMACION Y LA
COMUNICACION SOCIAL AL
SERVICIO DEL DESARROLLO
HUMANO SOSTENIBLE

En el mundo de hoy es casi
imposible lograr {a consecucion de
cambios que implican definidos
valores ético-morales sin la partici-
pacion, favorable y activa, de los
medios de comunicacién social y del
uso adecuado vy social de la
informacion.

El desarrollo cientifico vy
tecnolégico en el campo de la
informitica, de la comunicacion y
procesamiento electrénicos, etc.,
permite~si utilizados socialmente—
vencer las barreras culturales,
idiométicas vy de alfabetizacién que
existen o persisten de hecho en la
mayoria de nuestros paises.

Los medios modernos—especial-
mente los audio-visuales--de
comunicacién y su trasmisién vy
recepcion instantdneas y simultdneas
en el mundo entero, hacen posible
llegar con informacién, conocimientos
y formas de percepcién y de conducta,
a todos los confines del planeta y a la
gran mayoria de los estratos y seg-
mentos de las poblaciones nacionales.
Es la globalizacién de la informacién.

Esos medios tienen la capacidad de
modificar, consolidar y crear condi-
ciones culturales y de comportamiento,
al margen de los valores que sean
considerados positivos o negativos en
una sociedad.

Como todos los medios, ellos no
son, en si mismos, ni buenos ni malos,
y toda consecuencia que se pueda
juzgar valorativamente dependeri de

".Nv se trata soio de forar
alianzas hoy, siro de jorjar una
nuevs VIisicn cara modiane.  Es
cuestion de ohandonar o idea de
desarrollo frente @l  medio
aingienie por wnc vision inie-
grada del desarrouio Sgice-
irente sosienisle.  Es recaiocer
que el verdadero patrizconio de
las naciovzs esid en a rigueza
humena ¥ socicl y ro en Io
produccién de biencs materiales
pera formar un eapital nacional,

2r esio por oS
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Sy Ismail Sercgeldin
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los propdsitos, intenciones e intereses
de quienes los controlan y los usan.

La informacién y la comunicacion
social bien orientados—es decir, en
base a los valores ético-morales que
caracterizan, condicionan y orientan el
desarrollo humano y sostenible—pasan
a ser requisitos indispensables para
que puedan alcanzarse los objetivos
de los procesos de participacion social,
descentralizacién, visién y accién
integradoras y holisticas, seleccion de
tecnologias, etc., asi como del cumpli-
miento de los medios y procesos inter-
medios que son necesarios para ello.

De lo que se trata, finalmente, es
de construir una cultura ecolégica y
ambientalista, de vida saludable, de
educacién para la vida, etc., todo lo
cual lleva a una cultura de concienti-
zacién de la necesidad de una mejor
calidad de vida para todos y no sélo
para minorias privilegiadas.  Ello
podria ser otra forma de definir
adecuadamente lo que es un
desarrollo humano y sostenible.

8. DEMOCRATIZACION Y
DEMOCRACIA PARTICIPATIVA
EN ACCION

Se menciona frecuentemente que
una de las tendencias que se dan en
las Américas es la consolidacién de los
procesos de democratizacién. Efecti-
vamente, en los Gltimos anos la gran
mayoria de los paises ha pasado de
tener gobiernos de facto o resultantes
de fraudes electorales, autocraticos y
de poco respeto a los derechos
humanos, a tener gobiernos elegidos
en elecciones libres, con represen-
tatividad de intermediacién en
parlamentos independientes de los
poderes ejecutivos, y de mucho mayor
respeto a los derechos humanos y a las
libertades publicas y ciudadanas.

Ha sido, sin duda, un avance
significativo y positivo, pero todavia se
estd lejos de una democracia partici-
pativa, descentralizada y en la cual
toda la poblacién participe permanente

y continuamente en las decisiones
politicas.

La democracia, como proceso
permanente y cotidiano, debe nacer y
fluir "de abajo hacia arriba"—expresién
tradicional que invierte los valores por
lo que seria mejor designarla como "de
la periferia local a los niveles centrales
politico-administrativos".  Debe, asi-
mismo, llevarse a cabo en todos los
niveles y dmbitos del quehacer social.
Democracia en la vida familiar, en las
comunidades locales, en las institu-
ciones y en todas las formas de
organizacién social.

Muchos estudiosos de la realidad
mundial consideran que las grandes
tendencias mundiales tienen como
efecto negativo la concentracién del
poder econémico y politico, el control
concentrado de la informacién y de los
medios de comunicacién social, y la
marginacién econdmica social vy
politica de cada vez mayores sectores
de la poblacién. Ello no contribuye a
la formacién de una democracia
participativa-ni siquiera a la mayor
consolidacién de wuna democracia
formal representativa—, pero, por otro
lado, la democratizacién, la descen-
tralizacién y la participacién social—
que constituyen junto a otros procesos
un solo y por ello complejo proceso
social-son las Gnicas formas posibles
de contrarrestar y superar los efectos
negativos de la globalizacién de la
economia, las finanzas, el comercio,
etc., de la concentracién del poder, y
de la concentracion del control y de la
utilizacién no social de la informacién
y la comunicacién.

En otras palabras, la dnica fuerza
capaz de equilibrar las grandes ten-
dencias concentradoras de poder
econémico y politico, es la maxima
descentralizacién y la efectiva
participacién y control social.

El reto prictico es encontrar las
formas de hacer que la voz de los
grupos de poco poder—econémico y
politico—o sin poder, pueda ser escu-

H oy

..£4 epocas pasadas. todos ios
pueblios y nacicnes han estado
dispuestos « asignar mdxime
prioridad a los medidas nece-
sarias para su propia seguridad.
Ancra debemes dar la misma
clase de prioridad al logro de la
seguridad humana y ambienial
por medio del desarrolio soste-
nible. Esto exigira un cambi
radical de ia actuai mentalidad
politica y de las prioridades para
la asignacion de recurses.”

8w Maurice Strong
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chada en el sistema politico. Es decir,
generar nuevas fuentes de poder
capaces de romper el actual desequi-
librio, que si no es contrarestado en
forma positiva y no violenta, terminara
por amenazar el orden y la tranqui-
lidad internos de los paises y la paz
internacional.

Hoy que practicamente han
desaparecido los antagonismos entre
Este y Oeste, entre Norte y Sur, y entre
socialismo y capitalismo, el unico
peligro global y nacional para la paz,
es la profunda y creciente brecha entre
los pocos que tienen mucho y los
muchos que tienen muy poco, y entre
los poquisimos que tienen mucho
poder y los muchisimos que carecen
de poder. En el pais més rico vy
poderoso del mundo hay hoy dia
cuarenta millones de pobres, y la
tendencia es que este ntimero crezca
en términos reales y porcentuales.

Las nuevas concepciones sobre la
democratizacién requieren de formas
de participacién diferentes de las
tradicionales.  Entre ellas estd el
establecimiento de un proceso de
didlogo permanente, alimentado de
informacién pertinente, fidedigna, no
manipulada y adecuada, y en el cual
puedan participar los grupos de poco
poder o sin poder. Ello va a producir
nuevos actores y nuevas interrela-
ciones en los sistemas y procesos
politicos.

Sin embargo, los mecanismos que
promueven el didlogo no son sufi-
cientes. Es importante la seleccién de
los temas sociales que lo faciliten.
Uno de esos temas es el del ambiente,
considerado en sus dimensiones
ecolégica e inmediata al ser humano,
y como un componente en la inter-
accién con otros aspectos econémicos
y sociales.

Las estrategias de apoyo a los
procesos nacionales de desarrollo
deben, entonces, considerar las
responsabilidades y acciones orien-
tadas a la promocién del didlogo

nacional—término en singular pero que
tiene la connotacién méas plural
posible.

Uno de los propésitos fundamen-
tales de la Conferencia Panamericana
sobre Salud y Ambiente en el Desa-
rrollo Humano Sostenible, fué el de
iniciar un didlogo a nivel internacional
que pudiese reforzar y estimular los
didlogos a nivel nacional.

9. AMPLIO Y GENUINO DIALOGO
NACIONAL

Un didlogo es un intercambio
honesto y no predeterminado de
opiniones y experiencias sobre un
determinado tema, problema y/o forma
de enfrentamiento del problema, asi
como sobre las experiencias habidas o
en proceso de inicio o ejecucién en
las realidades sociales concretas.

El didlogo, para ser tal, supone la
honesta disposicién de todas las partes
participantes, de convencer y de ser
convencidas. En un didlogo pro-
ductivo no caben las posiciones
intransigentes o invariables. Debe
primar, por el contrario, un honesto
sentimiento de negociacién y de
bisqueda de puntos comunes a partir
de los cuales se puede iniciar acciones
concretas conjuntas.

En el didlogo nadie debe tratar de
imponerse por razones de autoridad
formal y jerarquia, de poder o de
fuerza. Para que ello pueda ser asi,
todos los que participan deben estar en
condiciones de igualdad, sin las
barreras determinadas y condicionantes
de cargos y de jerarquias ni prerro-
gativas que nieguen o contrarien esa
condicién.  Alguien ha definido el
didlogo democrético como un debate
de iguales donde hay que convencer
en lugar de vencer.

Es también dificil promover y llevar
a cabo un didlogo en tales condi-
ciones, tanto por la tradicién autoritaria
y de imposicién de quien tiene mis
poder o fuerza como por la tendencia

ona v el

e - P
ffangmericong v oel

iz Loglen gue
i Aotk
ias deilberc-

Smvmma sla e vomte e -
cicnes ce ia presenie Conferen-

Ll esen cousiiluir ur cporie

JII70 G 858 eRCUeniTe. LG

jeres

clg seqan



30  Una oportunidad para el cambio y un llamado a la accién

a que el didlogo degenere en moné-
logos multiples y paralelos.

El didlogo nacional no puede ser
elitista y no debe quedar reducido a
los niveles centrales, a las clases
politicas, intelectuales, econémicas o
académicas, ni a las estructuras
formales del aparato burocritico-
administrativo del Estado. Debe, por
el contrario, producirse en todos los
niveles, principalmente los maés
periféricos. Debe envolver a todos los
estratos y segmentos de la sociedad
nacional y constituirse en un proceso
permanente. Es sélo entonces cuando
se puede construir un sustentamiento
politico estable y efectivo y darle a las
decisiones formales la legitimidad que
garantice su cumplimiento vy
estabilidad.

El llamado didlogo nacional no
debe ser entendido como una reunién
aislada de representantes, sino como
un proceso de reuniones u oftras
formas de intercambio de opiniones y
experiencias, a todos los niveles,
comenzando con la participacién
directa de la poblacién en la base
local. Esta forma de proceso
permanente, ascendente y descen-
dente, es el Gnico que garantiza que
los sectores mds necesitados y més
vulnerables de la sociedad, pueden
dejar escuchar su voz-directa y sin
intermediarios—sobre sus necesidades
sentidas y las formas de ser satisfechas.

El didlogo pasa a ser, entonces, el
inicio de un verdadero proceso poli-
tico en el cual las decisiones se van
conformando desde la base misma de
la poblacién, con la seguridad de que
esas necesidades sentidas van a
constituirse en demandas politicas, con
la fuerza suficiente que contrarreste el
poder econémico y politico concen-
trado y el consecuente uso de ese
poder o de la fuerza.

Para lograr lo anterior es preciso
garantizar la participacion—directa,

activa y genuina—de los grupos mds
vulnerables y de menos poder.

Los principios y orientaciones de la
Carta Panamericana y la guia que
significa el Plan Regional de Accién,
son valiosos instrumentos para facilitar
el proceso de didlogo, tanto a nivel
nacional como internacional. lgual
utilidad puede tener el presente
documento, que procura sintetizar las
opiniones, sugerencias y criticas de
quienes participaron en la Conferencia
Panamericana.

Es indispensable buscar formas
innovativas y creativas de didlogo
nacional. Las reuniones tradicionales
no son necesariamente la mejor forma
de llevar a cabo un dislogo nacional
como el que se quiere. Segin cada
realidad y cada circunstancia se ver4 la
mejor forma de llevarlo a cabo. Lo
que interesa no es lo formal del
didlogo sino la apertura, amplitud,
libertad de opinién, etc. que puedan
llevar a un consenso y la legitimidad
que ello genera.

Para que el didlogo sea de verdad
democrdtico—es decir igualitario,
horizontal, abierto y participatorio-la
informacién sobre los temas, proble-
mas, formas de enfrentamiento vy
experiencias, debe llegar a todos,
superando el hecho negativo de las
desigualdades en conocimientos vy
educacién formal.

En consecuencia, hay que esti-
mular el desarrollo de sistemas de
informacién que lleguen a todos, vy
para ello es indispensable la activa
participacién de los medios de comu-
nicacién social.  Sin igualdad de
informacién no puede haber didlogo
democrdtico. En este sentido, es
importante la més adecuada utilizacién
de las modernas tecnologias de comu-
nicacién a distancia asi como de las
modernas técnicas de informacién
social.

"..Los problem.s ambientalzs en
la perspectiva el Jdesarrollo
humano presentan unc  doble
caraclerisiica.  Sca  iniersocio-
riales. ‘¢ cual supone la partici-
paciors de multiples discipiizas y
sectores; .. presentan w:a dita
inceriidiembre, pues ro se coroce
suficientemenie el curso w2 los
Drocesos que csidn en juego.”

Dr. Fernaindo Zumbad::
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10. LA TECNOLOGIA AL
SERVICIO DEL DESARROLLO
NACIONAL

Lo anterior es un ejemplo de la
importancia de la seleccién, adecua-
cién y uso social de las tecnologias,
para que ellas, en lugar de contribuir
al incremento de las desigualdades e
inequidades sociales puedan estar al
servicio de los propésitos, objetivos y
medios que tienen que ver con un
desarrollo nacional que sea humano y
sostenible.

Las tecnologias—siendo neutras en
su naturaleza—pueden perjudicar o
beneficiar los procesos nacionales de
desarrollo. Todo dependerd de su
seleccién, adecuacién y utilizacién: lo
cual dependeri, a su vez, de la
capacidad de quienes conducen los
procesos nacionales. Es pues un
punto importante en las estrategias
politicas de apoyo a tales procesos.

De este modo las tecnologias
dejan de ser instrumentos casi
exclusivamente técnicos y productos
empresariales, para convertirse en
decisivas herramientas politicas en un
proceso—como el de un desarrollo
nacional-eminentemente politico.

UN PUNTO ESPECIAL:
LA SOLIDARIDAD CONTINENTAL

Los procesos de desarrolio v,
dentro de ellos, los de incorporacién
de los aspectos de salud y ambiente en
las politicas y planes nacionales, son
procesos que se cumplen en cada pais,
de acuerdo con cada realidad y segin
las circunstancias y coyunturas
nacionales. Son, pues, procesos
internos y particulares de cada pais.

Sin embargo, la accién comin y
conjunta de varios paises favorece
estos procesos nacionales, dandoles un
aval politico, una motivacién de

emulacién y solidaridad, y un apoyo
externo.

Hoy en dia ningin pafs esti
aislado. Las grandes tendencias de
globalizacién los hacen cada dia més
interdependientes y ello puede y debe
favorecer las acciones entre pafses.

Dentro de estos hechos, los paises
deben utilizar al maximo posible las
oportunidades de accién conjunta, asi
como los mecanismos e instituciones
que en el hemisferio actan como faci-
litadoras e intermediarias entre ellos.
En la mayoria de casos, los paises
conforman los érganos de decision de
esas instituciones.

Debe utilizarse al maximo posible
la existencia de mecanismos e insti-
tuciones subregionales, de bloques de
integracién o complementacién econd-
mica y/o comercial, y, en general, toda
situacién que permita y facilite la
accién conjunta de varios o todos los
paises de las Américas.

La Carta Panamericana sobre
Salud y Ambiente en el Desarrollo
Humano Sostenible, el Plan Regional
de Accién, y las opiniones y suge-
rencias surgidas de la Conferencia
Panamericana y consignadas en el pre-
sente documento, son instrumentos de
solidaridad continental destinados a
dar apoyo a los pafses, en sus esfuer-
zos por lograr procesos nacionales de
desarrollo humano y sostenible.

Z; 3
deperde del cuidado de grandes
equilibrios en el large pigzo.
Estos podriamos sintetizarios en
cugiro: los grandes balances
macroeconcmicos, sin los cuales
nuesiros  paises ne podrian
experimenicr largos pericdos de
progreso material sostenido; los
equilibrios en la estructura
social, que nos conduzean a ser
sociedades inds integradas y mas
eguitctivas: los equilibrios en
nuesiros  sistemas  politico-
institucioncies. que permitan gue
las decisiones politicas tengan
bases cada vez mds demecra-
ticas: y finalmente, los eguili-
brios ambieniales, que hagan
posible que las relacicnes entre
ia base natural v la vida socicl
permitan  la  reproduccion
armoniosa de ambas en el largo
plaze.”

José Maria Figueres
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