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Objetivos de aprendizaje

Los participantes aprenderdn:

« Cuales son los argumentos y tacticas mdas comunes
de la industria tabacalera en contra de la
reglamentacion del contenido, el diseno vy las
emisiones de los productos de tabaco.

« A contrarrestar cada uno de estos argumentos y
tacticas, usando ejemplos reales cuando los haya.
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Ejercicio interactivo

 |dentificar 3 argumentos o tacticas que las
empresas tabacaleras hayan utilizado en su pais
para oponerse a la reglamentacion del contenido,
el diseno y las emisiones del tabaco.

« (Sino conoce ningun argumento ni tactica sobre
este tema, identifique 3 argumentos o tacticas que
se opongan a otra politica sobre el control del

tabaco).
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Categorias generales de los
argumentos

- Argumentos juridicos y comerciales: Inconstitucionalidad, otras
transgresiones de los poderes juridicos nacionales,
iIncumplimiento de los tfratados comerciales internacionales.

- Argumentos econdmicos y empresariales: Necesidad de aditivos
y libertad de diseno en los procesos de fabricacion, costos
relacionados con el impacto.

« Argumentos procesales: No puede aplicarse sin mds, no puede
aplicarse en un plazo dado, la ley es vaga o poco clara.

« Ineficacia/Falta de fundamento cientifico: Las medidas no
logrardn el efecto perseguido; falta de fundamento cientifico,
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Argumentos juridicos y
comerciales

ARGUMENTOS:

» La reglamentacion del contenido, el diseno y las emisiones
del producto infringe la constitucion del pais X.

* El ministerio u organismo X carecen de autoridad reguladora
para reglamentar los productos de tabaco.

* La reglamentacion del contenido, el diseno y las emisiones
del producto incumple acuerdos comerciales bilaterales o
internacionales.
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Argumentos juridicos y

comerciales

RESPUESTAS:

- Garantizar que la legislacion o los reglamentos se escriben
respetando las leyes en vigor, incluida la constitucion, y
dentro de la autoridad competente reguladora.

» Asegurarse de que los datos en los que se basan las
medidas puedan resistir una actuacion judicial.

 Referirse a la guia del Mdédulo 7: Asegurarse de que las
medidas no sean interpretadas como discriminatorias para
diferentes paises.
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9@ deded. Argumentos economicos
- y empresariales

ARGUMENTOS:
* El adifivo X es esencial para el proceso de fabricacion.

« Costaria demasiado hacer el cambio exigido en €l
proceso.

 Esta reglamentacion danard nuestro negocio (o danard
a los cultivadores de tabaco).

* Prohibir los aromas caracteristicos en lugar de todos los
aromas nos permitird usar ingredientes esenciales mientras
se logran los objetivos reglamentarios.

 La prohibicion de los aditivos (por ejemplo, el mentol)
dard lugar a un mercado negro de estos productos.
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*Qa: Argumentos econOmicos
@ tl'L tn'L ﬂ'L .
T y empresariales

RESPUESTAS (1):

« Los mismos aditivos se han prohibido en [Brasil, Canadad,
algunas provincias canadienses, Uruguay ]. La industria ha
respetado estas leyes y ha seguido fabricando productos de
tabaco, y en algunos casos ha modificado la composicion de
los productos.

« Debe haber un equilibrio entre los costos empresariales y el
costo y los beneficios publicos. El costo publico de atraer y hacer
adictos al tabaco a los nuevos consumidores es mucho mayor
que el costo de aplicar la reglamentacion.
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Argumentos economicos
5 ddind., .
Gii‘& i y empresariales

RESPUESTAS (2):

« Aromas caracteristicos: No hay ninguna definicion objetiva de
"caracteristicos" frente a "no caracteristicos ---" no hay ningun
criterio cienfifico para hacer la distincion. Es extrano que la
industria defienda y reclame “objetividad” en ofras dreas vy, sin
embargo, defienda una distincidn no objetiva como esta.

* Los documentos de la industria tabacalera muestran que la
utilizacion de sabores "no caracteristicos' aumenta el poder
atractivo.
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Argumentos economicos
5 ddind., .
Gii‘e i y empresariales

RESPUESTAS (3):

« Confrabando: Las investigaciones en los EE.UU. indican que
25% de los fumadores de productos con mentol (menos de 11%
de todos los fumadores) buscarion productos mentolados
ilegales, mientras que 35% de los flumadores de productos con
mentol tfratarian dejar de fumarr.

 Todas los argumentos sobre el contrabando y los "datos
cienfificos" presentados por la industria tabacalera proceden de
fuentes con un interés personal en la rentabilidad de la industria
tabacalera. No hay pruebas sobre un aumento del
contrabando en los casos en los que se ha aplicado una
reglamentacion de este fipo.
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= Enj
== Argumentos procesales
' r

ARGUMENTOS:
* No podemos ejecutar esto en el plazo previsto.

* Hay vaguedad en los reglamentos o las definiciones; por
ejemplo, el poder atractivo no puede definirse objetivamente.

* No podemos compartir el contenido de los productos de
tabaco porque tenemos que proteger los secretos comerciales.

* No podemos suministrar informacion sobre el contenido porque
el gobierno no tiene un sistema adecuado para recibir y
conservar la informacion.
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fﬁﬁ%}i rgumentos procesales
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RESPUESTAS (1):

» Las empresas tabacaleras reformulan (modifican Ia
composicion de) sus productos de forma continua.

« El poder atractivo es un téermino que se usa claramente en los
documentos de la industria que fratan de la formulacion de 1os
productos.

» Un porcentagje suficiente de consumidores coincide Al
enumerar diversos factores que influyen en el poder atractivo,
como son los aromas, el diseno de filtros, el tiro del cigarrillo y
otros rasgos de diseno, asi como el contenido, que pueden
medirse objetivamente.
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Argumentos procesales
ﬁ%ii g p

RESPUESTAS (2):

« Distinguir entre la divulgacion de la informacion a las
autoridades gubernamentales y la divulgacion al publico:

o Informacion sobre el contenido de los productos de
tabaco puede revelarse a las autoridades
gubernamentales al fiempo que se mantiene la
confidencialidad.

o Cierta informacion puede incorporarse y revelarse al
publico de una forma que proteja los secretos comerciales
y NO se engane al publico.

« Un sistema para recibir y conservar la informacion es tan
sencillo como el correo electronico o postal y un armario
cerrado con llave.
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Datos insuficientes /Falta
de fundamento cientifico

ARGUMENTOS:

* No hay pruebas de que los aditivos contribuyan al poder
atractivo.

« No hay datos que demuestren que la eliminacion de los
aditivos reduciria el dano o el consumo de tabaco.

« La reglamentacion es innecesaria porque hay pocos o ningun
aditivo en el tipo de tabaco que utilizamos.

* Hay incertidumbre cientifica en cuanto al efecto de los
aditivos.
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Datos insuficientes /Falta
de fundamento cientifico

RESPUESTAS (1):

« Documentos intfernos de la industria muestran que los productos se
formulan especificamente —incluido el uso de aditivos— con el fin de
aumentar su poder atractivo, incluso para los nuevos consumidores que
de otro modo encontrarian el humo del fabaco demasiado aspero al
inhalarlo.

« Una de las finalidades de la reglamentacion es impedir que los
jovenes experimenten y se vuelvan adictos a los productos de tabaco.

* En muchos paises, la mayor prevalencia del consumo de tabaco
aromatizado corresponde a los jovenes y otros consumidores nuevos de
tabaco. Por consiguiente es perfectamente razonable reglamentar los
aromatizantes asi como ofros aditivos --o rasgos de diseno--que hacen

los productos atractivos a los jovenes.
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Datos insuficientes /Falta
de fundamento cientifico

RESPUESTAS (2):

« Puede esperarse que la eliminacion de los adifivos y de los
rasgos de diseno que aumentan el poder atractivo --en
particular para la juventud- disminuya la experimentacion vy, por
consiguiente, reduzca el dano gracias a una menor prevalencia.

* Es irelevante que algunos tipos de productos usen menos
aditivos que otros. La reglamentacion relativa a los ingredientes
y el diseno debe ser uniforme en todas las categorias de
productos para proteger la salud publica Y asegurar una base
equitativa.

* En casi todos los cigarrillos se utiliza papel vy filtros; estos
contienen aditivos aunque el propio tabaco no los fenga.
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Tacticas de la industria tabacalera

* Trasladar el debate del sector sanitario a ofros sectores.

* Negociary ejercer presiones (politicas) a puertas
cerradas.

e Servirse de organizaciones externas sin lazos facilmente
identificables con el tabaco.

e Utilizar personal de "ida y vuelta” (revolving door).

* |nundar las consultas publicas con respuestas de la
industria tabacalera.

* Amenazar con emprender acciones judiciales.

* Emprender realmente acciones judiciales.
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Tacticas: Ejemplo de la Union Europea (UE)

*  Monumental esfuerzo de cabildeo contra la Directiva sobre los productos del

tabaco (2014) de la UE, incluido:

o Mds de 160 grupos de presion o cabilderos confratados tan solo por Philip
Morris International (PMI);

- Al menos 7 expoliticos o exfuncionarios de la UE formando parte de los
grupos de presion, incluido un antiguo Director General del Servicio Juridico;

o Al menos 12 reuniones enftre la industria tabacalera y funcionarios de la UE
de alto nivel, no pertenecientes al servicio de salud, incluida la oficina de la
Secretaria General, el Director General del Servicio Juridico, asi como la
Secretaria General y el Gabinete;

- Promocidén del programa “Reglamentacion Inteligente” que hace mds dificil
aprobar legislacion de salud publica;

o Minado de la Comision de Salud y el Comisario de Salud como actores
principales de la Directiva;

o Dimision forzada del Comisario de Salud; I_.-_*}F!;.?ll;;;.,lErganiza;icn gi;_bs}mgmmn
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FROHE
WEIHNACHTEN

Tarjeta de felicitacion navidena
del 2013 enviada los diputados
Wir wiinschen IThnen und™s rohe Weihnachten und ein alemanes del Parlamento

glackliches, erfolgreiches Jahr 2014.

Vor allem winschen wir uns allen eine Zukunft, in der wir auch ohne { Europeo.

Bevormundung selbst bestimmen, was wir genleBen wollen und was nicht | 14 .

Die Plline det EU, 20 Belspiel nesiae Schockblidér auf dié Packingen Cortesia de Imp erial Tobacco.
zu drucken, bieten dem Konsumenten kelne zusdtzlichen Informationen

sind aber ein massiver Eingriff in die Marken- und Eigentumsrechte einer

BAUJ/[D°006//:d[Y ‘|0 |9 siajoad :ajuang

legalen Industrie. Vieles deutet darauf hin, dass andere Konsumgiter bald

folgen, Zeit also fir etwas Besinnung und die Frage, in welcher Zukunft El teXtO escrito en la figura de

wir eigentlich leben wollen

chocolate de Papa Noel dice: “El
chocolate te engorda”

(Traduccion del aleman al inglés).
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http://goo.gl/IfnlVg
http://goo.gl/IfnlVg

Lanzamiento de la
revision de la DPT
(Directiva sobre Pro-
ductos del Tabaco)
Feb. 2009 / Evalu-
acidon de Impacto

RETRASOS EN EL LANZAMIENTO DE LA CONSULTA INTERSERVICIOS (CIS)

1. 25 de julio del 2013: peticion de la Secretaria General y del Director General del Servicio Juridico
2. 23 de septiembre del 2012: peticion de la Secretaria General y del Jefe del Gabinete del Presidente

3. 22 de octubre del 2012: mandato del Presidente *

El Consejo de Evalu-
acion de Impacto
(“Impact Assesment
Board” o lAB)
aprueba la propuesta
en julio del 2012

-
H
-
H
-
H
-

Lanzamiento de la
consulta interservi-
cios (CIS) en
noviembre del 2012

EVALUACION DE IMPACTO

2009

La Secretaria General
se reune con PMI,
mayo del 2010

2010 2011 2012 2013

La Secretaria
General se reline
con Swedish Match,

El Gabinete
. marzo del 2011 a Secfetaris Barroso
Gemmsr*:ﬁrg::i , El Gabinete Barroso General p$é£$gcme
H - la Secretaria se retine con r .
Jiifi xr;’ﬂ, G\:ne ral se retinen Swedish  |Junio del 2012
con PMI, Match,
marzo del 2011 arzo del 2012
Sec-Gen
El Servicio Juridico tiene and Cabinet
una "conversacion” con Bamoso meet
Michel Petite (cabildero ESTOC
de PMI), Sep 2011 Mar 2012

El Gabinete Barroso y la Secre-
taria General se relinen con
ECMA (Asociacion Europea de
Cigarros Manufacturados) y con
BdZ (asociacion federal alemana
de la industria del puro),
diciembre del 2011

Fuente: Peeters et al. http://goo.gl/QwCmUp
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firma de la
DFT revisada,
abril del 2014

2014

La Secretaria
General y la DG
SANCO se retnen

Septiembre del 2012 //
El Servicio Juridico se
reane con Michel Petite

con Swedish {cabildero de PMI),
Match, iembre del 2012
Septiembre del ~ MOViem
2012

El Servicio Juridico
mantiene una
“conversacion® con
Michel Petite
{cabildera de PMI),
Septiembre del 2012
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Resultado en la UE

o Retraso de mas de fres anos en aprobar la nueva Directiva.

- El debilitamiento de la Directiva, incluido:

« Retraso de cuatro anos en la aplicacion de la prohibicion del
aroma caracteristico mentol.

« Supresion de la propuesta de prohibicion de los cigarrillos
"finos” (slim).
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:Como se invirtio la tendencia en la UE?

* Larenuncia del Director General de Salud levantd gran

polémica y quizds fue un paso demasiado lejos:

o Que resultd en que todos los partidos en el Parlamento Europeo
dieron su apoyo para hacer avanzar la Directiva.

- Las Direcciones Generales, que previomente estaban mds
dispuestas a escuchar, fueron menos propensas a trabajar con la

industria tabacalera.
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Tacticas: Ejemplo de Brasil

* QOposicion contra la reglamentacion de ANVISA (Agencia
Nacional de Vigilancia Sanitaria) que prohibia la mayoria de los

aditivos (Resolucion de la Direccion Colegiada, RDC, 14).

o Inundacién de la consulta publica con 125.000 formularios que se
oponian a las propuestas.

- Peticion de ABIFUMO (Asociacion de la Industria Tabacalera Brasilena)
para permitir 145 aditivos en cigarrillos, con el argumento de que dan
un sello especifico a las marcas, proporcionan un sabor similar al que
se encuentra naturalmente en el tabaco o proporcionar un sabor

uniforme en todas las estaciones de cosecha.
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Respuesta de Brasil y resultado

* La Direccion General de productos de tabaco de ANVISA (GGTAB) recomendd
no permitir el uso de los aditivos solicitados por ABIFUMO (Asociacion Brasilena de
las Industrias del Tabaco) por las siguientes razones:

o Los aditivos contribuyen al poder atractivo y por consiguiente a la iniciacion del
consumo de tabaco.

- Hay técnicas para elaborar los productos sin aditivos.

o Elcurado, el procesamietno y el mezclado pueden conseguir muchos de los
propodsitos estipuladas por ABIFUMO.

- Los aditivos estan clasificados como "GRAS"” (generalmente reconocido como
seguro) solo para el consumo humano en los alimentos. Hasta ahora NO se ha
evaluado su inocuidad cuando se inhalan o cuando se queman.

* No obstante, el 26 de agosto del 2013, la Direccidon Colegiada de ANVISA dio una
instruccion normativa que permitia el uso temporal y durante tan solo un ano de
121 de las 145 sustancias solicitadas, en los productos de tabaco.
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Respuesta de Brasil y resultado

* En diciembre del 2013, se establecid un grupo de trabajo para evaluar el uso
de estos aditivos temporalmente permitidos.

* Elinforme del grupo de trabagjo, emitido en diciembre del 2014, concluyd
entre ofras cosas que:

o Las evaluaciones de GRAS de los aditivos realizadas por la FEMA NO eran
pertinentes para su uso en los productos de tabaco.

o La distincidn entre sabores "caracteristicos" y "no caracteristicos” es
enganosa en parte porque la percepcion de un sabor puede crearse
mediante la combinacidon de aditivos.

* La prohibicion de los aditivos de Brasil no se ha llevado a la practica debido @
un mandato judicial de la Corte Suprema como resultado de un recurso por
parte de la Confederacion Nacional de la Industria que senalaba que la
norma que creod la ANVISA vy, por lo tanto, la reglamentacion, era
inconstitucional.
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Tacticas: Ejemplo de Canada

* Prohibicion del uso de ciertos aditivos, incluidos los
aromatizantes, en los puros pequenos y las hojas de la envoltura
a partir del 5 de julio del 2010. La industria tabacalera
argumento en las comisiones parlamentarios que las enmiendas
podrian:

- Ir contra los acuerdos comerciales (TLCAN, OMC) por ser
innecesariamente restrictivas para el comercio.

- Llevar ala prohibicion en la prdactica de los cigarrillos de mezcla
americana que usan aditivos “no caracteristicos” para ocultar el
amargor de la hoja de tabaco burley.

- Acabar en el cierre de plantas de fabricacion canadienses y la
pérdida de puestos de frabajo (por ejemplo, Rothmans, Benson &
Hedges en Quebec)

. Alimentar el mercado de confrabando.
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Tacticas: Ejemplo de Canada

* Los empleados de las fabricas de tabaco y los sindicalistas protestaron ante los
parlamentos y las oficinas politicas federales y provinciales .

* Los fabricantes del tabaco canadienses y los proveedores extranjeros
advirtieron a los ministros de comercio y asuntos econdmicos de 0s
"devastadores” efectos de la legislacion.

* Losinversores en terceros paises escribieron a las embajadas canadienses
amenazando con recurrir el TLCAN (Capitulo 11).

* Los diplomdticos extranjeros se reunieron con los representantes de las
embajadas canadienses para solicitar que el Proyecto de ley se enmendara
con el fin de reducir la repercusion sobre el comercio del tabaco.

* Miembros del Congreso de los EE.UU. (de los estados que producen tabaco)
realizaron una campana mediante cartas dirigidas a los parlamentarios
canadienses.

* Los cultivadores y fabricantes de tabaco de los Estados Unidos publicaron
anuncios en varias periodicos politicos advirtiendo del impacto que el Proyecto
de ley tendria en cultivadores de tabaco y en la economia de los EE.UU..

* Un senador de Estados Unidos retuvo el nombramiento del Representante
Adjunto de Comercio de los Estados Unidos con la finalidad de forzar a la
Administracion Obama a oponerse al Proyecto de Iey
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Politicans In Canada are rushing through a new law that would ban the manufacture or Import of
American blend cigarettes while not banning the more poputar Canadian tobacco, This discriminatory
bill, that targets American growers of burley twobacco and American cigarettes, will endanger
thousands of jobs and further damage trade rolations between the United States and Canada

Paliticians in Canada are rushing through a rew law that would ban the manufacture or impon of Amercan
hilerd clgarettes whie not banning the mare popular Canadian tobacoe. The discriminatony Bill, that targets
Amarican growers of burley tobacco and American cigarettes, will erdanger thousands of jobs and further
damagn trace relations botween the United States ard Canada

The logislation, C-32, Is on the fast track in Canada If Democrats and Repubicans don't speak out
now, other countries may follow Canada’s protectionist kead . Canada’s path could destroy an entire
segment of the Amencan tobacco farming community

The legiskation, C-32, is on the fast track in Cansda. if Democrats and Republicans don't spesk out now
ather countries may fellow Canada's pratectionist bead. Canada’s path could destroy an entine segmaont of
the American tobacoo farm N COMATHANITY.

Tell the Canadian Parliament to stop and think before they destroy Toll the Canadian Parfiament to stop and think before they
American jobs and increase trade tensions. destroy American jobs and increase trade tensions.

Fix £-32 befora it is enacted Fix C-32 before it is enacted.
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Tacticas: Ejemplo de Canada

« Una vez aprobada la ley, los fabricantes y otros actores presionaron
a gobiernos de terceros paises para que lanzaran medidas
comerciales.

« La Asociacion Infernacional de Cultivadores de Tabaco (ITGA) envid
una carta abierta al Primer Ministro de Canadd, Sr. Harper, vy la
publicd en periddicos politicos canadienses criticando el Proyecto
como discriminatorio, en confra de los cultivadores de tabaco de
terceros paises.

« Las enmiendas legislativas canadienses se plantearon en 4 reuniones
del Acuerdo de Obstaculos Técnicos al Comercio (AOTC) de la
OMS: noviembre del 2009, marzo del 2010, junio del 2010 y
noviembre del 2010.

« Hasta 30 miembros expresaron inquietudes en junio del 2010, algunos
de los cuales tenian poco o ningun comercio de tabaco con
Canada.
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Respuestas de Canada y resultado

Canadd respondid a los argumentos de la industria en la OMC:

Pruebas cientificas: Hay datos solidos, incluidos los propios documentos de la
industria, de que ciertos aditivos, como los aromatizantes, aumentan el
poder atractivo de los productos de tabaco. Proporciond una lista de los
documentos usados en el desarrollo de la medida.

Falta de tratamiento uniforme de los productos de tabaco nacionales y
extranjeros: La medida se aplica a todos los cigarrillos, puros pequenos y las
hojas de la envoltura vendidos en el Canadd, independientemente del origen.
Repercusiones econdmicas en los cultivadores de tabaco (hoja del tabaco
Burley): La medida no prohibe ningun tipo de hoja de tabaco; no hay
pruebas de que desde la entrada en vigor de la medida se hayan retirado
del mercado canadiense las marcas de mezcla americana.

Legislacion mas restrictiva al comercio de lo necesario: El tabaco impone una
pesada carga para la salud publica en Canadd: 37.000 muertes/ano y
4.400 millones de dolares canadienses en costos sanitarios directos.

No se lanzd ningun recurso en materia de comercio.
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Respuestas a tacticas: Resumen

* Aplicar el articulo 5.3 del CMCT de la OMS para velar por la

transparencia, por ejemplo:

o Exigir reuniones abiertas y grabadas con TODOS los sectores del
gobierno.

o Exigir la plena divulgacion de la informacion sobre financiamiento para

las observaciones publicas.

* Ponerluz en el proceso: Dar publicidad @
las reuniones de la industria a puerta
cerrada con el gobierno y los cargos
elegidos.

* Responder firme y radpidamente a los
argumentos y a los desafios de la
industriq.
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Resumen

« Los argumentos vy las tacticas de la industria tabacalera
contra la reglamentacion de productos son a menudo
similares a los usados contra ofras medidas de control del
tabaco.

« Estos argumentos y tacticas han sido documentadasy se
pueden prever.

« Ofras jurisdicciones han refutado con éxito los argumentos y
las tacticas y deben consultarse para asesorarse sobre coOmo
responder.
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Ejercicio de
representacion de papeles

« Usted estd informando a su Ministro y un auxiliar ministerial de la
necesidad de una prohibicion de todos los aditivos de los productos
de tabaco, basada en la reduccion del poder atractivo. El Ministro
ha expuesto las siguientes preocupaciones:

o Lo aditivos no contribuyen al poder atractivo;

o Una prohibicidn de los aromas caracteristicos debe ser suficiente para
lograr el objetivo de reducir el poder atractivo.

 En grupos de cuatro (dos que representan al Ministro y al auxiliar, dos
representando a los funcionarios publicos), planificar y realizar una
puesta en escena de fres minutos para presentar el caso y responder
a los argumentos.
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