MODULO 1

Reglamentacion del contenido, el disefio y las
emisiones de los productos de tabaco con vistas
a reducir su atractivo
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Objetivos de aprendizaje

Los participantes podrdn:

« Definir qué significa la reglamentacion del contenido, el diseno vy las
emisiones de los productos de tabaco y dar ejemplos especificos de
reglamentacion para reducir su atractivo.

« Comprender la relacion enfre la reglamentacion del contenido de
los productos y otras politicas de control del tabaco.

« Explicar por qué la reglamentacion del contenido de los productos
del tabaco es un componente importante del control del tabaco.
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Ejercicio interactivo

« Nombre una politica de control del tabaco que se
haya aplicado en su pais.
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:Que medidas entran en el ambito de la
reglamentacion de los productos?

« La reglamentacion sobre aspectos del contenido, el diseno y
las emisiones de un producto de tabaco, asi como la
reglamentacion de la divulgacion de informacién sobre
contenido, diseno y emisiones, que incluye:

o Reglamentacion sobre el propio tabaco asi como sobre los
ingredientes anadidos en cualquier etapa del proceso de
fabricacion;

o Requisitos aplicables al libre acceso de las autoridades
gubernamentales o el publico a la informacion sobre los
productos de tabaco.
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Definiciones

* Ingredientes: incluye las hojas de fabaco, pero también
componentes como el papel y el filtro, y las sustancias usadas en
la fabricacion de esos componentes, aditivos y auxiliares
tecnologicos, entre ofros.

* Emisiones: son sustancias liberadas de los productos de tabaco
durante el consumo. En los productos de tabaco destinados a ser
fumados, las emisiones serdn las sustancias liberadas en el humo.
En los productos de tabaco sin combustion (sin humo), las
emisiones serdn las sustancias liberadas cuando se masca o

chupa el tabaco.
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Enfoques historicos respecto a la reglamentacion del

contenido, el diseno y las emisiones de los

productos

* Enfoque restringido, normalmente limitado a la "toxicidad":

o Limites maximos para el alquitrdn (que en realidad estd compuesto

de miles de sustancias quimicas), la nicofina y el mondxido de

carbono (ANCO).

o Pruebas o ensayos de los contenidos de alquitrdn, nicotfina vy

mondxido de carbono en el humo de los cigarrilos medidos

mecdanicamente y nofificados a las autoridades gubernamentales.

- Generalmente vinculado al efiguetado sobre los conftenidos de

ANCO de los paquetes de cigarrillos.

* ESTOS ENFOQUES NO SE RECOMIENDAN
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Enfoques posibles respecto a la reglamentacion del

contenido, el diseno y las emisiones de los productos

* Se recomienda un enfoque mdas amplio, que posiblemente

incluya reglamentacion sobre:

o

O

O
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La apariencia del papel utilizado en el cigarrillo;

El diseno de un cigarrillo, por ejemplo el diseno del filiro (ventilacion);
Los ingredientes anadidos al tabaco, por ejemplo aromatizantes;

La cantidad de sustancias toxicas en el tabaco sin combustion, como
los metales pesados;

La tendencia a la ignicion de los cigarrillos;

El contenido de nicofina de los productos de tabaco.
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Enfoques posibles
respecto a la reglamentacion del contenido de los
productos

* Lareglamentacion de los productos podria incluir la prohibicion de

un tipo de producto de tabaco.
- Por ejemplo, algunos paises han prohibido la fabricacion, la importacion o

la venta de los productos de tabaco sin combustion.
* También incluye la divulgacion de la informacion sobre 1os
ingredientes usados, asi como los ensayos y la divulgacion de las

caracteristicas de diseno .
- Por ejemplo, el tipo de hojas, la ventilacion del filtro, la longitud y perimetro

del cigarrillo, etfc..
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Reglamentacion de productos en el contexto

general de la politica de control del tabaco

e Las estrategias de contfrol del tabaco dependen de distintas
medidas, aungue relacionadas, relativas a la reduccion de la
demanda y la oferta de los productos de tabaco.

e El Convenio Marco de la OMS para el Control del Tabaco (CMCT)
establece un marco mundial para el control del tabaco, que incluye
directrices para la aplicacion.

e Areas clave de la reglamentacion del tabaco abordadas en el
CMCT:

O

O

O
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Impuestos sobre los productos de tabaco (Articulo é);

Proteccion confra la exposicion al humo del tabaco (Articulo 8);
Reglamentacion y divulgacion del contenido de los productos de
tabaco y las emisiones (Articulos 92 y 10);

Empaqguetado y etiquetado de los productos de tabaco (Arficulo 11);
Publicidad, promocion y patrocinio del tabaco (Articulo 13);

Control de los productos de tabaco de contrabando (Articulo 15).
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Articulos 9 y 10 del CMCT

« El arficulo 9 aborda la reglamentacion del contenido de los productos de
tabaco y los ingredientes. El articulo 10 aborda la reglamentacion de la
divulgacion de informacion sobre los productos de tabaco.

« Se han formulado directrices parciales para la aplicacion del Articulo 9. Estas
directrices son finales y estdn en aplicacion; NO son provisionales.

« Las directfrices parciales contienen recomendaciones de reglamentacion
para reducir el poder atractivo que ejercen los productos de tabaco. Este es
el tema central de este taller.

« El atractivo se refiere principalmente al sabor, el olor y ofras caracteristicas
sensoriales de los productos de tabaco, como son su aspecto y los atributos
que aumentan la palatabiidad y facilitan el consumo o reducen la
percepcion del riesgo

« El articulo 9 también aborda el poder adictivo de los productos de tabaco y
su toxicidad, pero las directrices parciales no proporcionan niNnguna
orientacion sobre estos aspectos en este momento.
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Reglamentacion del contenido, el diseno y
las emisiones de los productos de tabaco
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Reglamentacion del contenido, el disefio y
las emisiones de los productos de tabaco
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Interconectados

« PERO hay que tener presente que el poder
afractivo, el poder adictivo y la tfoxicidad estan

entrelazados:

o Por ejemplo, un producto de tabaco atractivo invitard a probarlo
pero los consumidores seguirdn consumiéndolo debido a su

poder adictivo.

o EI consumo repetido del producto de tabaco expondrd al
consumidor a las sustancias toxicas que libera.
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;Por que tiene interes la reglamentacion del
contenido, el diseno y las emisiones de los
productos?

« El propio producto del tabaco vy las sustancias adictivas, como la
nicotina, constituyen el nucleo de la epidemia de tabaquismo.

« La inhalacion del humo y la nicotina resulta aspero y de sabor
desagradable. Por ello, las empresas tabacaleras realizan grandes
esfuerzos para hacer que los productos de tabaco sean un
mecanismo de liberacion de nicotina que no solo ayuda al consumo
sino que lo promueve.

« Una estrategia integral de control del consumo de tabaco deberia
incluir medidas de reglamentacion de los productos, en la medida
en que en el contexto del pais la estrategia sea la adecuada para
su establecimiento.
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JPor que tiene interes la reglamentacion del
contenido, el diseno y las emisiones de los productos?

« El propio producto de tabaco no estd reglamentado en la mayoria
de los paises

o Muchos paises prohiben la promocidn de los productos de tabaco, prohiben
fumar en los lugares publicos o exigen advertencias sanitarias en el
empaqguetado del tabaco.

o Solo un punado de paises ha aplicado algun control reglamentario sobre lo
que es un producto de tabaco o como se hace. La mayoria de estos
conftroles solo se han ejecutado recientemente.

« El diseno y la formulacion de los productos son fundamentales para
la comercializacion del tabaco

o Los reglamentos sobre el efiuetado tratan de impedir que las empresas
tabacaleras usen férminos o imdgenes enganosos para promocionar
determinadas caracteristicas del producto de tabaco, por ejemplo cigarrillos
" ligeros” (light) o "con bajo contenido de alquitran”.

o Lareglamentacion del producto para reducir o eliminar la diferenciacion de
los productos disminuye aun mds la capacidad de las companias
tabacaleras para promover las caracteristicas del producto.
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;Por que centrarse en la reglamentacion
para reducir el poder atractivo del
producto?

 El poder atractivo de un producto es el componente de diseno del
producto que casi indiscutiblemente tiene mayor peso en el inicio
del consumo de tabaco. Los aromatizantes, otros aditivos y las
caracteristicas de diseno se incorporan al producto de tabaco con
el fin de lograr un sabor agradable para los nuevos consumidores y
mantener a los veteranos interesados en el producto.

« Las Directrices Parciales sobre Ila aplicacion del Articulo 9
proporcionan ya a las autoridades gubernamentales orientacion
sobre las medidas que pueden ayudar a reducir el poder atractivo
ejercido por los productos de tabaco.
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Articulo 10
Divulgacion de informacion sobre el
contenido y las emisiones

« La aplicacion de las medidas del Articulo 10 pueden
proporcionar informacion importante para apoyar la
reglamentacion sobre el contenido, el diseno y las emisiones.

« La obligacidon de revelar informacion podria aplicarse, incluso,
con anterioridad a las medidas relacionadas con el Articulo 9
para proporcionar a las autoridades gubernamentales
acceso a los datos pertinentes del producto que podrian
guiar la reglamentacion sobre el contenido, el diseno y las
emisiones.
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Resumen

« La formulacion y el diseno de los productos desempenan una
funcion central en la epidemia de tabaquismo, tfanto en el inicio del
consumo de tabaco como en la promocion y mantenimiento de la
adiccion.

« La reglamentacion del contenido, el diseno y las emisiones,
abordados en el Articulo 9 del CMCT, tiene la posibilidad de reducir
el poder atractivo de los productos de tabaco.

« Lareglamentacion de los productos actua conjuntamente con otras
politicas como las prohibiciones de la promocion, regulacion del
empaqguetado y el efiguetado, la politica fiscal y la prohibicion de
fumar en centros de trabagjo y lugares publicos.

« La reglamentacion de los productos es una oportunidad sub-
utilizada en el control del tabaco.
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