Modulo 6A
Consideraciones
reglamentarias estrategicas
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Objetivos de aprendizaje
(modulos 6A y 6B)

Los participantes podrdn:

Senalar las herramientas que ayudan a determinar las
prioridades de reglamentacion de los productos de tabaco en
sU pdais.

«Citar los recursos, las estrategias y las experiencias de ofros
paises que ayuden a orientar la aplicacion de una
reglamentacion eficaz para reducir el poder atfractivo de los
productos.

Prever y afrontar los desafios comunes mediante Ila
reglamentacion de los productos.
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Factores a tener en cuenta en la
reglamentacion

Dar prioridad a las medidas de reglamentacion de |os
productos que tengan mayor repercusion poblacional
sobre el consumo de tabaco.

« Resumir y promover enire los encargados de adoptar las
decisiones y el puUblico la base cientifica para la
elaboracion de las medidas propuestas.

« Examinar las potenciales consecuencias negativas
indeseadas de las medidas propuestas.

- Asegurar que las medidas propuestas son prdcticas a
efectos de su ejecucion y de hacerlas cumplir.
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Dar prioridad a la repercusion en la
poblacion

Ejecutar las medidas de reglamentacion de los productos que
tengan el mayor impacto poblacional en cuanto al consumo

de tabaco:*

« Prohibicién de los aromatizantes > JOVENES ADULTOS

. Prohibicién de los aditivos > JOVENES  ADULTOS

« Prohibicidon de aditivos Y exigir disenos estandarizados =2

JOVENES ADULTOS

* Al tiempo que se reconoce que las limitaciones politicas no
siempre permiten una reglamentacion exhaustiva.
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Promover la base cientifica

« Recopilar las pruebas cientificas que muestran que la
medida tiene probabilidad de reducir el consumo de
tabaco, por ejemplo:

« Documentos de la industria.

« Datos sobre el consumo de los jovenes de productos
con aromatizantes.

« Estudios que muestran la conexion entre el poder
afractivo, la experimentacion y la adiccion.

« Resumir los datos cientificos en una forma facimente |
comprensible por los encargados de formular politicas.

» Prever actuaciones judiciales y amenazas de la industria y

asegurar que las pruebas cientificas responden a estos Las pruebas son

ret contundentes.

e10s. Debemos actuar para
(Esto no es lo mismo que evitar una actuacion judicial; es iR R el

probable que cualguier medida eficaz sea
impugnada ante los tribunales por la industria, aunque
fuese tan solo como una tactica dilatoria)
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Examinar las potenciales
consecuencias negativas indeseadas

« sConducird la prohibicion de una sustancia al uso de otra mads
nocivae

« sConducirdn las medidas a concepciones erroneas que
podrian causar dano? Por ejemplo, cuando se limitan las
concentraciones de alquitrdn, nicofina o mondxido de
carbono medidas en una maquina.

« Reconocer la flexibiidad de los productos de tabaco y el
consumidor: los cigarrillos "ligeros” no producen menos dano,
pero tranquilizan a los fumadores y los disuaden de dejar de
fumar

Si limitamos el contenido de
nicotina en el humo, ¢ llegara

menos nicotina a los fumadores?
¢,se inhalara mas alquitran?
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Asegurar que las medidas son practicas
a efectos de su ejecucion...

sSon las medidas propuestas razonablemente practicas?

« En muchos procesos de la fabricacion del tabaco se puede manipular
el producto, pero no todos se reglamentan facilmente. Por ejemplo,
aungue los métodos de curado y secado afectan al poder atractivo
de los productos de tabaco, no es prdctico reglamentar estos
méetodos.

sSe puede hacer el seguimiento o medir lo que se quiere
reglamentare

« Métodos de andilisis, inspeccion y procedimientos de ejecucion. Por
ejemplo, competencias de inspeccidn en la ley, sistema de
inspecciones aleatorias de los productos.

sTiene acceso a los métodos de ensayo y a los centros para el
seguimiento?

« Puede gue no necesite un laboratorio en su pais, pero necesitard
acceder a uno si la ley ha de hacerse cumplir con eficacia.
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. y que pueden hacerse cumplir

« sSon las medidas de ejecucion suficientes para garantizar el
enjuiciamiento?
« Los poderes de inspeccion deben ser adecuados, la ley debe senalar

claramente las responsabilidades de los organismos encargados del
cumplimiento de la ley y de los fabricantes.

« sSon las sanciones disuasivase

« Evitar que sean tan bajas que los fabricantes desobedezcan la ley
como un "costo de negocio”.
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Otros componentes de una
reglamentacion eficaz

« Definiciones claras y amplias.

« Flexibilidad reglamentaria para aplicar nuevas reglas en
respuesta a cambios de la industria o a nuevas pruebas

cientificas.
« Tener cuidado con potenciales resquicios:

o Aromatizantes "caracteristicos”
o “Ingredientes que son necesarios en la fabricacion”
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Pensar en las alianzas
estrategicas

« Dentro del gobierno:

o Ministerio de comercio: Asegurarle que las medidas son justas y no
discriminatorias.

o Aduanas: Asegurarles en relacion a los argumentos de contrabando.

« NoO gubernamentales:

o Organizaciones de control del tabaco habituales: Sociedades
meéedicas, instituciones de salud de la beneficencia, grupos de
consumidores.

Organizaciones de jovenes.
Organizaciones de padres-profesores.
Pediatras.

Organizaciones por la tfransparencia/ antifraude (especialmente con
respecto a la divulgacion de informacion).
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Resumen de la reglamentacion de los
productos en el mundo

a noviembre del 2015

@ No. de paises i No. de jurisdicciones

Prohiben ciertos aditivos

Regulan la presentacion/aspecto de
los productos de tabaco

Prohiben ciertos tipos de productos de
tabaco

Exigen cigarrillos con tendencia reducida
a la ignicion

Con autoridad para regular los productos |
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Resumen de la reglamentacion de los
productos en el mundo

« Prohibicion de ciertos aditivos en los productos de tabaco:

o Brasil prohibe la mayoria de los aditivos, con la excepcion del azdcar
y algunos ofros.

o Canadd prohibe la mayoria de los aromatizantes y muchos otros
aditivos.

o Una provincia de Canadd prohibe todos los aromatizantes, incluido
el mentol * (se aplicard a partir de enero del 2016).

o La Unidon Europea (28 paises) prohibe los aromatizantes
caracteristicos (se aplicard a partir de mayo del 2017).

Alemania y Turquia prohiben y restringen varios aditivos.
Los EE.UU. prohiben los aromatizantes caracteristicos .

Uruguay prohibe el amoniaco.

(Unica jurisdiccion del mundo que prohibe completamente el mentol; otras
jurisdicciones prohiben el mentol solo como un "aroma caracteristico")
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Resumen de la reglamentacion de los

productos en el mundo
(cont.)

« Reglamentacidon de la presentacion/aspecto de los productos de tabaco.
o Australia
« Prohibicion de la venta de ciertos productos de tabaco.
o Australia prohibe el tabaco sin humo
o La Unidn Europea prohibe el snus (rapé) (con la excepcion de Suecia)
« Exigencia de cigarrillos con tendencia reducida a la ignicion.
o Australia, Canadd, Unidn Europea, Suddfrica

« Con autoridad legislativa/reguladora para reglamentar el contenido de
los productos de tabaco, pero que no han ejecutado esta autoridad.

o lIraq, Islas Marshall, México, Montenegro, Filipinas, Senegal, Swazilandia,
Tonga, Vietham
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Estudios de casos (6B)

« Afortunados de tener representantes de los siguientes
paises que estan disponibles para compartir los estudios
de casos y las ensenanzas extraidas:

o Brasil
o Canadad
o UE
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