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Orientacion y directrices generales para la consecucion de la
meta de la gestidn racional de los productos quimicos para 2020

Nota de la Secretaria

1. La Secretaria tiene el honor de presentar el documento con la orientacion y las directrices
generales para la consecucion de la meta de la gestion racional de los productos quimicos para 2020,
titulado “El futuro que queremos para la gestion racional de los productos quimicos™ (véase el anexo).

2. A raiz del dialogo de alto nivel mantenido durante el tercer periodo de sesiones de la

Conferencia Internacional sobre la Gestién de los Productos Quimicos, y sobre la base de las
opiniones expresadas, la Conferencia acordd pedir a la Secretaria que preparase orientacién y
directrices generales sobre lo que debia hacerse para alcanzar la meta fijada en 2020.

3. La Secretaria del Enfoque Estratégico para la Gestion de Productos Quimicos a Nivel
International ha dirigido, con la orientacion de la Mesa de la Conferencia, el proceso de elaboracion
del documento. Se han celebrado consultas sobre la preparacion de la orientacion y las directrices
generales en reuniones regionales, en la segunda reunién del Grupo de Trabajo de composicion abierta
de la Conferencia Internacional sobre la Gestion de los Productos Quimicos y mediante el sitio web
del Enfoque Estratégico.

4, La Secretaria del Enfoque Estratégico prepard una nota de la Secretaria titulada “Background
information: overall orientation and guidance for achieving the 2020 goal of sound management of
chemicals” (Informacidn de antecedentes: orientacién y directrices generales para la consecucién de la
meta de la gestion racional de los productos quimicos para 2020), con el fin de ayudar a elaborar la
orientacion y las directrices generales (SAICM/OEWG.2/INF/2). La informacidn de antecedentes
incluye un examen de los cinco objetivos de la Estrategia de Politica Global, las nuevas cuestiones
normativas y la financiacion de la aplicacion del Enfoque Estratégico.

Medida que se propone
5. La Conferencia tal vez desee aprobar una resolucién del tenor siguiente:
La Conferencia,

Recordando que en su tercer periodo de sesiones solicito a la Secretaria que elaborase
una orientacion y un asesoramiento generales, con algunos elementos concretos, para facilitar la
consecucion de la meta de 2020 de la gestion racional de los productos quimicos,
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Recordando también que la orientacion y las directrices generales debian elaborarse bajo la
guia de la Mesa, para seguir siendo discutidas en las reuniones regionales y por el Grupo de Trabajo de
composicion abierta y para su posible examen en el cuarto periodo de sesiones de la Conferencia,

Acogiendo con beneplécito los considerables progresos realizados en la ejecucion de la
Estrategia de Politica Global desde la adopcién del Enfoque Estratégico para la Gestion de Productos
Quimicos a Nivel Internacional en 2006 y para la consecucion de la meta fijada en 2020,

Acogiendo con beneplécito también el informe elaborado por la Secretaria sobre la marcha de
la aplicacion del Enfoque Estratégico correspondiente al periodo comprendido entre 2011y 2013,

Acogiendo con beneplacito ademas el hecho de que la gestion racional de los productos
quimicos y los desechos se aborde en varios objetivos de desarrollo sostenible, resaltdndose asi la
importancia de tratar esta cuestion,

Observando con urgencia que queda poco tiempo para alcanzar la meta fijada en 2020,

Reconociendo que la gestion racional de los productos quimicos y los desechos es fundamental
para el desarrollo sostenible y que la agenda para el desarrollo sostenible después de 2015 ofrece una
oportunidad para garantizar que se conceda mayor atencion politica a los productos quimicos y a
los desechos,

Expresando su reconocimiento a todos los donantes, encargados de la ejecucion y demés
asociados que han contribuido al éxito del Enfoque Estratégico y del Programa de Inicio Rapido y su
Fondo Fiduciario,

Acogiendo con aprecio los resultados del apoyo prestado a los paises en desarrollo y a los
paises con economias en transicién para facilitar la consecucién de la meta para 2020, logrados con
ayuda del Programa de Inicio Rapido, en particular su Fondo Fiduciario,

Acogiendo con beneplacito el enfoque integrado para abordar la financiacidn de la
gestion racional de los productos quimicos y los desechos desarrollado por el Programa de las
Naciones Unidas para el Medio Ambiente, aplicable al Enfoque Estratégico y en el cual se recalca que
los tres componentes de un enfoque integrado, a saber, la incorporacion, la participacion del sector
industrial y la financiacién externa especifica, se refuerzan mutuamente y son importantes para la
financiacion de la gestion racional de los productos quimicos y los desechos a todos los niveles,

Acogiendo con beneplécito también los recursos para la aplicacion del Enfoque Estratégico
facilitados por el Fondo para el Medio Ambiente Mundial en su sexta reposicion como uno de los
elementos de la financiacién externa especifica del enfoque integrado,

Acogiendo con beneplacito ademas el Programa especial de apoyo al fortalecimiento
institucional a nivel nacional con miras a la aplicacién del Convenio de Basilea sobre el Control de los
Movimientos Transfronterizos de los Desechos Peligrosos y su Eliminacién, el Convenio de
Rotterdam sobre el Procedimiento de Consentimiento Fundamentado Previo Aplicable a Ciertos
Plaguicidas y Productos Quimicos Peligrosos Objeto de Comercio Internacional y el Convenio de
Estocolmo sobre Contaminantes Organicos Persistentes, el Convenio de Minamata sobre el Mercurio y
el Enfoque Estratégico para la Gestion de los Productos Quimicos a Nivel International como uno de
los elementos de la financiacion externa especifica del enfoque integrado acordados por la Asamblea
de las Naciones Unidas sobre el Medio Ambiente®,

1. Hace suyas la orientacién y las directrices generales para la consecucion de la meta de
la gestion racional de los productos quimicos para 2020%;

2. Confirma la intencién de introducir, por medio de sus partes interesadas, las seis
esferas de actividad basicas que figuran en la orientacion y las directrices generales para contribuir a la
consecucion de los objetivos de la Estrategia de Politica Global, a saber:

a) El fomento de la responsabilidad de los interesados: promocion y fortalecimiento del
compromiso y de la participacion multisectorial;

b) El establecimiento y el fortalecimiento de los marcos legislativos y normativos
nacionales en materia de productos quimicos y desechos: aumento de la capacidad para reunir los
elementos béasicos de la gestion racional de los productos quimicos y los desechos y fomento de la
cooperacion a nivel regional;

1 Anexo de la resolucién 1/5 de la Asamblea de las Naciones Unidas sobre el Medio Ambiente.
2 SAICM/ICCM.4/6, anexo.
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C) La incorporacion de la gestion racional de los productos quimicos y los desechos en el
programa de desarrollo sostenible: promocidn de la reduccion de los riesgos y fortalecimiento del
vinculo entre la gestion racional de los productos quimicos y los desechos y los procesos, los
presupuestos y la planificacion del desarrollo sanitario, laboral y social y econémico;

d) La intensificacion de la reduccion de los riesgos y de las actividades de intercambio de
informacion sobre las nuevas cuestiones normativas: fomento ininterrumpido de la adopcion de
medidas sobre cuestiones no previstas en los acuerdos vigentes, como complemento de las iniciativas
emprendidas por otros érganos;

e) La promocién del acceso a la informacion: fomento del acceso a la informacion
pertinente y de los esfuerzos por hacerla comprensible a todos los niveles de la sociedad;

f) La evaluacion de los progresos realizados en la consecucién de la meta de reducir al
minimo los efectos adversos de los productos quimicos en la salud humana y el medio ambiente fijada
para 2020: determinacion de los logros, comprension de las deficiencias en materia de aplicacion y
establecimiento de prioridades entre las medidas encaminadas a alcanzar la meta antes de 2020;

3. Alienta a las partes interesadas a que adopten medidas concertadas para aplicar la
orientacion y las directrices generales, con inclusion de los once elementos basicos que en ellas se
sefialan, de acuerdo con la Estrategia de Politica Global;

4, Acoge con beneplacito los objetivos de desarrollo sostenible y solicita a la plataforma
multisectorial y de maltiples interesados del Enfoque Estratégico que contribuya al cumplimiento de la
agenda para el desarrollo después de 2015;

5. Acoge con aprecio la integracion de la meta de la gestion racional de los productos
guimicos para 2020 en los objetivos de desarrollo sostenible;

6. Reconoce que son necesarios recursos para la aplicacién del Enfoque Estratégico,
especialmente a la luz del fin de las contribuciones al Fondo Fiduciario del Programa de
Inicio Réapido;

7. Invita al Fondo para el Medio Ambiente Mundial a apoyar proyectos sobre las esferas

de actividad basicas que se sefialan en la orientacion y las directrices generales y a incrementar la
financiacion para el Enfoque Estratégico en el proceso de la séptima reposicion de su fondo fiduciario;

8. Alienta a las partes interesadas a que adopten las medidas necesarias para promover
el enfoque integrado para la financiacion de la gestién racional de los productos quimicos y
los desechos;

9. Solicita a las partes interesadas y a la Secretaria que apoyen la aplicacién del enfoque
integrado a la financiacion de la gestion racional de los productos quimicos y los desechos,
especialmente en lo que respecta a la incorporacion y a la participacion del sector industrial;

10. Alienta el cumplimiento de los planes de trabajo formulados por las organizaciones
encargadas del Programa Interinstitucional de Gestion Racional de los Productos Quimicos sobre el
plomo en la pintura, el contenido de sustancias quimicas en los productos, las sustancias peligrosas en
el ciclo de vida de los productos eléctricos y electronicos, las nanotecnologias y los nanomateriales
manufacturados y los productos quimicos que perturban el sistema endocrino, ademas de otras
cuestiones de interés, como los productos quimicos perfluorados;

11. Alienta también a que prosigan y aumenten las iniciativas de reduccion de riegos y de
intercambio de informacion sobre nuevas cuestiones normativas y otras cuestiones de interés, como
los plaguicidas altamente peligrosos, con el fin de atraer una mayor atencidn politica al respecto,
intercambiar informacion sobre las mejores practicas y fomentar una mayor coordinacion,
colaboracion y cooperacién entre los interesados competentes;

12. Acoge con beneplacito las actividades de ejecucion de la estrategia para el
fortalecimiento de la participacion del sector de la salud en la aplicacion del Enfoque estratégico,
adoptada por la Conferencia en virtud de su resolucion 111/4, y alienta a la Organizacion Mundial de la
Salud y a otras partes interesadas competentes a que emprendan iniciativas en el &mbito de la salud;

13. Reitera a la Secretaria que, en consonancia con lo dispuesto en el parrafo 28 de la
Estrategia de Politica Global, cree y ponga en funcionamiento un centro de intercambio de
informacion que suministre servicios como la prestacion de asesoramiento a paises sobre la aplicacion
del Enfoque Estratégico, especialmente en relacion con los elementos basicos que se sefialan en el
parrafo 19 de la orientacién y las directrices generales, y el intercambio de informacion sobre mejores
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practicas, y solicita a la Secretaria que lo haga en colaboracién con las partes interesadas y los actores
competentes en el &mbito de los productos quimicos y los desechos;

14. Solicita a la Secretaria que elabore un tercer informe sobre los progresos realizados
entre 2014 y 2016, que incluya un analisis de los 20 indicadores de progreso en relacion con la agenda
de desarrollo sostenible, y un cuarto informe correspondiente al periodo comprendido
entre 2017 y 2019 para su examen por la Conferencia en su quinto periodo de sesiones;

15. Exhorta a las organizaciones participantes en el Programa Interinstitucional de Gestion
Racional de los Productos Quimicos y a los convenios pertinentes a incrementar el apoyo a los paises
en desarrollo y a los paises con economias en transicion para la consecucion de la meta fijada en 2020;

16. Solicita a la Secretaria que, en el quinto periodo de sesiones de la Conferencia, informe
sobre los progresos realizados en la aplicacién de la orientacion y las directrices generales.
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Anexo

El futuro que queremos para la gestion racional de los
productos quimicos

Introduccion

1. En el parrafo 23 del Plan de Aplicacién de las Decisiones de Johannesburgo, adoptado en la
Cumbre Mundial sobre el Desarrollo Sostenible, celebrada en 2002, los gobiernos establecieron la
meta de “lograr que para 2020 los productos quimicos se utilicen y produzcan [...] de manera que se
reduzcan al minimo los efectos adversos de importancia que puedan tener en la salud humanay el
medio ambiente” (véase el apéndice A). Esta meta se consolidd en el primer periodo de sesiones de la
Conferencia Internacional sobre la Gestion de los Productos Quimicos, celebrado en 2006, como parte
del Enfoque Estratégico para la Gestion de los Productos Quimicos a Nivel Internacional.

2. La importancia de la gestién racional de los productos quimicos para la proteccion de la salud
humana y el medio ambiente, y por tanto para el desarrollo sostenible, se ha reconocido después en
diversas ocasiones, en particular por los jefes de Estado y de Gobierno y los representantes de alto
nivel reunidos en la Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Desarrollo Sostenible, celebrada en
Rio de Janeiro en junio de 2012. En el documento final de la Conferencia titulado “El futuro que
queremos™, estos interesados reafirmaron su objetivo de conseguir, para 2020, una gestion racional de
los productos quimicos durante todo su ciclo de vida y de los desechos peligrosos de manera que se
minimicen los efectos adversos significativos en la salud humana y el medio ambiente, como se indica
en el Plan de Aplicacidn de las Decisiones de Johannesburgo (véase el apéndice B). En su

resolucidn 1/5, la Asamblea de las Naciones Unidas sobre el Medio Ambiente acogid con beneplacito
la importante contribucién del Enfoque Estratégico al facilitar que todos los interesados pertinentes
adoptaran medidas encaminadas a la gestion racional de los productos quimicos y los desechos, e
insistio en la necesidad de que prosiga y se fortalezca la participacion multisectorial y de multiples
interesados y se siga reforzando el Enfoque Estratégico.

3. Inspirado en la Declaracion de Dubdi sobre la gestion de los productos quimicos a nivel
internacional, la Estrategia de Politica Global y el Plan de Accién Mundial, el Enfoque Estratégico
brinda un marco normativo para apoyar la labor encaminada a alcanzar la meta establecida en la
Cumbre Mundial. Al incorporar los acuerdos ambientales multilaterales vigentes y atender a la
necesidad de contar con marcos nacionales exhaustivos de gestion de los productos quimicos y
reconocer su importancia, el Enfoque Estratégico complementa el marco internacional sobre productos
guimicos y desechos. Se trata del Gnico mecanismo mundial que abarca todos los productos quimicos
agricolas e industriales, durante todo su ciclo de vida. Uno de sus logros es la creacion de una
plataforma multisectorial y de multiples interesados, integradora y global, para alcanzar la meta de la
gestion racional de los productos quimicos a méas tardar en 2020, aprobada en la Cumbre Mundial. Los
aspectos ambientales, econémicos, sociales, sanitarios y laborales de la seguridad quimica se reflejan
en el Enfoque Estratégico y el Programa de Inicio Rapido. Gracias a su planteamiento general
integrado, el Enfoque Estratégico permite examinar de forma equilibrada todos los factores
relacionados con la gestién de los productos quimicos, en particular la definicion de las nuevas
cuestiones normativas, y brinda un marco flexible para la adopcidn de medidas en el plano
internacional, que complementa y trasciende los enfoques juridicamente vinculantes.

4, Si bien se ha avanzado considerablemente hacia el logro de la meta fijada para 2020, los
cambios ocurridos desde su establecimiento en 2002 y la adopcién del Enfoque Estratégico en 2006
hacen necesario reflexionar sobre dichos avances, comprendiendo las deficiencias en materia de
aplicacion, y establecer prioridades entre las medidas que se adopten. Asimismo, persiste la necesidad
de entender y abordar los distintos desafios y capacidades que tienen los paises (paises en desarrollo,
paises con economias en transicion y paises desarrollados). A fin de garantizar que los logros perduren
hasta 2020 y después, los interesados deben responder a los avances registrados en el &mbito de los
productos quimicos y los desechos, usar como base los sdlidos fundamentos y el impulso que han
contribuido a generar el Enfoque Estratégico y el Programa de Inicio Rapido y sacar el méaximo
partido de los recursos.

2 Anexo de la resolucion 66/288 de la Asamblea General.
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Objetivo de la orientacion y las directrices generales

5. El objetivo de la orientacidn y las directrices generales es ofrecer pautas y determinar enfoques
para todos los interesados del Enfoque Estratégico®, con el fin de facilitar el logro de la meta de
gestion de los productos quimicos fijada para 2020, incluidos algunos elementos concretos necesarios
a nivel nacional para conseguir una gestion racional de los productos quimicos en apoyo de la
aplicacion de la Estrategia de Politica Global.

Avances logrados en cuanto a la aplicacion de la Estrategia de
Politica Global

6. Desde la aprobacion del Enfoque Estratégico en 2006, se ha avanzado considerablemente en la
aplicacion de la Estrategia de Politica Global. Segin lo solicitado por la Conferencia Internacional
sobre la Gestion de los Productos Quimicos en su tercer periodo de sesiones, celebrado en septiembre
de 2012, en la orientacidn y las directrices generales se tienen en cuenta los principales logros del
Enfoque Estratégico.

Reduccion de los riesgos

7. Los logros alcanzados respecto del objetivo de reduccion de los riesgos de la Estrategia de
Politica Global se han traducido en lo siguiente: mas medidas de reduccion de los riesgos de caracter
intersectorial; la definicidn de otras medidas de reduccion de los riesgos al margen de las que figuran
en instrumentos juridicamente vinculantes; marcos normativos y reglamentarios reforzados; y medidas
coercitivas y de cumplimiento, en especial respecto de los procedimientos de armonizacion a nivel
regional de los procesos de regulacién y autorizacion de los plaguicidas. Estos logros son més patentes
en los paises que cuentan con centros nacionales de coordinacidn en materia de productos quimicos y
probada capacidad para la accién coordinada.

8. Las organizaciones que participan en el Programa Interinstitucional de Gestidn Racional de los
Productos Quimicos (IOMC) han elaborado instrumentos de gestién de los productos quimicos y
directrices para apoyar la aplicacion de medidas de reduccion de los riesgos a nivel nacional y
regional. En 2006 el Consejo Internacional de Asociaciones de Fabricantes de Productos Quimicos
puso en marcha la Declaracion Global de Responsible Care y la Estrategia Global de Productos, y
entre 2008 y 2014 ha ofrecido apoyo financiero a mas de 60 proyectos. Entre 2009 y 2012, las
organizaciones de la sociedad civil participantes en la Red Internacional de Eliminacion de COP
llevaron a cabo més de 300 actividades en 50 paises, relativas entre otros aspectos a los cinco
objetivos de la Estrategia de Politica Global y a 146 de los 273 temas que figuran en el Plan de
Accién Mundial del Enfoque Estratégico.

Conocimientos e informacion

9. Se han logrado avances en la generacion e intercambio de conocimientos y datos sobre la
gestion racional de los productos quimicos y los desechos, por ejemplo, organizando reuniones y
talleres a nivel regional, mejorando el intercambio de informacion, alentando la cooperacién,
apoyando el establecimiento de prioridades y reforzando la ejecucion a nivel regional.

10. Con el Enfoque Estratégico se han fomentado la coordinacién y la cooperacion entre las
organizaciones intergubernamentales y se ha conseguido que los interesados participen més en el
intercambio de conocimientos y datos sobre la gestion racional de los productos quimicos y los
desechos. Mas de 108 proyectos financiados con cargo al Fondo Fiduciario del Programa de Inicio
Rapido han contribuido a elaborar o actualizar perfiles nacionales sobre productos quimicos y a
determinar necesidades en materia de capacidad para la gestién racional de los productos quimicos.
Ademas, el Enfoque Estratégico ha dado mas relieve a las nuevas cuestiones normativas y ha apoyado
la adopcidn de decisiones bien fundadas sobre el uso y la reglamentacion de varias sustancias en el
futuro. Estas iniciativas han contribuido a reducir la brecha que separa a los paises desarrollados de los
paises en vias de desarrollo en materia de conocimientos e informacion sobre toda una serie de nuevas

PEnel parrafo 2 de la Estrategia de Politica Global dice asi: “Se entiende que los principales interesados
directos en el Enfoque Estratégico son los gobiernos, las organizaciones de integracion econdmica regional, las
organizaciones intergubernamentales, las organizaciones no gubernamentales y los individuos que participan en
la gestion de los productos quimicos a lo largo de su ciclo de vida y que proceden de todos los sectores
pertinentes, incluidos, aunque no exclusivamente, los sectores agricola, medioambiental, de la salud, industrial,
de las actividades econémicas pertinentes, de la cooperacion para el desarrollo, laboral y cientifico. Son
interesados directos los consumidores, eliminadores, empleadores, agricultores, productores, reguladores,
investigadores, proveedores, transportistas y trabajadores”.
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cuestiones normativas. Mediante la nueva cuestién normativa del contenido de sustancias quimicas en
los productos se han logrado avances en lo que respecta a determinar la amplia gama de necesidades
de las partes interesadas de cara al acceso a la informacién sobre el contenido de sustancias quimicas
en los productos, como se indica en el parrafo 15 de la Estrategia de Politica Global, y a alentar la
difusion de informacién pertinente sobre el contenido de sustancias quimicas en los productos entre
todos los grupos de interesados.

11. También se han hecho progresos en lo relativo a la aplicacion y el fomento del Sistema
Mundialmente Armonizado de Clasificacién y Etiquetado de Productos Quimicos, en especial
mediante instrumentos y materiales de apoyo pertinentes. El Fondo Fiduciario del Programa de Inicio
Rapido ha financiado directamente 24 proyectos sobre el etiquetado de productos quimicos segun las
normas armonizadas a nivel internacional y de evaluacién y fortalecimiento de la capacidad nacional y
regional para aplicar el Sistema Mundialmente Armonizado.

Gobernanza

12. El Enfoque Estratégico ha fomentado considerablemente la colaboracion de una gran variedad
de interesados e incentivado el debate sobre diversas cuestiones, en especial las que no estan previstas
en los acuerdos obligatorios. En la actualidad, los coordinadores del Enfoque Estratégico

comprenden 175 gobiernos (de los cuales 158 estan representados por ministerios del medio ambiente
0 de asuntos exteriores y 17, por ministerios de salud, trabajo o agricultura) y 85 organizaciones no
gubernamentales, entre ellas una gran variedad de representantes del sector industrial y la sociedad
civil. La Secretaria del Enfoque Estratégico ha facilitado las conexiones, la coordinacién y la
participacién de todos los grupos de interesados en el &mbito de los productos quimicos y los
desechos. En su tercer periodo de sesiones, la Conferencia Internacional sobre la Gestion de los
Productos Quimicos acordd una estrategia para el fortalecimiento de la participacion del sector de

la salud en la aplicacion del Enfoque Estratégico.

13. Se ha fortalecido la capacidad basica e institucional a nivel nacional en algunos paises y
también en los planos regional y mundial. Méas de 151 proyectos financiados con cargo al Fondo
Fiduciario del Programa de Inicio Rapido han contribuido a la creacion y el fortalecimiento de
instituciones, planes, programas y actividades nacionales para la gestion de los productos quimicos
con miras a la aplicacion del Enfoque Estratégico, aprovechando la labor realizada respecto de la
aplicacion de acuerdos e iniciativas internacionales relacionados con los productos quimicos. Ademas,
el Programa de Inicio Répido ha prestado apoyo directo a 15 paises® para la incorporacion de la
gestion racional de los productos quimicos en sus planes nacionales de desarrollo, con el consiguiente
aumento de la financiacion nacional e internacional para contribuir a la gestion de productos quimicos.

Creacidn de capacidad y cooperacion técnica

14, El Fondo Fiduciario del Programa de Inicio Rapido ha servido de instrumento principal para
posibilitar la realizacion de actividades relacionadas con la creacion de capacidad y la cooperacion
técnica mediante la aplicacion de 184 proyectos financiados con cargo a su presupuesto en 108 paises
(40 paises de la region de Africa, 30 de Asia y el Pacifico, 10 de Europa Central y Oriental y 28 de
América Latinay el Caribe). El Programa de Inicio Rapido esta demostrando la eficacia de un
mecanismo de financiacidn de maltiples donantes que responde a necesidades definidas y su practica
para conseguir una amplia implicacion de los interesados en los proyectos e iniciativas tiene
consecuencias mas amplias para otras actividades relacionadas con la aplicacion del Enfoque
Estratégico. Veintinueve proyectos son de naturaleza multinacional. Cincuenta y cuatro de ellos se han
concedido a paises menos adelantados o pequefios Estados insulares en desarrollo, y 21 han estado
dirigidos por la sociedad civil. La gran mayoria de los proyectos respaldados por el Programa de Inicio
Rapido han propiciado la creacion de capacidad basica y todos ellos han contribuido de forma
sustancial a que se conozca mejor la situacion de la gestion de los productos quimicos y los desechos
en los paises en cuestion, mediante la creacion de marcos juridicos y normativos, el fortalecimiento de
la capacidad institucional, la incorporacion y la sensibilizacion, lo que incrementa las oportunidades de
participacion del sector industrial.

15. La determinacion de una cuestién como nueva cuestion normativa o como “reto de interés
mundial” ha provocado que atraiga més la atencion en los planos nacional, regional y mundial, dando
como resultado mayores sinergias, respuestas normativas, redes oficiales y oficiosas entre las partes
interesadas y la definicion de los correspondientes mecanismos de aplicacién y de posibles fuentes
de financiacion.

¢ Armenia, Belice, Camboya, el Ecuador, Honduras, Kazajstan, Kirguistan, Liberia, Mauricio, Mauritania, la
Republica de Moldova, la ex Republica Yugoslava de Macedonia, Suriname, Uganda y Viet Nam.
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V.

16. Se han seguido fomentando la capacidad, la cooperacién técnica y la transferencia de
tecnologia a nivel regional mediante el intercambio de informacién y mejores practicas en las
reuniones y foros regionales pertinentes, los proyectos regionales financiados con cargo al Fondo
Fiduciario del Programa de Inicio Rapido, las iniciativas voluntarias del sector industrial, el fomento
de acuerdos de colaboracion y el establecimiento y la participacion activa de los centros regionales
de coordinacion del Enfoque Estratégico. Ademas, las organizaciones participantes en el IOMC han
apoyado la aplicacion de medidas de reduccion de los riesgos y la incorporacion a nivel nacional

y regional.

Trafico internacional ilicito

17. Se han emprendido iniciativas a nivel mundial, regional e internacional para luchar contra el
trafico internacional ilicito, especialmente de los desechos que regula el Convenio de Basilea sobre el
Control de los Movimientos Transfronterizos de los Desechos Peligrosos y su Eliminacion. Sin
embargo, no se ha documentado bien la situacion general del problema, en especial la frecuencia de
los incidentes y la cantidad de material en juego. Las medidas adoptadas por los gobiernos y el sector
industrial para propiciar el cumplimiento de los acuerdos ambientales multilaterales pertinentes estan
mas que nada encaminadas a la creacion de marcos juridicos y a las empresas que operan licitamente y
por lo general estan en condiciones de cumplir los requisitos legales. Cabe presumir que un volumen
considerable de productos quimicos prohibidos, sustancias falsificadas y desechos peligrosos sigue
siendo objeto de comercio no registrado incluso en paises que cuentan con una legislacién rigurosa, a
causa de lo dificil que es vigilar esos movimientos e imponer con eficacia el cumplimiento de los
requisitos que los restringen.

Resumen de la situacion en que se encuentra la aplicacion de la Estrategia de
Politica Global

18. Si bien se han logrado avances en cuanto a la aplicacion de la Estrategia de Politica Global, se
reconoce que difieren de un objetivo a otro y entre sectores, paises y regiones. Hace falta que todos los
interesados desplieguen bastantes méas actividades intersectoriales y de coordinacién para alcanzar el
objetivo del Enfoque Estratégico fijado para 2020. En concreto, se han logrado avances en los &mbitos
de reduccion de los riesgos, gobernanza, creacion de capacidad y cooperacidn técnica, y se ha
registrado un menor progreso en los &mbitos de conocimiento e informacion. Se dispone de pocos
datos para evaluar los avances relacionados con el trafico ilicito internacional.

Orientacion para la consecucion de la meta fijada para 2020

19. Se ha sefialado que los siguientes 11 elementos basicos® son indispensables a nivel nacional y
regional para lograr la gestién racional de los productos quimicos y los desechos:

a) Marcos juridicos que afronten la cuestion del ciclo de vida de los productos quimicos
y los desechos;

b) Los mecanismos coercitivos y de cumplimiento correspondientes;

c) La aplicacion de los acuerdos ambientales multilaterales relacionados con los

productos quimicos y los desechos, asi como otros convenios y mecanismos voluntarios pertinentes en
materia de salud y trabajo y de otra indole;

d) Marcos institucionales sélidos y mecanismos de coordinacién entre los
interesados pertinentes;

e) La recopilacion de los datos y la informacion correspondientes y sistemas para su
intercambio de forma transparente entre todos los interesados pertinentes mediante un enfoque basado
en el ciclo de vida, como la implantacién del Sistema Mundialmente Armonizado de Clasificacion y
Etiquetado de Productos Quimicos;

f) La participacion y la responsabilidad definida del sector industrial en todo el ciclo de
vida, en especial con politicas y sistemas de recuperacion de costos y con la incorporacion de la
gestion racional de los productos quimicos en las politicas y practicas empresariales;

0) La inclusion de la gestion racional de los productos quimicos y los desechos en los
procesos de presupuestacion y planes de desarrollo nacionales en materia sanitaria, laboral, social,
ambiental y econémica;

9 os 11 elementos, definidos a partir de la informacién obtenida en las reuniones regionales de 2013 y de 2014
del Enfoque Estratégico, no figuran por orden de prioridad.
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h) La evaluacion y la reduccion del riesgo que entrafian los productos quimicos mediante
el uso de mejores practicas;

i) Mayor capacidad para hacer frente a los accidentes de origen quimico, incluido el
fortalecimiento institucional de los centros de toxicologia;

J) La vigilancia y evaluacion de los efectos de los productos quimicos en la salud y el
medio ambiente;

9] El desarrollo y fomento de alternativas ambientalmente racionales y mas seguras.

20. Si bien se reconoce que los paises se enfrentan a distintos retos y que no tienen las mismas
capacidades, es indispensable que los 11 elementos basicos se aborden en los planos nacional y
regional para conseguir la gestién racional de los productos quimicos. Dichos elementos pueden
ayudar a las partes interesadas a evaluar los avances logrados en pos de las medidas cuantificables a
corto y medio plazo a nivel nacional, orientar la ejecucion a nivel regional, establecer prioridades
nacionales para la consecucién de la meta fijada para 2020 y forjar vinculos con los objetivos de
desarrollo sostenible. La Estrategia de Politica Global y el Plan de Accién Mundial siguen
constituyendo un recurso de primer orden para que las partes interesadas del Enfoque Estratégico
desarrollen sus actividades prioritarias, y deben tenerse en cuenta siempre.

21, Hasta qué punto los paises avancen en pos de la meta fijada para 2020 depende de su
capacidad para dar prioridad a la gestion racional de los productos quimicos y los desechos y para
incorporarla de manera efectiva en los presupuestos nacionales y en los documentos de planificacion.
Los paises en desarrollo, especialmente los paises menos adelantados y los pequefios Estados insulares
en desarrollo, pueden experimentar mayores dificultades al tratar de alcanzar la meta fijada para 2020
y los progresos que hagan dependeran en parte de la disponibilidad de recursos financieros
procedentes del sector privado y de los organismos bilaterales, multilaterales y mundiales o

los donantes.

22. A continuacion, en reconocimiento de los avances realizados y teniendo en cuenta
los 11 elementos basicos, se sefialan seis esferas de actividad principales® para aplicar los objetivos
establecidos en la Estrategia de Politica Global con miras a alcanzar la meta general fijada para 2020:

a) Fomentar la responsabilidad de los interesados: promocidn y refuerzo de la adhesion y
la participacién multisectorial;

b) Establecer y fortalecer los marcos legislativos y normativos nacionales para los
productos quimicos y los desechos: aumento de la capacidad para reunir los elementos basicos
de la gestion racional de los productos quimicos y los desechos, y fomento de la cooperacién a
nivel regional;

C) Incorporar la gestion racional de los productos quimicos y los desechos en la agenda de
desarrollo sostenible: promocion de la reduccidn de los riesgos y fortalecimiento del vinculo entre la
gestion racional de los productos quimicos y los desechos y los procesos, los presupuestos y la
planificacién del desarrollo sanitario, laboral y social y econdmico;

d) Intensificar la reduccion de los riesgos y las actividades de intercambio de informacion
sobre las nuevas cuestiones normativas: fomento ininterrumpido de la adopcion de medidas sobre
cuestiones no previstas en los acuerdos vigentes, como complemento de las iniciativas emprendidas
por otros 6rganos;

e) Promacionar el acceso a la informacién: aumento de las posibilidades de acceso a la
informacion pertinente y de los esfuerzos por hacerla comprensible a todos los niveles de la sociedad:;

f) Evaluar los avances logrados en pos de la meta de reducir al minimo los efectos
adversos de los productos quimicos en la salud humana y el medio ambiente fijada para 2020:
determinacion de los logros, comprension de las deficiencias en materia de aplicacion y
establecimiento de prioridades entre las medidas encaminadas a alcanzar la meta antes de 2020.

23. A continuacion se exponen la orientacidn general y las medidas practicas para las esferas de
actividad principales que se han sefialado. Cada esfera de actividad contribuye directamente a la
aplicacion de los objetivos de la Estrategia de Politica Global.

¢ Estas esferas de actividad se basan en el anélisis que figura en el documento SAICM/OEWG.2/INF/2, y no se
enuncian por orden de prelacion.
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A

Fomentar la responsabilidad de los interesados: promocion y refuerzo de la
adhesion y la participacion multisectorial

Orientacion general

24, La participacion de todos los interesados directos y sectores pertinentes, a todos los niveles, es
fundamental para conseguir los objetivos del Enfoque Estratégico y los once elementos basicos que se
enuncian en el parrafo 19 anterior, como lo son también el establecimiento de un proceso de aplicacion
abierto, integrador y transparente y la participacién del pablico en los procesos reguladores y otros
procesos de adopcion de decisiones relacionados con la seguridad quimica.

25. La sensibilizacién y la mayor participacion de diversos sectores, en especial los de salud,
agricultura, trabajo e industria, asi como grupos de interés publico, en el debate sobre las politicas y en
su elaboracion y aplicacidn son imprescindibles para dotar de un fundamento sélido a la gestion
racional de los productos quimicos a nivel nacional y también en los planos regional y mundial.

26. Hace falta que las entidades de las etapas posteriores de la cadena, en especial las industrias,
participen mas activamente y asuman mas responsabilidades para afrontar la cuestion del uso y
distribucion de las sustancias quimicas en la fabricacion de productos y durante todo su ciclo de vida,
y es necesario adoptar un enfoque de administracién mas amplio.

Medidas

27. Los interesados, en especial los coordinadores nacionales, deben adoptar medidas para que en
la gestion racional de los productos quimicos exista un equilibrio entre los sectores y los interesados,
y para que todos los sectores aumenten su participacion activa de forma coordinada. Esas medidas
consisten en establecer y reforzar vinculos con agrupaciones de atencidn sanitaria, agricolas,
laborales, industriales y de interés pablico y con otros acuerdos internacionales e iniciativas
pertinentes que apoyen la incorporacion de la cuestion de los productos quimicos en el programa

de desarrollo general.

28. Los gobiernos, las organizaciones competentes y demas partes interesadas deberian emplear
los tres componentes de un enfoque integrado para la financiacion' de la gestion racional de los
productos quimicos y los desechos en sus iniciativas, asi como la planificacion para movilizar y
gestionar recursos financieros destinados a la aplicacion del Enfoque Estratégico.

29. Los gobiernos deberian establecer marcos institucionales sélidos y mecanismos de
coordinacion entre los interesados pertinentes para fortalecer la gobernanza a nivel nacional de la
gestion racional de los productos quimicos y los desechos, prestando especial atencion a la
formulacién y aplicacion de requisitos legislativos para el fomento de medidas eficaces de reduccion
de los riesgos. También deben centrar la atencidn en las sustancias que sean muy peligrosas o que sean
conocidas por presentar riesgos considerables en sus paises. Los gobiernos, las organizaciones
competentes y demas interesados deberian definir las responsabilidades de la industria y de las
administraciones nacionales. Ello deberia incluir asimismo el fomento y el refuerzo de iniciativas
voluntarias encaminadas a establecer y mejorar practicas fundamentales de gestion de riesgos. Los
coordinadores nacionales deben coordinar el intercambio de informacion sobre esas cuestiones, en sus
paises y, con la ayuda de los coordinadores regionales, fuera de ellos.

30. Los centros nacionales de coordinacién del Enfoque Estratégico deben cooperar de forma
proactiva con sus homologos del Reglamento Sanitario Internacional de la Organizacién Mundial de la
Salud (OMS) para coordinar las actividades en materia de productos quimicos y salud y aumentar al
méaximo la labor colectiva relacionada con la gestion de los productos quimicos y los desechos,
especialmente de cara al fortalecimiento de la capacidad para responder a accidentes quimicos.

31. Todo el sector industrial debe participar en la creacion y aplicacion de requisitos legales,
politicas, proyectos y alianzas sobre la gestion racional de los productos quimicos y los desechos.
Debe ampliarse la administracion de los productos quimicos, en el contexto del Enfoque Estratégico, a
todo el ciclo de vida, incluidos los productores primarios, el sector manufacturero, Ultima etapa del
proceso de fabricacién, pasando por los distribuidores y los vendedores, aprovechando las iniciativas
existentes cuando corresponda. Para obtener la colaboracién de los productores y usuarios de
productos quimicos con miras a alcanzar la meta fijada para 2020 pueden usarse estrategias especificas
por sector o bien estrategias intersectoriales.

32. Para conseguir el maximo efecto, el IOMC seguird desempefiando su funcién de coordinador
de las actividades, los programas de trabajo y el intercambio de informacion de las organizaciones

"El enfoque integrado se aborda en la seccién V del presente documento.
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intergubernamentales. Los paises deben insistir en la importancia de la aplicacion del Enfoque
Estratégico en los planes nacionales de desarrollo para propiciar una mayor integracion del mismo en
los programas y proyectos. Otros 6rganos de coordinacion, como el Grupo de Gestion Ambiental de
las Naciones Unidas, deben seguir fomentando un apoyo coherente en todo el sistema a las actividades
encaminadas a lograr una gestion racional de los productos quimicos y los desechos, especialmente
mediante la colaboracion con las organizaciones participantes en el IOMC. Por Gltimo, el Programa de
las Naciones Unidas para el Medio Ambiente (PNUMA) debe velar por que la Secretaria del Enfoque
Estratégico reciba suficiente apoyo administrativo y programatico.

Contribucién a los objetivos de la Estrategia de Politica Global

33. Esta esfera de actividad contribuye a todos los objetivos de la Estrategia de Politica Global, en
especial a la gobernanza, la creacién de capacidad y la cooperacidn técnica. Con el fomento activo de
la gestion racional de los productos quimicos y los desechos en cada sector pertinente y la integracion
de los programas en todos los sectores se potenciaran al maximo los efectos de la labor colectiva de
creacion de capacidad. Si se integra la gestion de los productos quimicos y los desechos en los planes
nacionales de desarrollo, se terminara logrando que esa gestion sea un elemento importante de los
marcos normativos nacionales.

Establecer y fortalecer los marcos legislativos y normativos nacionales para
los productos quimicos y los desechos: aumento de la capacidad para reunir
los elementos basicos de la gestion racional de los productos quimicos y los
desechos, y fomento de la cooperacion a nivel regional

Orientacion general

34. Urge establecer y fortalecer reglamentaciones y controles relativos a los productos quimicos en
algunos paises y ampliar la cooperacion a fin de fomentar la capacidad de los paises en desarrollo y los
paises con economias en transicion para implantar una gestion racional de los productos quimicos y
los desechos peligrosos, y propiciar una transferencia adecuada de tecnologia menos contaminante y
mas segura a esos paises. Algunos paises desarrollados también tienen dificultades para alcanzar la
meta fijada para 2020.

35. Para conseguir la gestion racional de los productos quimicos y los desechos es indispensable
que se ejecute la Estrategia de Politica Global, especialmente los 11 elementos definidos, o el mayor
namero posible de ellos.

36. La aplicacidn de la infraestructura y los marcos juridicos en vigor y de los mecanismos de
cumplimiento, asi como la creacion de mecanismos de coordinacion entre las diversas entidades que
participan en la cadena de tréfico, son clave para el establecimiento de la infraestructura necesaria para
erradicar las actividades ilegales.

Medidas

37. Los gobiernos, en colaboracion con los sectores e interesados pertinentes, deben establecer los
marcos legislativos y normativos nacionales que prevean el ciclo de vida de los productos quimicos y
los desechos que sean precisos, asi como los mecanismos coercitivos y de cumplimiento
correspondientes, para lograr una gestién racional de los productos quimicos y los desechos de
caracter basico. Las organizaciones que participan en el IOMC deben seguir ayudando a los paises

a determinar sus necesidades en cuanto a creacion de capacidad e impulsando la elaboracion de
orientaciones pertinentes y su seguimiento, asi como la adopcién y aplicacion de instrumentos
normativos, enfoques y medidas de cumplimiento en materia de gestién de los productos quimicos
que sean apropiados para esos paises.

38. Mediante el enfoque multisectorial y de multiples interesados, los centros nacionales de
coordinacion del Enfoque Estratégico deben determinar los actores principales a nivel nacional,
regional y mundial con miras a fortalecer la capacidad para establecer y atender prioridades de los
organismos de salud, medio ambiente, industria, trabajo, planificacion y agricultura, entre otros.
También es importante la capacidad que tengan los organismos, las empresas o las asociaciones
industriales y los sindicatos competentes para dialogar entre si.

39. Los coordinadores nacionales del Enfoque Estratégico deberian esforzarse por cooperar
estrechamente con las entidades encargadas de la aplicacion de los acuerdos ambientales
multilaterales, los convenios en materia de salud y trabajo conexos asi como los mecanismos
voluntarios correspondientes a nivel nacional, como el Convenio de Basilea, el Convenio de
Rotterdam sobre el Procedimiento de Consentimiento Fundamentado Previo Aplicable a Ciertos
Plaguicidas y Productos Quimicos Peligrosos Objeto de Comercio Internacional, el Convenio de

11
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Estocolmo sobre Contaminantes Organicos Persistentes, el Convenio de Minamata sobre el Mercurio,
el Reglamento Sanitario Internacional (2005), el Convenio del Trabajo sobre la Seguridad en la
Utilizacion de los Productos Quimicos en el Trabajo de la Organizacion Internacional y el Cédigo
Internacional de Conducta para el Manejo de Plaguicidas.

40. Debe fortalecerse la capacidad de preparacién para accidentes quimicos e intoxicaciones y de
respuesta a los mismos mediante, por ejemplo, el programa de informacién y preparacion para
emergencias a nivel local (APELL), la aplicacion nacional del Reglamento Sanitario Internacional y el
fortalecimiento institucional de los centros de toxicologia. Para 2020, todas las partes en el
Reglamento Sanitario Internacional deberian esforzarse por cumplir sus requisitos de capacidad
béasicos para los productos quimicos, y todos los paises deberian tener acceso a un servicio de
informacion toxicolégica.

41, Los interesados deben contribuir al fortalecimiento institucional a nivel nacional del &mbito de
los productos quimicos y los desechos adoptando medidas encaminadas, en especial, a aplicar el
enfoque integrado a la financiacidn, por ejemplo, incorporando y garantizando que el sector industrial
cumpla funciones y responsabilidades definidas. Las partes interesadas también deberian contribuir
mediante el suministro de recursos y el acceso a ellos, en la medida de lo posible, en el marco del
Programa Especial para apoyar el fortalecimiento institucional a nivel nacional a fin de mejorar la
aplicacion de los Convenios de Basilea, Rotterdam y Estocolmo, el Convenio de Minamata sobre el
Mercurio y el Enfoque Estratégico para la Gestion de los Productos Quimicos a Nivel Internacional,
convenido por la Asamblea de las Naciones Unidas sobre el Medio Ambiente en junio de 2014.

42. Los interesados deben cerciorarse de que las medidas adoptadas en el futuro se ocupen de los
elementos determinados por las regiones y aprovechen las importantes contribuciones de los proyectos
del Programa de Inicio Répido. Los resultados de esos proyectos deben integrarse en los sistemas
nacionales de forma que se mantengan el apoyo y el compromiso.

43. En materia de trafico internacional ilicito, todos los interesados deben contribuir a mejorar la
gobernanza, la creacion de capacidad y la cooperacion técnica para fortalecer las capacidades de los
actores principales, como por ejemplo los funcionarios de aduanas, entre otras cosas mediante
iniciativas existentes, como la Iniciativa Aduanas Verdes. Aprovechando las iniciativas existentes
siempre que proceda, los gobiernos nacionales deben fortalecer la aplicacion y el cumplimiento de los
acuerdos ambientales multilaterales, en especial regulando y vigilando la produccion, el transporte y el
uso de productos quimicos y desechos peligrosos para impedir el trafico ilicito, e incentivando la
cooperacion regional e internacional.

44, Los interesados del Enfoque Estratégico deben hacer un uso mas eficiente de los mecanismos
regionales de ejecucion. La colaboracion regional en materia de regulacion sobre productos quimicos
y su observancia permite que se compartan recursos limitados, al tiempo que se consiguen mejores
resultados. Una forma de lograrlo podria ser obteniendo una mayor participacion de los centros
dotados de diversas atribuciones, dentro del alcance de sus respectivos mandatos, como los centros
regionales de los Convenios de Basilea y Estocolmo, las oficinas regionales del PNUMA, la OMS, la
Organizacién de las Naciones Unidas para la Alimentacion y la Agricultura (FAO), la Organizacién de
las Naciones Unidas para el Desarrollo Industrial (ONUDI), el Instituto de las Naciones Unidas para
Formacion Profesional e Investigaciones (UNITAR), las oficinas regionales del Programa de las
Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD) y los centros conjuntos PNUMA/ONUDI de produccién
mas limpia.

Contribucion a los objetivos de la Estrategia de Politica Global

45, Si se adoptan medidas para fortalecer los marcos legislativos y normativos nacionales sobre
productos quimicos y desechos, también se contribuira a lograr todos los objetivos de la Estrategia de
Politica Global, en especial los relativos a la gobernanza, el trafico internacional ilicito de productos
guimicos y desechos tdxicos, peligrosos, prohibidos y rigurosamente restringidos asi como la
reduccidn de los riesgos.
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Incorporar la gestion racional de los productos quimicos y los desechos en la
agenda de desarrollo sostenible: promocion de la reduccion de los riesgos y
fortalecimiento del vinculo entre la gestion racional de los productos quimicos
y los desechos y los procesos, los presupuestos y la planificacion del desarrollo
sanitario, laboral y social y econémico

Orientacion general

46. La agenda para el desarrollo después de 2015 brinda la oportunidad de reforzar los vinculos
entre el desarrollo y la gestion racional de los productos quimicos para 2020 y posteriormente. La
justificada inclusion de los productos quimicos y los desechos en los objetivos de desarrollo sostenible
es indispensable para reducir al minimo los efectos adversos para la salud humana y el medio
ambiente de la produccion y la utilizacién de productos quimicos y favorecer la viabilidad econémica
en un mercado mundial.

47. Con la incorporacion de la gestion racional de los productos quimicos y los desechos en los
planes nacionales de desarrollo de los paises en desarrollo y su integracion entre las prioridades de la
asistencia internacional para el desarrollo, se contribuird a remodelar los presupuestos y se posibilitara
la financiacién nacional e internacional de la gestion racional de los productos quimicos y los
desechos. Los beneficios de la adopcion de medidas y el costo de la pasividad justificaran una mayor
inversion en este ambito.

48. Las medidas que se adopten para mejorar la gestion racional de los productos quimicos y los
desechos deberian disefiarse, financiarse y ejecutarse teniendo en mente su perdurabilidad, asi como
teniendo en cuenta que los fondos de los proyectos son limitados, mientras que la observancia, la
vigilancia y el desarrollo de la capacidad continuos son imprescindibles para que la incorporacion
resulte eficaz.

Medidas

49, Teniendo presentes las distintas funciones de los interesados, todos los participantes en los
presupuestos, estrategias y procesos de planificacion nacionales deben entender que la gestién racional
de los productos quimicos y los desechos es importante para la erradicacion de la pobreza y otros
objetivos de desarrollo sostenible, como los de salud, calidad del agua y seguridad alimentaria. Los
centros de coordinacion nacionales deben conseguir que los ministerios pertinentes colaboren en la
labor de incorporacion, como los de Finanzas, Salud y Trabajo.

50. Es necesario que todos los interesados contribuyan a establecer, demostrar y comunicar el
valor econdémico de la gestion racional de los productos quimicos y los desechos de un modo
comprensible para todos los que participan en los procesos nacionales de planificacion y
presupuestacion, y los gobiernos deberian alentar y reforzar las iniciativas de caracter voluntario en
las que se sustenta la politica reglamentaria correspondiente.

51. Algunos paises han institucionalizado la incorporacién de la gestion racional de los productos
quimicos y los desechos y estan empezando a obtener resultados tangibles, pero hace falta que
intensifiquen esa labor como uno de los elementos bésicos necesarios para lograr dicha gestion. Los
interesados deben adoptar medidas concertadas para incluir las cuestiones relativas a los productos
quimicos y los desechos en los planes y estrategias nacionales a fin de sefialar a los gobiernos, los
donantes y las organizaciones intergubernamentales la necesidad de movilizar m&s recursos internos
y externos.

52. Los interesados deben encontrar la forma de aumentar la capacidad institucional y técnica para
la coordinacidn, la adopcion de decisiones y la vigilancia relacionadas con la incorporacién y agilizar
la labor encaminada a catalizar la cooperacion y la coordinacidn a nivel nacional, regional y mundial
mediante los mecanismos de ejecucion existentes En la aplicacion del Enfoque Estratégico han de
participar las oficinas en los paises de la OMS, el Banco Mundial, la OIT y el PNUD vy otros agentes
fundamentales a nivel nacional.

Contribucion a los objetivos de la Estrategia de Politica Global

53. La incorporacion de la gestion racional de los productos quimicos y los desechos sustenta los
avances hacia la consecucién de los cinco objetivos de la Estrategia de Politica Global, y es uno de los
tres elementos del enfoque estratégico aplicado a la financiacién. Las actividades desarrolladas en este
ambito contribuyen en especial a alcanzar los objetivos en materia de gobernanza, conocimientos e
informacion y creacién de capacidad y cooperacion técnica. Con la incorporacion de la gestion
racional de los productos quimicos también se impulsara el perfeccionamiento y la difusion de
conocimientos y datos sobre los beneficios de la adopcion de medidas y de las consecuencias
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previstas, tanto financieras como de otra indole, de la gestién no racional de los productos quimicos, y
se incentivara el uso de la gestion racional de los productos quimicos y los desechos en los sectores
pertinentes y se justificara la inversion en la gestion racional de los productos quimicos.

Intensificar la reduccion de los riesgos y las actividades de intercambio de
informacion sobre las nuevas cuestiones normativas: fomento ininterrumpido
de la adopcién de medidas sobre cuestiones no previstas en los acuerdos
vigentes, como complemento de las iniciativas emprendidas por otros 6rganos

Orientacion general

54, La Conferencia Internacional sobre la Gestion de Productos Quimicos ha definido una serie de
nuevas cuestiones normativas, que brindan un marco mundial Unico para definir, fomentar e impulsar
los objetivos en materia de seguridad de las sustancias quimicas®. El proceso relativo a estas nuevas
cuestiones deja patente el amplio alcance y los posibles efectos de las actividades que pueden
realizarse en el marco del Enfoque Estratégico, ya que este, al no ser vinculante, ofrece un foro en el
que examinar los riesgos de las nuevas cuestiones normativas y las medidas para afrontarlas y propicia
mayor sensibilizacion y mas respuestas a nivel nacional, regional y mundial.

55. Las nuevas cuestiones normativas del Enfoque Estratégico ofrecen la posibilidad de ocuparse
de grandes grupos de productos quimicos al mismo tiempo, lo que supone pasar del enfoque de
producto a producto a uno mas general con el que se determinan y gestionan los riesgos de los
productos quimicos y se propician avances considerables hacia la meta de 2020 y posteriormente. Esto
también se aplica al manejo de otras cuestiones de interés, como los productos quimicos perfluorados
y los plaguicidas altamente peligrosos. Por tanto, al ocuparse de las nuevas cuestiones normativas, lo
primero que deben hacer los interesados en el Enfoque Estratégico es examinar en qué medida ya se
estd dando respuesta a esas cuestiones con la aplicacion de los componentes del Plan de Accion
Mundial vigente. Es menester documentar las deficiencias que puedan detectarse en ese examen e
idear medidas especificas al respecto.

Medidas

56. Los interesados en el Enfoque Estratégico deben atraer una mayor atencién politica sobre
las nuevas cuestiones normativas, intercambiar informacion sobre las mejores practicas y fomentar
la coordinacion, la colaboracion y la cooperacion entre los interesados pertinentes para seguir
potenciando la labor de reduccién del riesgo y de intercambio de informacién relacionada con
dichas cuestiones.

57. En el marco de las iniciativas sobre nuevas cuestiones normativas se han formulado planes de
trabajo sobre las nuevas cuestiones normativas vigentes a fin de fomentar el aumento de las medidas
de cooperacion en estas esferas y llevar a cabo medidas especificas de reduccion del riesgo para 2020,
como metas e indicadores para evaluar los progresos realizados. Otras cuestiones de interés, como los
productos quimicos perfluorados y los plaguicidas altamente peligrosos, se pueden abordar
aprovechando la labor realizada con ayuda de las partes interesadas y sefialando las deficiencias que
requieren la adopcion de medidas adicionales de reduccion del riesgo. Las partes interesadas en el
Enfoque Estratégico deberian adoptar medidas para aumentar su participacion en esas iniciativas en la
medida de lo posible.

58. En los paises en que sigue utilizandose plomo en la pintura, los interesados en el Enfoque
Estratégico deben persistir en sus esfuerzos por regular ese uso de la sustancia y redoblarlos para
alcanzar uno de los logros fundamentales de la reduccién de los riesgos, en consonancia con las metas
establecidas en el plan de actividades.

Contribucion a los objetivos de la Estrategia de Politica Global

59. Las medidas aplicadas de forma ininterrumpida en esta esfera de actividad contribuyen en
especial a la consecucién de los objetivos en materia de reduccion de los riesgos, conocimiento e
informacion y creacién de capacidad y cooperacion técnica. Con el fin de apoyar, entre otras cosas, las
actividades orientadas a acortar la distancia que separa a los paises desarrollados de los paises en
desarrollo, esta esfera de actividad incentiva y facilita el uso apropiado de la labor ya realizada y de los
modelos de gestion de los productos quimicos ya establecidos por otros paises y organizaciones

9 Las nuevas cuestiones normativas son el plomo en la pintura, el contenido de sustancias quimicas en los
productos, las nanotecnologias y los nanomateriales manufacturados, las sustancias peligrosas en el ciclo de vida
de los productos eléctricos y electronicos y los productos quimicos que perturban el sistema endocrino. También
se han identificado como temas de interés los productos quimicos perfluorados y la transicion hacia alternativas
mas seguras.
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internacionales, protege a los grupos vulnerables y respeta la integridad de los ecosistemas, suministra
informacion cientifica objetiva y sobre mejores practicas para su incorporacion en las evaluaciones de
riesgos y en la adopcion de decisiones correspondientes, y establece o fortalece alianzas y mecanismos
de cooperacion técnica.

Promocionar el acceso a la informacion: aumento de las posibilidades de
acceso a la informacion pertinente y de los esfuerzos por hacerla
comprensible a todos los niveles de la sociedad

Orientacion general

60. El Enfoque Estratégico propicia una interfaz cientifico-normativa mas sélida y fomenta la
cooperacion transparente en lo relativo a las prioridades mundiales, entre ellas las iniciativas
voluntarias del sector industrial, la administracion de los productos, la quimica ecoldgicay el
intercambio de informacién. La cooperacion internacional y regional, especialmente mediante el
intercambio de datos entre los paises, constituye un medio eficaz y rentable para mejorar la gestién de
los productos quimicos y los desechos.

61. Un requisito previo para el control eficaz de los productos quimicos es la disponibilidad de
datos y conocimientos sobre los efectos de las sustancias en el medio ambiente y la salud. Basandose
en la informacidn adecuada sobre los peligros y la distribucion de los productos quimicos, tanto la
industria como las autoridades gubernamentales pueden cumplir sus respectivas responsabilidades
para contribuir al desarrollo sostenible. En este sentido, la implantacion del Sistema Mundialmente
Armonizado de Clasificacion y Etiquetado de Productos Quimicos se encuentra entre una de las
medidas mas importantes que un pais puede emprender, ya que proporciona informacion sobre los
peligros de los productos quimicos a lo largo de la cadena de suministro. El Sistema Mundialmente
Armonizado no proporciona informacion sobre la peligrosidad de los productos quimicos que
contienen los productos manufacturados ni sobre la reduccidn de sus riesgos: esta informacion podria
facilitarse a través del programa sobre sustancias quimicas en productos. El Portal Mundial de
Informacion sobre Sustancias Quimicas (eChemPortal") de la Organizacién de Cooperacion y
Desarrollo Econdémicos, al que se puede acceder desde cualquier parte del mundo, constituye otra
fuente de datos sobre la peligrosidad de los productos quimicos.

62. La ausencia de un mecanismo de intercambio de informacidn tiene graves consecuencias para
la labor de incorporacién, ejecucién y creacion de capacidad. Hace falta aprovechar al maximo un
sistema de intercambio més elaborado y sostenido de informacion pertinente sobre salud y seguridad,
al tiempo que se vela por que la informacion confidencial se protege debidamente, para alentar a todos
los interesados a aportar e intercambiar mas informacion. Es de particular importancia un centro de
documentacion del Enfoque Estratégico para actividades de intercambio relacionadas con los 11
elementos bésicos.

Medidas

63. Las empresas, los gobiernos y las organizaciones de la sociedad civil, como el sector
academico, las organizaciones no gubernamentales y los sindicatos, deben colaborar para definir
formas eficaces de comunicar informacion pertinente sobre las mejores practicas y los peligros y los
riesgos de los productos quimicos que se utilizan en los productos y procesos, con el fin de permitir
que los empleadores, trabajadores, usuarios y consumidores adopten decisiones fundamentadas y de
promover alternativas ambientalmente racionales y mas seguras. Es necesario que el programa sobre el
contenido de sustancias quimicas en los productos del Enfoque Estratégico afronte los problemas
derivados de la gran diversidad de sectores de productos.

64. Los controles relativos a la implantacion del Sistema Mundialmente Armonizado destacan por
impulsar la demanda de servicios de manejo y control de los productos quimicos y los desechos. Es
prioritario que los gobiernos implanten dicho sistema en los marcos juridicos nacionales. EI IOMC, en
coordinacion con los comités competentes, como el Subcomité de Expertos sobre el Sistema
Mundialmente Armonizado de Clasificacion y Etiquetado de Productos Quimicos de la Comisién
Econdmica para Europa, debe determinar las necesidades y la forma de seguir incentivando y
apoyando la aplicacién coordinada a nivel regional.

65. La Secretaria del Enfoque estratégico deberia implantar, en cooperacion con las partes
interesadas, un servicio de informacion que ayude a prestar asesoramiento a los paises sobre la
aplicacion del Enfoque Estratégico, especialmente en relacién con los elementos basicos que se

" Puede consultarse en: www.oecd.org/chemicalsafety/risk-
assessment/echemportalglobalportaltoinformationonchemicalsubstances.htm.
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sefialan en el parrafo 19 y el intercambio de informacion sobre las mejores practicas. Las partes
interesadas en el Enfoque Estratégico deberian participar activamente en dicho servicio de
informacion'. A falta de mas financiacion, es preciso estudiar la posibilidad de recurrir a otros
mecanismos complementarios, como el mecanismo de intercambio de informacién conjunto de los
Convenios de Basilea, Estocolmo y Rotterdam, el centro mundial de intercambio de informacion
sobre consumo y produccién sostenibles, dependiente de la Subdivision de Consumo y Produccion
Sostenibles de la Division de Tecnologia, Industria y Economia del PNUMA, u otros recursos

del IOMC.

66. Si bien se reconoce la importancia de proteger la informacion confidencial de las empresas
para favorecer la innovacidn en pos de productos mas sostenibles, el sector industrial debe revisar los
métodos de clasificacion que asignan un caracter confidencial a la informacidn empresarial para que,
al tiempo que protege sus legitimos intereses, no impida la difusién de informacién pertinente en
materia de salud, seguridad y medio ambiente a los trabajadores asi como a los proveedores,
distribuidores, usuarios y consumidores.

67. De conformidad con lo solicitado por la Conferencia Internacional sobre la Gestién de los
Productos Quimicos en su tercer periodo de sesiones, es necesario que los interesados apoyen la nueva
cuestion normativa del contenido de sustancias quimicas en los productos, incluida la realizacion, con
caracter voluntario, de las correspondientes actividades, como las que figuran en el programa sobre
sustancias quimicas en productos, que faciliten el suministro y la disponibilidad de informacion
pertinente para los grupos de interesados sobre el contenido de sustancias quimicas en los productos
en la cadena de suministro y durante todo el ciclo de vida, y el acceso a ella, y que promuevan

y reconozcan los progresos que se realicen mediante la ampliacion de la responsabilidad de

los productores.

68. Los productores y los proveedores deben poner la informacion sobre la exposicion a los
productos quimicos y sus peligros y sobre alternativas mas seguras a disposicion de los distribuidores,
los trabajadores, los consumidores y los usuarios en todos los niveles de la cadena de suministro para
que sea posible producir, usar y desechar los productos quimicos de una forma segura y
ambientalmente racional. Corresponde a los fabricantes de productos quimicos colaborar con los
usuarios y las organizaciones de la sociedad civil para determinar los riesgos que pueden prevenirse
usando alternativas y procesos mas seguros, al tiempo que sigue proporcionandose la capacidad
necesaria de manera rentable.

69. Los interesados en el Enfoque Estratégico deben elaborar y fortalecer sistemas integrados de
vigilancia y supervision de la salud y el medio ambiente a nivel mundial, regional y nacional para
contribuir a la adopcién de decisiones oportunas y con base empirica sobre la gestion de los productos
guimicos y los desechos.

70. Las instituciones reguladoras, las organizaciones de la sociedad civil y los usuarios de
productos quimicos también pueden ayudar a reunir e intercambiar informacion sobre practicas
Optimas relativas a los riesgos en condiciones concretas de utilizacion, estrategias de reduccion del
riesgo que hayan dado resultado y alternativas a los productos quimicos peligrosos a las que se haya
recurrido con éxito.

Contribucion a los objetivos de la Estrategia de Politica Global

71. Esta esfera de actividad contribuye a la consecucién de los objetivos en materia de
conocimientos e informacidn, reduccién de los riesgos y trafico internacional ilicito. Las medidas
adoptadas en esta esfera promueven la aplicacion de medidas preventivas, como la prevencion de la
contaminacion; tienen por objeto facilitar normas basadas en principios cientificos, procedimientos de
gestion de riesgos y el intercambio de informacién; y fortalecen la capacidad a nivel nacional y
regional para el intercambio de informacion pertinente a fin de prevenir y controlar el trafico
internacional ilicito de productos quimicos y desechos peligrosos.

"En el informe de la Secretaria sobre sus actividades y el proyecto de presupuesto indicativo
(SAICM/ICCM.4/14) preparado para el cuarto periodo de sesiones de la Conferencia Internacional sobre la
Gestion de los Productos Quimicos se incluye una propuesta para mejorar el cumplimiento en este &mbito. Los
interesados tal vez deseen acordar un plan para definir el objetivo, el enfoque general, los componentes, las
responsabilidades y las formas de ejecucion y funcionamiento de un mecanismo de intercambio de informacioén, y
evaluar el uso que puede hacerse de los mecanismos ya existentes.
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Evaluar los avances logrados en pos de la meta de reducir al minimo los
efectos adversos de los productos quimicos en la salud humana y el medio
ambiente fijada para 2020: determinacion de los logros, comprension de las
deficiencias en materia de aplicacion y establecimiento de prioridades entre
las medidas encaminadas a alcanzar la meta antes de 2020

Orientacion general

72. Para obtener el nivel de apoyo politico y financiacion necesario para alcanzar la meta de la
gestion racional de los productos quimicos fijada para 2020 es indispensable demostrar un progreso
verosimil e ininterrumpido a nivel nacional, regional e internacional.

73. La Secretaria del Enfoque Estratégico ha elaborado revisiones periddicas’ de la aplicacion del
Enfoque Estratégico por los interesados para que las examine la Conferencia Internacional sobre la
Gestién de los Productos Quimicos con arreglo a los 20 indicadores de progreso aprobados por la
Conferencia Internacional en su segundo periodo de sesiones. Algunos interesados en el Enfoque
Estratégico han hecho valiosas contribuciones a la evaluacion de los avances logrados en la aplicacion
del Enfoque Estratégico, como gobiernos, el IOMC, la Red Internacional de Eliminacion de COP y el
Consejo Internacional de Asociaciones de Fabricantes de Productos Quimicos.

Medidas

74. Los mecanismos de presentacion de informes del Enfoque Estratégico que existen en la
actualidad son tiles para evaluar los progresos logrados en pos de la meta de 2020, pero conviene que
los interesados en el Enfoque conciban y comuniquen méas formulas para demostrar avances en favor
de la adopcidn de decisiones a nivel nacional, regional y mundial. Dado que estas férmulas pueden
variar de un pais a otro, los centros nacionales de coordinacién deben tomar la iniciativa en cuanto a la
determinacion, la descripcion y, en la medida de lo posible, la cuantificacion de los indicadores
especificos de progreso en sus respectivos paises, siempre teniendo en cuenta el Plan Mundial de
Accidn, en especial, sus indicadores de progreso, asi como los once elementos basicos.

75. Los interesados deben utilizar los 20 indicadores existentes que se mencionan para vigilar el
progreso general hacia la meta de 2020, evaluar su utilidad y examinar su relacion con las metas de
desarrollo sostenible, sobre todo en lo que respecta a la evaluacion de los aspectos no cuantitativos del
progreso. Los interesados deben establecer mecanismos para aumentar la presentacion de informes
puntuales en sus respectivos ambitos de competencia, con vistas a aumentar la presentacion de
informes de caracter general en el futuro. Los asociados en la ejecucion, especialmente de las
organizaciones que participan en el IOMC y los convenios pertinentes, pueden desempefiar un papel
maés prominente a la hora de determinar los progresos realizados a nivel mundial en ambitos que
guarden relacién con los elementos basicos para el logro de una gestién racional de los productos
guimicos y los desechos.

76. Es necesario que los interesados revisen el informe y la estrategia actual sobre la participacion
del sector de la salud®y apliquen las experiencias adquiridas al preparar una estrategia para lograr una
participacién més plena de los representantes de otros sectores econémicos en las reuniones, los
proyectos y las iniciativas del Enfoque Estratégico. Ello deberia impulsar la creacion de una base de
propiedad més amplia, requisito indispensable para lograr resultados provechosos y duraderos hacia la
consecucion de la meta fijada para 2020.

77. Es preciso alentar al centro nacional de coordinacién de cada pais a que colabore con las partes
interesadas para ofrecer otros ejemplos o indicadores de progreso, que deben cuantificarse siempre que
sea posible. Los interesados deben usar los indicadores de progreso del Plan Mundial de Accién en la
medida de lo posible, pero también pueden idear otros indicadores relacionados con los once
elementos basicos que sean féciles de cuantificar y de incorporar en los informes sobre los progresos
realizados en la aplicacion del Enfoque Estratégico.

78. Al disponer de escasa informacion sobre los progresos realizados en cumplimiento del objetivo
del tré&fico ilicito internacional establecido en la Estrategia de Politica Global, las partes interesadas
deberian examinar la informacion facilitada a las conferencias de las partes en el Convenio de Basilea,
Estocolmo y Rotterdam junto con otras informaciones regionales pertinentes, con el fin de hacerse
mejor idea de la situacion mundial en materia de tréfico ilicito internacional y establecer un

JEI Gltimo resumen de los progresos realizados se puede consultar en el informe resumido sobre los
progresos realizados en la aplicacion del Enfoque Estratégico correspondiente a 2011-2013
(SAICM/ICCM.4/3).

K SAICM/OEWG.2/8.
17



SAICM/ICCM .4/6

18

conjunto basico de prioridades para el periodo comprendido entre 2015 y 2020 basandose en
la experiencia adquirida.

Contribucion a los objetivos de la Estrategia de Politica Global

79. Si se aumenta la capacidad para evaluar los avances logrados en la aplicacion del Enfoque
Estratégico, se prestara apoyo a la Conferencia Internacional sobre la Gestion de Productos Quimicos,
sobre todo para cumplir sus funciones de evaluacion de la aplicacion del Enfoque Estratégico con
vistas a cuantificar los avances respecto de la meta de 2020 y adoptar decisiones estratégicas,
programar, establecer prioridades y actualizar el enfoque segun proceda. Si se determinan los logros,
se captan las deficiencias en materia de ejecucién y se asignan prioridades entre las medidas que se
adoptaran en el futuro, puede que para 2020 se hayan logrado avances éptimos en cada uno de los
cinco objetivos de la Estrategia de Politica Global.

Aprovechar al maximo los recursos para lograr la meta de 2020

80. La aplicacidn del Enfoque Estratégico deberia, entre otras cosas, basarse en los logros del
Programa de Inicio Rapido y las inversiones realizadas en el mismo y en proyectos sobre nuevas
cuestiones normativas en los que se hayan determinado necesidades y se hayan creado capacidades
basicas a nivel nacional para la gestidn racional de los productos quimicos. Es preciso que todas las
partes interesadas procuren movilizar y gestionar recursos financieros para la aplicacion del
Enfoque Estratégico.

81. En sus periodos de sesiones segundo y tercero, la Conferencia Internacional sobre la Gestion
de los Productos Quimicos reconocid que para alcanzar la meta de 2020 se necesitaba una financiacion
estable y previsible procedente de una base de donantes amplia, a nivel nacional, regional y mundial.
En su resolucion 11/1, la Conferencia reconocio que la financiacion a largo plazo del Enfoque
Estratégico debia basarse en el concepto de un enfoque integrado aplicado a la financiacion que
incluya la incorporacion, la participacion del sector industrial y la financiacion externa. El enfoque
integrado brinda la oportunidad de institucionalizar el apoyo a la gestion racional de los productos
quimicos y de estabilizar la financiacion. Al mismo tiempo, la experiencia obtenida en la captacion de
recursos financieros y técnicos a partir de los distintos componentes de financiacion del enfoque
integrado sigue siendo, hasta la fecha, diversa.

82. En términos generales, se ha avanzado en la financiacion y la ampliacién de la base de
donantes para la gestion racional de los productos quimicos y los desechos, en especial mediante un
incremento por valor de 13 millones de dolares de los Estados Unidos de los recursos financieros
disponibles en el Fondo para el Medio Ambiente Mundial para todos los aspectos relacionados con la
aplicacion del Enfoque Estratégico y la puesta en marcha de un programa especial de apoyo al
fortalecimiento institucional a nivel nacional para la aplicacién de los Convenios de Basilea,
Estocolmo, Minamata y Rotterdam y el Enfoque Estratégico. Desde 2006, se ha ampliado la base de
donantes del Enfoque Estratégico, que alcanzo su cota maxima en 2012, y es de agradecer el avance
logrado en la prestacion de asistencia técnica y financiera para su aplicacién, tanto en el total de paises
que la ofrecen como en la proporcién de ellos que no son beneficiarios de ayuda segin la
Organizacién de Cooperacién y Desarrollo Econémicos'. Al mismo tiempo, cabe sefialar que se
necesitan continuamente recursos para hacer frente a las necesidades de aplicacion del Enfoque
Estratégico, lo que incluye tener en cuenta el fin de nuevas contribuciones al Fondo Fiduciario del
Programa de Inicio Répido.

83. Por consiguiente, las partes interesadas en el Enfoque Estratégico deben adoptar medidas para
aplicar un enfoque integrado a la financiacion de los productos quimicos y los desechos, especialmente
logrando avances tangibles en lo que respecta a sus tres componentes. Las partes interesadas en el
Enfoque Estratégico también deben captar una base de donantes mas amplia que apoye la aplicacion
de la Estrategia de Politica Global para el afio 2020, entre otras cosas aportando los fondos necesarios
para mantener en funcionamiento la Secretaria del Enfoque Estratégico a fin de prestar apoyo a los
interesados en todo ese periodo.

84. Si se incorpora la gestion racional de los productos quimicos y los desechos en las prioridades,
los procesos y los presupuestos de los planes de desarrollo nacional se podra influir en la cooperacién
bilateral y multilateral en materia de asistencia al desarrollo apoyando la inclusion de la gestion
racional de los productos quimicos y los desechos entre las prioridades en materia de financiacion,

''Segtin las respuestas recibidas que se indican en el segundo informe sobre los avances realizados en la aplicacion
del Enfoque Estratégico entre 2011 y 2013 (véase SAICM/OEWG.2/INF/4).
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VI.

bien como esfera prioritaria 0 como cuestidn intersectorial, y en la elaboracidn de politicas y el
fortalecimiento de la legislacion que regula la produccién y el uso de los productos quimicos.

85. Los paises deben adoptar medidas para seguir promoviendo la participacion de la industria,
entre ellas la elaboracién de politicas sobre las responsabilidades del sector industrial y las
administraciones nacionales, y deben idear soluciones financieras y mecanismos e instrumentos
econémicos apropiados, como los sistemas de recuperacion de los gastos. Todos los participantes en
los procesos de planificacion nacional deben internalizar los costos e integrar los beneficios
economicos de la aportacion de recursos para la gestion racional de los productos quimicos, siempre
incluyendo el fundamento de la incorporacion y el fomento de la capacidad para evaluar los costos de
la pasividad y los beneficios de la accion en lo que respecta a las cuestiones relacionadas con los
productos quimicos a nivel nacional, regional y mundial.

86. Es necesario que se aliente al sector industrial a mejorar la quimica ecolégica en el disefio, la
produccion y el uso de productos. Hace falta poner mas empefio en conseguir la contribucion de la
industria, en primer lugar, promoviendo la participacion directa del sector, fomentando las alianzas, las
iniciativas voluntarias y el didlogo, y elaborando politicas que definan las funciones de la industria y
los gobiernos y su obligacion de compartir la responsabilidad, y los costos, de la gestion racional de
los productos quimicos y los desechos; y en segundo lugar, haciendo mas uso de los instrumentos
economicos para que las industrias internalicen los costos correspondientes de la gestion racional de
los productos quimicos y los desechos.

87. Al buscar financiacion externa para fines especificos, los interesados en el Enfoque Estratégico
deben tratar de obtener fondos de donantes nuevos o innovadores y orientar sobre el uso de los
recursos disponibles en virtud de la sexta reposicion del Fondo para el Medio Ambiente Mundial, en

el ambito de los productos quimicos y los desechos. Las partes interesadas también han de aportar
recursos a fin de financiar la aplicacion eficaz del Programa Especial para el fortalecimiento
institucional del ambito de los productos quimicos y los desechos con miras a respaldar el
fortalecimiento institucional a nivel nacional para la aplicacién de los Convenios de Basilea,
Estocolmo, Minamata y Rotterdam y el Enfoque Estratégico, al tiempo que reconocen que el
Programa Especial no esta encaminado a financiar toda la gama de actividades de aplicacion del
Enfoque Estratégico.

Enfoque mundial para la colaboracion ininterrumpida a
largo plazo

88. Segun las previsiones, la produccion y el uso de los productos quimicos aumentaran en todo el
mundo, también después de 2020, y los mayores aumentos se daran en los paises con economias en
transicién y los paises en desarrollo. La necesidad de contar con una amplia capacidad para la
gobernanza, los conocimientos e intercambio de informacién y la reduccidn de los riesgos a fin de
impulsar la gestion racional de los productos quimicos y los desechos persistira después de 2020.

89. Se reconoce que la gestion racional de los productos quimicos y los desechos seguira siendo
importante después de 2020. La necesidad de evitar o reducir al minimo los considerables efectos
adversos de los productos quimicos y los desechos peligrosos en la salud humana y el medio ambiente
seguira constituyendo un s6lido argumento en favor de la gestidn racional de los productos quimicos y
los desechos después de 2020, la cual podria complementarse con metas e indicadores, dentro de un
plazo definido™.

90. Al mismo tiempo, sigue siendo de vital importancia que, entretanto, se haga todo lo posible
para la consecucion de la meta fijada para 2020 mediante el singular enfoque participativo del Enfoque
Estratégico para hacer frente a cuestiones sobre los productos quimicos y los desechos que trasciendan
acuerdos juridicamente vinculantes.

™ UNEP/EA.1/5/Add.2, anexo, parr.12.
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Apéndice A

Parrafo 23 del Plan de Aplicacion de las Decisiones
de Johannesburgo®

23. Reafirmar el compromiso, asumido en el Programa 21, de utilizar de manera racional los
productos quimicos durante su periodo de actividad y los desechos peligrosos con el fin de contribuir
al desarrollo sostenible y proteger la salud humana y el medio ambiente, y, en particular de lograr que
para 2020 los productos quimicos se utilicen y produzcan siguiendo procedimientos cientificos
transparentes de evaluacion de los riesgos y procedimientos cientificos de gestion de los riesgos,
teniendo en cuenta el principio de precaucion enunciado en el principio 15 de la Declaracién de Rio
sobre el Medio Ambiente y el Desarrollo, de manera que se reduzcan al minimo los efectos adversos
de importancia que puedan tener en la salud humana y el medio ambiente, y apoyar a los paises en
desarrollo proporcionandoles asistencia técnica y financiera, a fin de fortalecer su capacidad para la
gestion racional de los productos quimicos y los desechos peligrosos. Ello incluiria la adopcion de
medidas a todos los niveles para:

a) Promover la ratificacién y aplicacion de los instrumentos internacionales sobre
productos quimicos y desechos peligrosos, como el Convenio de Rotterdam para la aplicacion del
procedimiento de consentimiento fundamentado previo a ciertos plaguicidas y productos quimicos
peligrosos objeto de comercio internacional para que pueda entrar en vigor a mas tardar en 2003, y el
Convenio de Estocolmo sobre Contaminantes Organicos Persistentes para que pueda entrar en vigor a
maés tardar en 2004, y alentar y mejorar la coordinacion, asi como prestar apoyo a los paises en
desarrollo en la aplicacion de estos convenios;

b) Elaborar antes de 2005 un enfoque estratégico de la gestion internacional de los
productos quimicos basado en la Declaracion de Bahia y las Prioridades para la Accién més alla
del 2000 del Foro Intergubernamental sobre Seguridad Quimica, e instar al Programa de las
Naciones Unidas para el Medio Ambiente, el Foro Intergubernamental, otras organizaciones
internacionales que se ocupan de la gestién de los productos quimicos y otras organizaciones
internacionales y agentes competentes a que cooperen estrechamente en ese ambito, cuando
corresponda;

C) Alentar a los paises a que apliquen lo antes posible el nuevo sistema de clasificaciéon y
etiquetado de productos quimicos armonizado a nivel mundial para que entre plenamente en
funcionamiento a mas tardar en 2008;

d) Fomentar asociaciones de colaboracion para promover actividades encaminadas a
mejorar la gestion ecol6gicamente racional de los productos quimicos y los desechos peligrosos,
aplicar los acuerdos multilaterales en materia de medio ambiente, divulgar informacion sobre
cuestiones relacionadas con los productos quimicos y los desechos peligrosos y promover la reunion y
utilizacion de datos cientificos adicionales;

e) Promover iniciativas encaminadas a prevenir el trafico internacional ilicito de
productos quimicos peligrosos y desechos peligrosos y prevenir los dafios que pudieran provocar el
movimiento transfronterizo y la eliminacion de desechos peligrosos, de forma acorde con las
obligaciones derivadas de los instrumentos internacionales pertinentes, como el Convenio de Basilea
sobre el Control de los Movimientos Transfronterizos de los Desechos Peligrosos y su Eliminacion;

f) Alentar la elaboracion de datos coherentes e integrados sobre productos quimicos, por
ejemplo, por medio de registros nacionales sobre emisiones y transferencias de contaminantes;

0) Promover la reduccion de los riesgos que plantean los metales pesados que son
perjudiciales para la salud humana y el medio ambiente, incluso mediante un examen de los estudios
sobre el tema, como la evaluacion general del mercurio y sus compuestos llevada a cabo por el
Programa de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente.

2 Informe de la Cumbre Mundial sobre el Desarrollo Sostenible, Johannesburgo (Sudafrica). 26 de agosto a 4 de
septiembre de 2002 (publicacion de las Naciones Unidas, nim. de venta: S.03. Il. A. 1 y correccion), capitulo 1,
resolucion 2, anexo.
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Apéndice B

Parrafos 213 a 223 del documento final de la Conferencia de
las Naciones Unidas sobre el Desarrollo Sostenible, titulado
“El futuro que queremos”

Productos quimicos y desechos

213. Reconocemos que una gestion racional de los productos quimicos es fundamental para la
proteccion de la salud humana y el medio ambiente. Reconocemos también que la creciente
produccion y usos mundiales de productos quimicos y su prevalencia en el medio ambiente exigen una
mayor cooperacion internacional. Reafirmamos nuestro objetivo de conseguir para 2020 una gestion
racional de los productos quimicos durante todo su ciclo de vida y de los desechos peligrosos de
manera que se minimicen los efectos adversos significativos en la salud humana y el medio ambiente,
como se indica en el Plan de Aplicacion de las Decisiones de Johannesburgo. Reafirmamos también
nuestro compromiso con un enfoque de la gestion racional de los productos quimicos y los desechos a
todos los niveles que responda de manera efectiva, eficiente, coherente y coordinada a las cuestiones y
problemas nuevos y en ciernes, y alentamos a que se hagan mayores progresos en los paises y regiones
a fin de resolver las deficiencias en el cumplimiento de los compromisos.

214.  Pedimos una aplicacién y fortalecimiento efectivos del Enfoque estratégico para la Gestién de
los Productos Quimicos a Nivel Internacional®como parte de un sistema robusto, coherente, efectivo y
eficiente para la gestion racional de los productos quimicos durante todo su ciclo de vida, que incluya
una respuesta a los problemas en ciernes.

215.  Nos preocupa profundamente que muchos paises, en particular los menos adelantados,
carezcan de capacidad para gestionar racionalmente los productos quimicos y los desechos durante
todo su ciclo de vida. Se necesitan medidas adicionales para reforzar la labor dirigida a aumentar la
capacidad por medios como las asociaciones, la asistencia técnica y mejores estructuras de
gobernanza. Alentamos a los paises y las organizaciones que han hecho progresos para lograr el
objetivo de una gestidn racional de los productos quimicos para 2020 a que presten asistencia a otros
paises mediante el intercambio de conocimientos, experiencias y mejores practicas.

216. Encomiamos el aumento de la coordinacién y cooperacion entre los convenios sobre productos
quimicos y desechos, a saber, el Convenio de Basilea, el Convenio de Rotterdam y el Convenio de
Estocolmo, y alentamos a que contine la coordinacion y cooperacion reforzadas entre ellos y con el
Enfoque estratégico para la Gestién de los Productos Quimicos a Nivel Internacional. Tomamos nota
de la importante funcién que desempefian los centros regionales y de coordinacion del Convenio de
Basilea y los del Convenio de Estocolmo.

217. Encomiamos las asociaciones existentes entre los sectores publico y privado y pedimos que
continden y que se establezcan asociaciones nuevas e innovadoras entre el sector industrial, los
gobiernos, las instituciones académicas y otros interesados no gubernamentales dirigidas a aumentar la
capacidad y la tecnologia para la gestion ambientalmente racional de los productos quimicos y los
desechos, incluida la prevencién de los desechos.

218. Reconocemos la importancia de adoptar un enfoque basado en el ciclo de vida y de seguir
elaborando y aplicando politicas para lograr un uso eficiente de los recursos y una gestién de los
desechos ambientalmente racional. En consecuencia, nos comprometemos a seguir reduciendo,
reutilizando y reciclando (las 3 erres) los desechos y a aumentar la recuperacion de energia procedente
de desechos con miras a gestionar la mayor parte de los desechos mundiales de manera
ambientalmente racional y, cuando sea posible, utilizarlos como recurso. Los desechos sélidos, como
los desechos electrdnicos y los plasticos, plantean problemas particulares que se deben abordar.
Pedimos que se elaboren y apliquen politicas, estrategias, leyes y reglamentos nacionales y locales
amplios sobre la gestion de los desechos.

219. Instamos a los paises y demas partes interesadas a que adopten todas las medidas posibles para
prevenir la gestion irracional de los desechos peligrosos y su vertido ilicito, en particular en los paises
con una capacidad limitada para tratar esos desechos, de manera acorde con las obligaciones que
incumben a los paises en virtud de los instrumentos internacionales pertinentes. En este contexto,

2 Anexo de la resolucion 66/28 de la Asamblea General.

® \/gase el informe de la Conferencia Internacional sobre la Gestién de los Productos Quimicos
relativo a la labor realizada en su primer periodo de sesiones (SAICM/ICCM.1/7), anexos | a I11.
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acogemos con beneplacito las decisiones pertinentes adoptadas en la décima reunion de la Conferencia
de las Partes en el Convenio de Basilea, celebrada en Cartagena de Indias (Colombia), del 17 al 21 de
octubre de 2011°.

220. Reconocemos la importancia de hacer una evaluacion basada en datos cientificos de los riesgos
que representan los productos quimicos para el ser humano y el medio ambiente y de reducir la
exposicién humana y ambiental a los productos quimicos peligrosos. Alentamos a que se desarrollen
alternativas ambientalmente racionales y mas seguras a las sustancias quimicas peligrosas en los
productos y procesos. Con tal fin, alentamos, entre otras cosas, a que se hagan evaluaciones sobre el
ciclo de vida, se difunda informacién, se amplie la responsabilidad de los productores, y se fomente la
investigacién y el desarrollo, el disefio sostenible y el intercambio de conocimientos, segln proceda.

221.  Acogemos con beneplacito el proceso de negociacidn en curso relativo a un instrumento
mundial juridicamente vinculante sobre el mercurio a fin de hacer frente a los riesgos que representa
para la salud humana y el medio ambiente, y pedimos que se procure que las negociaciones concluyan
con éxito.

222. Reconocemos que la eliminacion gradual de las sustancias que agotan la capa de 0zono esta
dando como resultado un aumento rapido del uso y la liberacién al medio ambiente de
hidrofluorocarbonos, que pueden contribuir considerablemente al calentamiento mundial. Apoyamos
una eliminacidn gradual del consumo y la produccion de hidrofluorocarbonos.

223.  Reconocemos que la financiacion sostenible y suficiente a largo plazo es un elemento
fundamental de la gestion racional de los productos quimicos y los desechos, en particular en los
paises en desarrollo. En este sentido, acogemos con benepléacito el proceso consultivo sobre opciones
de financiacidn respecto de los productos quimicos y los desechos, iniciado para examinar la
necesidad de intensificar la labor encaminada a aumentar la prioridad politica que recibe la gestion
racional de los productos quimicos y los desechos y la mayor necesidad de financiacion sostenible,
predecible, suficiente y accesible para la labor relativa a los productos quimicos y los desechos.
Aguardamos con interés las préximas propuestas del Director Ejecutivo del Programa de las

Naciones Unidas para el Medio Ambiente, que se examinaran en la Conferencia Internacional sobre la
Gestién de los Productos Quimicos y en el 27° periodo de sesiones del Consejo de Administracion del
Programa de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente, que se celebrar en Nairobi del 18 al 22 de
febrero de 2013.

¢ Véase Programa de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente, documento UNEP/CHW.10/28, anexo |.



