6 2ALD . = 44 2 R ”
SR Organizacao g"(i)w Organizacdo
N P Sa"S'A!T(‘je”Cana %72 Mundial da Saude
Qe da Saude 28

sscanbrosssona s AMEricas

55° CONSELHO DIRETOR

682 SESSAO DO COMITE REGIONAL DA OMS PARA AS AMERICAS
Washington, D.C., EUA, 26 a 30 de setembro de 2016

Tema 4.4 da agenda provisoria CD55/8, Rev. 1
21 de setembro de 2016
Original: inglés

QUADRO DE COLABORAGCAO COM AGENTES NAO ESTATAIS

Introducgéo

1. Em 2005, como parte do “Processo de Fortalecimento Institucional da Reparticao
Sanitéria Pan-Americana” no ambito da iniciativa sobre ‘“Padrdes de Responsabilizagdo e
Transparéncia”, a Organizagdo adotou e implementou as Diretrizes da Organizagdo
Pan-Americana da Salde para a Colaboragdo com Empresas Privadas. Essas diretrizes
foram preparadas com base em principios de conflito de interesses geralmente aceitos e
nas melhores praticas de outras instituicdes de saude publica com reconhecimento
internacional, inclusive as diretrizes usadas pela Organizacdo Mundial da Saude (OMS)
na ocasido. Desde a adocdo das Diretrizes da OPAS, a Organizacdo tem implementado
sistematicamente uma abordagem estruturada e fundamentada em principios ao avaliar
propostas de colaboracdo com o setor privado, a sociedade civil, as fundacGes e a
comunidade académica.

2. O processo de reforma na OMS comegou em 2011. Compreendeu objetivos
amplos de reforma programatica, de governanca e de gestdo. Na area de reforma da
governanga, os Estados Membros da OMS procuraram fortalecer as fungbes de
supervisdo e de decisdo estratégica dos Orgdos Diretores da OMS e definir os termos de
uma proposta de quadro de colaboracdo da OMS com agentes nao estatais.

3. Desde o inicio do processo, a Reparticdo Sanitaria Pan-Americana (Secretaria)
participou ativamente da reforma da OMS e com ela colaborou e se alinhou, conforme
apropriado.

4. Em 2015, depois de alcangar 0 consenso em varias partes da proposta do Quadro
de Colaboragéo com Agentes ndo Estatais (FENSA) da OMS — incluindo a introducéo, a
justificativa e os beneficios e riscos da colaboracdo —, o Conselho Executivo da OMS
solicitou que os Estados Membros apresentassem a Diretora-Geral da OMS propostas
especificas de emendas ao projeto do FENSA. Em conformidade com essa decisdo, a
Diretora-Geral da OMS convocou um grupo de trabalho intergovernamental de
composicao aberta para concluir o FENSA. A Argentina foi designada para presidir o




CD55/8, Rev. 1

grupo de trabalho intergovernamental, e varios Estados Membros da OPAS participaram
ativamente e contribuiram para a proposta do quadro.

5. Na ocasido, e a pedido dos Estados Membros da OPAS, a Secretaria preparou e
distribuiu véarios documentos de informacéo relativos as implicacGes para a OPAS da
implementacdo da versdo preliminar do FENSA, que estava em negociagdo na OMS.

Implementacdo do FENSA pela OPAS

6. Os documentos de informacdo esclareceram que, devido a situacdo juridica
independente da OPAS,' depois de sua adocdo pela Assembleia Mundial da Satde
(AMS), o FENSA néo se aplicaria automaticamente a OPAS até que seus Estados
Membros o aprovassem expressamente e o adotassem por meio dos Orgéos Diretores da
OPAS. Essa medida é exigida pela Constituicio® da OPAS, que determina que a
Conferéncia Sanitaria Pan-Americana é a autoridade governante suprema, que fixa as
politicas gerais da Organizacdo (inclusive suas regulamentacdes e regras),® e que o
Conselho Diretor age em nome da Conferéncia nos anos em que esta ndo se retine.* A
Constituicdo da OPAS estipula ainda que o Diretor é o principal funcionério técnico e
administrativo da OPAS, que presta contas exclusivamente aos Estados Membros da
Organizacao.’

7. Tendo considerado as implicacdes da implementacdo do FENSA para a OPAS,
seus Estados Membros, na 69 AMS, em maio de 2016, comprometeram-se a adotar o
FENSA por meio dos Orgéos Diretores da OPAS de uma maneira que respeite a condigo
legal de independéncia da OPAS como organizacdo internacional. Desse modo, 0s
Estados Membros da OPAS entenderam que seriam necessarios alguns ajustes e
adaptacdes ao FENSA, mas que esses nao afetariam as disposicdes importantes do
FENSA nem impediriam sua aplicacdo global coerente e uniforme.

8. As adaptacdes necessarias dizem respeito a assuntos da Constituicdo da OPAS,
como a supervisdo pelos Orgéos Diretores da OPAS e a autoridade com poder de decisio
da Diretora da OPAS. Sédo indispensaveis, pois € necessario que a OPAS conserve a
responsabilidade pelas atividades com as quais tem obrigacdes legais e fiduciarias, como
sua colaboragdo com agentes ndo estatais, ou seja, do mesmo modo que firma com
independéncia convénios com agentes estatais, a OPAS deve conservar autoridade para

! A OPAS é uma organizagdo publica internacional com sua prépria Constituicdo. Foi fundada em 1902
como parte da Unido Pan-americana e alcangou a situacédo juridica independente por tratado em 1924. A
OMS foi estabelecida em 1948. Reconhecendo a situagdo juridica independente da OPAS, em 1949, a
OPAS e a OMS assinaram um acordo determinando que a OPAS também atuaria como o Escritério
Regional da OMS para as Américas. No ano seguinte (1950), a OPAS também assinou um acordo com a
Organizacdo dos Estados Americanos (OEA), que a reconhece como uma Organizacdo Especializada
Interamericana, conforme estabelece a Carta da OEA.

A Constituicdo da Organizacdo Pan-Americana da Salde foi adotada em 1947.

Id. art. 4.

Id. art. 9.

Id. art. 21.
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revisar, analisar e tomar suas proprias decisdes relativas as interacbes da Organizacao
com agentes ndo estatais.

9. A Secretaria da OPAS trabalhara estreitamente com a Secretaria da OMS na
implementacdo do FENSA, usando, entre outros mecanismos, o fluxo de trabalho
eletronico da OPAS e o registro na OMS de agentes néo estatais, a fim de assegurar sua
implementacdo coerente e uniforme. Além disso, os relatérios anuais relacionados ao
FENSA apresentados aos Orgaos Diretores da OPAS serdo compartilhados com a OMS.

10.  Os Estados Membros da OPAS devem observar que o documento do FENSA
adotado pela 69° AMS também modificou o processo da OMS para conceder a
organizagdes ndo governamentais (ONGs) a condi¢do de “Relagdes Oficiais”. Portanto,
propde-se que os Estados Membros da OPAS sigam procedimentos semelhantes para
conceder a ONGs a condigdo de “Relagdes Oficiais com a OPAS”. Desse modo, o projeto
de resolucdo anexo apresentado ao Conselho Diretor para analise também substitui
resolugdes anteriores da OPAS relacionadas a ONGs com as quais mantém relacdes
oficiais. Essa substituicdo ndo afetaria substancialmente a condicdo das relacdes oficiais.

Acdao pelo Conselho Diretor
11.  Solicita-se ao Conselho Diretor que examine as informacfes contidas neste

documento e considere a adogdo do projeto de resolugéo apresentado no Anexo A.

AnNexos
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Anexo A
Original: inglés

PROJETO DE RESOLUCAO

QUADRO DE COLABORACAO COM AGENTES NAO ESTATAIS

O 55° CONSELHO DIRETOR,

(PP1) Tendo considerado o relatério sobre o Quadro de Colaboragdo com Agentes
ndo Estatais (documento CD55/8, Rev. 1) e a adocdo do Quadro de Colaboracdo com
Agentes ndo Estatais (FENSA) pela 692 Assembleia Mundial da Saude por meio da
resolucdo WHA69.10;

(PP2) Observando que a colaboracdo da Organizacdo Pan-Americana da Salde
(OPAS) com agentes ndo estatais pode trazer beneficios importantes para a saude publica
nas Américas e para a propria Organizacdo no cumprimento de seus principios
constitucionais e objetivos;

(PP3) Reconhecendo que a OPAS é uma organizag&o internacional independente
com sua propria Constituicdo, que atua como Organismo Especializado Interamericano
nos termos da Carta da Organizacdo dos Estados Americanos (OEA) e como Escritorio
Regional para as Américas da Organizacdo Mundial da Saide (OMS) em conformidade
com um acordo com a referida organizacao;

(PP4) Salientando o compromisso politico dos Estados Membros da OPAS com a
implementacdo coerente e uniforme do FENSA nos trés niveis da OMS,

RESOLVE:

(OP)1. Adotar o Quadro de Colaboragdo com Agentes ndo Estatais (FENSA);
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(OP)2. Substituir as Diretrizes da Organizacdo Pan-Americana da Salde para a
Colaboragdo com Empresas privadas’ e os Principios que Regem as Relacdes entre a
Organizagdo Pan-Americana da Sadde e as Organizacdes N&o Governamentais® pelo
FENSA;

(OP)3 Salientar a necessidade de que a OPAS implemente 0 FENSA de uma maneira
que respeite a Constituicdo da OPAS e, a0 mesmo tempo, garanta a implementagéo plena,
coerente e uniforme do FENSA;

(OP)4. Solicitar a Diretora que:

a) implemente o FENSA, de imediato, dentro da estrutura constitucional e juridica
da OPAS;
b) implemente 0 FENSA de maneira coerente e uniforme, em coordenagdo com a

Secretaria da Organizacdo Mundial da Satude (OMS), com o objetivo de alcancar
plena operacionalizagdo em um prazo de dois anos;

C) informe sobre a implementacdo do FENSA ao Comité Executivo em todas as
sessbes do més de junho como tema permanente, por intermédio de seu
Subcomité para Programas, Orcamento e Administracdo (SPBA) e transmita o
respectivo relatério a OMS.

(OP)5 Solicitar a 29* Conferéncia Sanitaria Pan-Americana que analise 0 progresso na
implementacdo do FENSA.

1 Apresentado no 46° Conselho Diretor, CD46/28 (2005).

2 Adotados pelo 38° Conselho Diretor em setembro de 1995, revisados pela 126 Sessdo do Comité
Executivo em junho de 2000; revisados novamente pela Resolucdo CESS.R1 da sessdo especial do
Comité Executivo em 11 de janeiro de 2007; e emendados pela Resolucdo CE148.R7 (2011).
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Anexo B

Relatdrio sobre as repercussdes financeiras e administrativas
do projeto de resolucéo para a Reparticao

Tema da agenda: 4.4 Quadro de colaboracdo com agentes ndo estatais

Relacéo com o Programa e Orcamento da OPAS 2016-2017:

a)

b)

Categorias:
Categoria 6 (Servicos institucionais/Fun¢des capacitadoras)

Areas programaticas e resultados intermediarios:

e Area programatica: Lideranca e administragio

e Resultado 6.1: Maior coeréncia na salde regional, com a OPAS/OMS
desempenhando funcdo protagonista ao permitir, aos muitos e diferentes atores,
contribuir eficazmente para a satde de todos 0s povos nas Américas.

Repercussdes financeiras:

a)

b)

Custo total estimado da aplicacéo da resolugdo no periodo de vigéncia (inclui os
gastos correspondentes a pessoal e atividades):

O ciclo de vida planejado do Quadro estd em conformidade com o Plano Estratégico da
OPAS. O custo anual calculado de execucdo é US$490.800. Este custo corresponde a
dois funcionarios de nivel profissional P-2 (US$288.000), e um funcionério de servicos
gerais no nivel G-5 (US$96.000). Esses custos ndo foram considerados no orcamento
da Reparti¢do do Assessor Juridico (LEG) no periodo 2015-2016. Além disso, o custo
de 10% do tempo do Assessor Juridico ($27.600), e 30% do tempo de um oficial
juridico sénior de nivel P-5 (US$79.200) também teriam que ser considerados.

Custo estimado para o biénio 2016-2017 (inclui os gastos correspondentes a
pessoal e atividades):

O custo bianual de execucéo calculado ¢ US$981.600. Desse total, US$768.000 nédo
estavam incluidos nos custos calculados para a implantacdo do Plano Estratégico da
OPAS para o periodo 2014-2019.

Parte do custo estimado no item b) que poderia ser incluida nas atuais atividades
programadas:

As atividades de implementagdo do Quadro serdo integradas as atividades programadas
da LEG, maximizando eficiéncias e evitando custos adicionais.
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Repercussdes administrativas:

a) Niveis da Organizacdo em que se seriam tomadas medidas:
O FENSA sera aplicado em todos os niveis da Organizacao.

b) Necessidades adicionais de pessoal (no equivalente de cargos a tempo integral,
incluindo o perfil do pessoal):

Serdo necessarios mais dois funcionarios profissionais e um de servicos gerais.
c) Prazos (prazos amplos para as atividades de aplicacéo e avaliacdo):
A implementacdo terd inicio em 2016, sendo que o objetivo é de que a implementagdo

completa seja concluida no prazo de dois anos. Uma avaliagdo inicial da
implementagdo do FENSA serd feita em 2019.
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Anexo C

FORMULARIO ANALITICO PARA VINCULAR OS TEMAS DA AGENDA
COM OS MANDATOS INSTITUCIONAIS

Tema da agenda: 4.4 Quadro de colaboracdo com agentes ndo estatais (FENSA)

Unidade responséavel: Reparticdo do Assessor Juridico (LEG)

Preparado por: Heidi Jiménez

Vinculo entre este tema e a Agenda de Saude para as Ameéricas 2008-2017:
e Declaragdo dos ministros e secretérios de saude
e Declaracéao de Intencéo
e Principios e valores

Vinculo entre a Agenda e o Plano Estratégico da OPAS 2014-2019:
e Categoria 6: Servigos institucionais/Fungdes capacitadoras
e Area programatica: Lideranca e administragio
e Resultado 6.1: Maior coeréncia na saude regional, com a OPAS/OMS desempenhando
fungdo protagonista ao permitir aos diferentes atores contribuir eficazmente para a saude
de todos 0s povos nas Américas.

Lista de centros colaboradores e instituigdes nacionais vinculados a este tema:
O FENSA seré aplicado em todos os niveis da Organizagao.

Boas praticas nesta area e exemplos de paises da Regido das Américas:

Diretrizes da OPAS para a Colaboracdo com Institui¢des Privadas, compativel com o FENSA.
Portanto, 0 FENSA &, por si s6, uma boa pratica sobre como envolver com 0s agentes ndo
estatais.

Repercussdes financeiras do tema:

O custo anual calculado de execucdo é US$490.800. Desse total, US$384.000 ndo foram
incluidos no orcamento para a implantacdo do Plano Estratégico da OPAS para o periodo
2014-2019.
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