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PRESENTACION

En el marco de las acciones para la Prevencion y Control del Dengue, el Ministerio de Salud
Publica y Bienestar Social junto con los Municipios de Asuncién, Central, Alto Parand, ltapua,
Pdte. Hayes y Amambay presentan la “Guia para la Aplicacion de Ordenanzas
Municipales elaborada en el Marco de la Prevencion y Control del Dengue”.

El propésito de este material es aportar alternativas, propuestas, ideas y sugerencias para
que los gobiernos locales elaboren y adecuen sus politicas publicas de la manera mas
efectiva con el fin de proteger la salud y el bienestar de la poblacion, en especial previniendo
la enfermedad del Dengue que por sus caracteristicas, pone en peligro la vida de las
personas.

Esta gufa tiene su origen en los planteamientos y conclusiones del “Taller de Revision de
Analisis de Politicas Publicas”, espacio que ha permitido el intercambio de experiencias y
aprendizajes entre los participantes de diversos municipios y otros organismos relacionados
con la salud y el medioambiente, los que guiados por el genuino interés de optimizar la labor
en el nivel local han puesto todo su empefio para el logro de los objetivos del evento.

Se ha tomado como prototipo la experiencia de Asuncién, ya que esta ciudad ha logrado
mayor desarrollo en cuanto a la promulgacion de instrumentos legales para la prevencion del
Dengue. Sin embargo, es importante que cada municipio elabore e implemente sus
ordenanzas y sus politicas de salud y medioambiente de un modo participativo de acuerdo a
su realidad particular e incorporando los aportes de la comunidad que contribuyan al
bienestar de la poblacion.

Esperamos que los planteamientos expuestos en este material sean la base para un analisis
local que contribuya al desarrollo y aplicacion de medidas sanitarias asertivas a nivel local a
través de una &gil gestion y la implementacion racional y efectiva de Politicas Publicas.
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1. ANTECEDENTES

En el marco de las acciones de prevencion y control del Dengue en Paraguay, se ha realizado
el “Taller de Revision y Analisis de las Politicas Publicas Municipales” en el que se identifico la
necesidad de fortalecer la formulacion, vigencia y aplicacion de Ordenanzas Municipales que
prevengan la generacion de ambientes propicios para la propagacion del mosquito
transmisor de esta enfermedad.

De la mencionada actividad han participado representantes de los municipios de Asuncién,
Central, Alto Parana, Itapla, Pdte. Hayes y Amambay, quienes vieron la necesidad de
unificar las ordenanzas a nivel de los municipios, ademas de establecer criterios y
estrategias que faciliten su aplicacion. A partir de esta inquietud y tomando como base
aprendizajes y conclusiones del mencionado taller, surge esta guia que pretende aportar
propuestas para la elaboracién, unificacion e implementacion de las ordenanzas municipales
en la materia. Busca también, lograr una accion coordinada y articulada entre los municipios
gue permita favorecer una labor efectiva, oportuna y sistematica en el marco del control
ambiental de los gobiernos locales.

En este contexto y a iniciativa de la Direccion de Medio Ambiente de la Municipalidad de
Asuncion, se realizé un segundo Taller dirigido a Secretarios/as de Salud de Asuncién y
Central, con el fin de consensuar las ordenanzas existentes, modificar o elaborar otras
gue fueran necesarias asi como analizar los mecanismos para su implementacion.

Los resultados de ambos talleres y aportes puntuales de distintos actores han dado origen a
la presente Guia que tiene como objetivo Gltimo, facilitar a las autoridades municipales la
elaboracién de Politicas Publicas favorables a la salud en el marco de la Prevencion y Control
del Dengue.

2. MARCO TEORICO

2.1. Contexto general

La Ley Orgénica Municipal vigente 1294/87 establece en sus articulos 48 y siguientes que:
“Los actos municipales de aplicacién general que tengan fuerza de Ley en todo el municipio,
dictados por la Junta Municipal, se denominardn Ordenanzas. Los actos municipales de
aplicacién general por la administracion municipal, se denominaran Reglamentos. Se
denominaran Resoluciones las que versaren sobre asuntos de interés particular o especial”.
Las ordenanzas no solamente pueden ser propuestas desde la Junta Municipal, también la
Intendencia puede hacerlo (art. 62), por lo tanto desde esa instancia es posible enviar
proyectos de normativas. Es potestad del/la Intendente/a promulgar la ordenanza una vez
gue haya sido estudiada y sancionada por la Junta Municipal. Con el acto de promulgacion,
procede a publicarla formalmente para que sea cumplida y hecha cumplir de manera
obligatoria.

De esta manera, lo dispuesto tiene, dentro del territorio de un municipio, fuerza de ley y su
incumplimiento implica (o deberia implicar) sanciones y penalidades segun el nivel de
gravedad de la trasgresion. Las ordenanzas tienen asi, una importancia central y constituyen
un factor estratégico cuando se implementa una politica publica a nivel municipal. De alli
que, en cuanto a prevencién y control del Dengue, la aplicacién de la normativa resulta
esencial al momento que la poblacion realice efectivamente las acciones preventivas,



especialmente en un tema como éste, en que estan implicados habitos de la vida cotidiana y
practicas culturales arraigadas.

2.2. Deficiencias detectadas

- Insuficiente cobertura normativa: algunos municipios no cuentan con la
suficiente legislacion (ordenanzas municipales) referidas a las condiciones
ambientales que contribuyen a prevenir la proliferacion del mosquito transmisor del
Dengue. Existen temas claves sobre los que no hay ordenanzas vigentes y estas
carencias dificultan la implementacion de medidas necesarias para prevenir y
controlar.

- Aplicacioén deficiente: en otros casos en los que existen ordenanzas, la aplicacion
es defectuosa. Las razones mencionadas para ese hecho fueron: insuficiencia de
recursos humanos destinados a la fiscalizacion, desconocimiento y falta de
informacién sobre las ordenanzas vigentes (tanto de poblacion en general como de
los mismos funcionarios/as), redaccion incompleta y/o deficiente de algunas
ordenanzas vigentes, cuestiones socioculturales (como “amiguismo” y “clientelismo™),
insuficiencia de datos estadisticos, informacién inexacta, censos de establecimientos
incompletos o deficientes, etc.

2.3. La experiencia del municipio de Asuncién

Elementos principales

Siguiendo el modelo de Asuncidon como referencia, se observa que la unificacion de criterios
en cuanto a las normativas en esencial. En este contexto, una de las medidas sugeridas
desde la Secretaria de Salud de la Gobernacion del Departamento Central es la adopcion de
las cinco ordenanzas que posee Asuncion en cuanto a la prevencién del Dengue y
enfermedades similares por parte de los municipios.

Se sefalan algunas de las caracteristicas resaltantes de la practica emprendida por el
municipio de la ciudad capital:

- Existencia de una politica ambiental y lineamientos para la gestion:
Asuncion cuenta con una Politica Ambiental que se enmarca en los planes
estratégicos del municipio al 2014. Esta proporciona criterios orientadores y
lineamientos con los que se debe trabajar en materia de gestion ambiental dentro del
municipio. Por lo tanto, las ordenanzas y normativas vigentes responden (o deberian
responder) a ella, con vistas a desarrollar un trabajo coherente e integral, mas alla de
una problemética o circunstancia particular.

- _Trabajo permanente: El municipio de Asuncion mantuvo las acciones durante todo
el afio 2007 y el 2008, aun después de que finalizara la emergencia decretada en los
momentos criticos de la epidemia del Dengue. Se continud con la verificacion de los
establecimientos, control de los baldios, limpieza, mingas, promocién. Si bien la
intensidad fue menor que en épocas de emergencia, el trabajo continuo posibilitd
rapidez de reaccion ante las situaciones de riesgo a partir de los informes de indices
de infestacién que se reportaban periédicamente desde el Ministerio de Salud Publica
y Bienestar Social, a través del Servicio Nacional de Erradicacion de Enfermedades
Transmitidas por Vectores (SENEPA).




Los trabajos de control y limpieza se acentuaron en los barrios que reportaban un
indice de infestacion superior al 1%, que es el limite recomendado para evitar
rebrotes. Asimismo, se lanzé el Plan Municipal de lucha contra el Dengue, bajo el
lema: “Defendamos Asuncion del Dengue” para reforzar e intensificar acciones ya
emprendidas con anterioridad.

Coordinacion al interior del municipio: tanto en las acciones de verificacion y
control como las de promocion, participan diversas instancias municipales: Direccién
General de Gestion Ambiental (como instancia referencial), Direccion General del
Area Urbana, Direccion del General del Area Social, Direccion de Participacion
Ciudadana, especialmente en la realizacion de mingas ambientales y labores de
sensibilizacion y acciones de prevencion.

Aplicacién de ordenanzas de referencia: un aspecto importante en este punto es
que los/as funcionarios/as municipales manejen con solvencia las normativas y estén
claramente establecidos los procedimientos a realizar.

El municipio de Asuncién es el que cuenta con la mayor cantidad de ordenanzas
relacionadas con la prevencion y control del Dengue. Por lo tanto, se realizan tareas
de control, verificacion y posteriormente el proceso sancionatorio cuando la situacién
lo requiere, segun lo establecido en las ordenanzas.

Trabajo_inter-institucional: ademas de la accion conjunta entre las diversas
dependencias del municipio, también se realiza coordinacién inter-institucional con:
Ministerio de Salud Publica y Bienestar Social, Secretaria del Medio Ambiente (SEAM),
Secretaria de Emergencias y el Ministerio PUblico. Con este Ultimo se coordina a fin
de obtener los instrumentos legales para la accion (6rdenes de ingreso a predios
baldios, casas abandonadas, etc.). De esta manera se busca optimizar y
complementar los recursos humanos y materiales.

Iniciativas en difusién y promocidn: junto con las tareas de control y aplicacion
de normativas, existen tareas de difusién y promocion. La Direccién de Gestion
Ambiental cuenta con un equipo de promocion y educacion que trabaja con las
comisiones vecinales en todos los barrios. Se forma y capacita a monitores/as
ambientales de manera que colaboren a gestionar un ambiente local saludable en sus
barrios. Esta accion también se desarrolla en instituciones educativas formando a los
alumnos/as y sensibilizando a los/las profesores.

También se realizan otras tareas de difusion a través de los medios masivos,
actualizacion de péagina web y participacion directa de funcionarios/as en entrega de
folletos, volantes, panfletos, etc.

Asuncion cuenta con una ordenanza especifica sobre acceso a documentos publicos
por parte de la ciudadania.




2.4. Analisis de ordenanzas referenciales

Ordenanzas revisadas (por orden cronolégico)

Ordenanza No.- | Tema Fecha y afio de
promulgacion
143/00 “Que establece las normas que regulan los | 20/09/2000
servicios de limpieza y aseo publico en la | 23/10/2000 por Dr. Martin
ciudad” Burt, Intendente
159/00 Ordenanza que modifica, amplia y deroga | 13/12/00
(menciona algunos articulos de la ordenanza No. | 11/01/00 por Mario Martin

especificamente el
tema Dengue)

67/92, que regula: “el funcionamiento de
los talleres mecanicos”

Arévalo, Intendente Interino.

194/01

Modifica la ordenanza No. 143/00 “Que
establece normas que regulan los servicios
de limpieza y aseo publico en la ciudad”

24/10/2001 por Dra. Haydée
de De Vargas, Presidenta
Interina de la Junta Municipal

73/03

Que amplia la ordenanza 143/00 que
establece normas que regulan los servicio
de limpieza y aseo publico en la ciudad, con
las modificaciones introducidas en la
ordenanza No. 194/91

(especificamente limpieza de baldios)

Obs: también se relaciona con ordenanzas
anteriores 20/92 y 7/96.

02/04/03
Promulgacion s/f por Enrique
Riera, Intendente Municipal.

72/04

Que establece el acceso a los documentos
publicos municipales de la ciudad de
Asuncion.

Obs: también se relaciona con ordenanza
anterior 22/96

10/03/04
27/04/04 por Enrigue Riera,
Intendente.

190/05

El control de la contaminacién del aire
Obs: también se relaciona con ordenanzas
anteriores 19/97 y 133/04

20/04/05
16/03/05 por Enrigue Riera,
Intendente.

46/07

Modificacion de Art. 9 de la ordenanza
154/04 “Que regula las condiciones
higiénico-sanitaria y técnicas de las piscinas
de uso publico y privado”

Obs: también se relaciona con ordenanza
anterior 154/04

28/06/07

19/07/07 por
Evangelista Troche
Gallegos, Intendenta.

Maria
de

130/07

(menciona
especificamente el
tema Dengue)

“Prohibicion de uso de floreros y recipientes
con agua en cementerios”.

28/12/07 por Ing. Augusto
Wagner Lezcano, Presidente
de la Junta Municipal.




3. MARCO LEGAL

Las ordenanzas y normativas municipales relacionadas a la prevencién y control del Dengue
deben estar en concordancia con un marco legal mas amplio que les sirve de sustento y ser
la expresion local del mismo. Este esta compuesto por leyes referentes a la salud y medio
ambiente las cuales se enuncian segiin orden de prelacion de las leyes de Hans Kelsen®.

3.1. Constitucidon Nacional

La Constitucion como Ley Fundamental de la Republica establece en su Articulo 7 el derecho
a un ambiente saludable y ecol6gicamente equilibrado. En el articulo 8 se refiere a la
regulacion por ley de las actividades susceptibles de producir alteraciéon ambiental, asi como
el reconocimiento del delito ecolégico, penalizandolo con el deber de recomponer e
indemnizar.

La referencia explicita a la salud esta en cinco articulos (del 68 al 72) donde se determina
gue el Estado protegera y promovera la salud de las personas como derecho fundamental y
proveera la asistencia necesaria. Ademas, se promovera un Sistema Nacional de Salud que
ejecute acciones sanitarias integradas con politicas que posibiliten la concertaciéon de los
sectores publico y privado. Asimismo, la ley establecerd programas de bienestar social
basados en la educacién sanitaria y la participacion comunitaria.

Los articulos 166 al 171 corresponden a las municipalidades definiéndolas como “los érganos
del gobierno local con personeria juridica que, dentro de su competencia, tienen autonomia
politica, administrativa y normativa, asi como autarquia en la recaudacion e inversién de
recursos”. También, la Constitucion le concede al gobierno municipal (Intendente/a y Junta
Municipal), las atribuciones de las municipalidades, el impuesto inmobiliario, la proteccion de
recursos, asi como categoriasy regimenes de las municipalidades.

3.2. Convenios, Tratados y Acuerdos firmados y ratificados por el Paraguay

Dado que estos Convenios y Tratados se refieren a cuestiones amplias y estratégicas, varias
de las cuales son implementadas a través de la institucionalidad a nivel nacional (Ministerios,
Secretarias y otros organismos), se mencionan dos de los Convenios y un Reglamento, que
pueden servir de marco para la elaboracion y gestibn de politicas locales de salud y
medioambiente a ser desarrolladas por los municipios.

- Convenio de Estocolmo- Ley N°© 2333703

Que aprueba el Convenio de Estocolmo sobre Contaminantes Orgéanicos Persistentes. El
objetivo general es proteger la salud humana y el medio ambiente frente a los
Contaminantes Organicos Persistentes y establece medidas para reducir o eliminar las
liberaciones derivadas de la produccién o utilizacién, planes de aplicacion, inclusién de
productos quimicos, investigacion, desarrollo, vigilancia, asistencia técnica y otros. Este

! La jerarquia de las leyes esta estructurada en la piramide juridica conocida también como “piramide de
Kelsen™, debido a su autor, que ubica a la Constitucién de los paises en la cima, después los tratados
internacionales firados y ratificados, y luego las leyesy decretos.



convenio individualiza los doce quimicos mas nocivos para la salud, conocidos como “la
docena sucia” y prohibe la produccién de estos quimicos.

- Protocolo de Kioto — Ley N°© 251/93

Que aprueba el convenio sobre el Cambio Climatico adoptado durante la Conferencia de las
Naciones Unidas sobre Medio Ambiente y Desarrollo — La cumbre para la Tierra. Ademas, se
crea el Programa Nacional de Cambio Climatico dependiente de la Secretaria del Ambiente
por Decreto N° 14.943.

Esta estructura organizativa tiene como objetivo evaluar e implementar las acciones
vinculadas y asumidas por el Gobierno Nacional dentro del Convenio sobre Cambio Climético,
y a la vez que sirva de enlace entre la Secretaria del Ambiente y las autoridades nacionales
en el &mbito.

- Reglamento Sanitario Internacional - 582 Asamblea Mundial de la Salud/05

La aplicacion del presente Reglamento se hace con respeto pleno de la dignidad, los
derechos humanos y las libertades fundamentales de las personas y se inspira en la Carta de
las Naciones Unidas y la Constitucién de la Organizacion Mundial de la Salud, asi como en la
meta de su aplicacion universal para la proteccion de todos los pueblos del mundo frente a la
propagacion internacional de enfermedades.

De conformidad con la Carta de las Naciones Unidas y los principios del derecho
internacional, los Estados tienen el derecho soberano de legislar y aplicar leyes en
cumplimiento de sus politicas de salud.

La finalidad y el alcance de este Reglamento son prevenir la propagacion internacional de
enfermedades, proteger contra esa propagacion, controlarla y darle una respuesta de salud
publica proporcionada y restringida a los riesgos para la salud publica, evitando al mismo
tiempo las interferencias innecesarias con el trafico y el comercio internacionales.

3.3. Leyes nacionales

- Ley No. 1294/87 Organica Municipal

Esta ley es la que rige la existencia de los municipios del pais. En sus diversos titulos,
capitulos y secciones, establece la forma de creacién, supresion, anexién de los municipios,
la definicion de municipalidad, su autonomia, objeto y funciones, las relaciones con el Poder
Ejecutivo, el gobierno municipal y la forma de eleccion y atribuciones del/la Intendente/a y la
Junta Municipal, la formacion y sancion de ordenanzas, reglamentos y resoluciones, el
funcionamiento de las juntas comunales y comisiones de vecinos, el régimen de faltas
municipales, sanciones y procedimientos, los bienes municipales, ingresos y sistema
tributario, administracién financiera y planeamiento urbanistico, entre otros.

Esta ley organica municipal es la matriz que dirige el funcionamiento municipal en el
Paraguay.



- Ley 836/80 Cddigo Sanitario

Este Cddigo, y segun lo expresado en su articulo 1°, es el que regula las funciones del
Estado en lo relativo al cuidado de la salud del pueblo y los derechos y obligaciones de las
personas en la materia. Define a la salud como “un estado de completo bienestar fisico,
mental y social” y dispone que el Ministerio de Salud Publica y Bienestar Social es la mas alta
dependencia del Estado competente en cuanto a la salud y al bienestar social.

En sus 327 articulos regula una extensa gama de cuestiones. Entre las principales se
mencionan: el cuidado de la salud (y las funciones que debe cumplir el Ministerio de Salud
en ese aspecto), la salud de las personas por nacer, de la familia, de las atenciones médicas,
enfermedades (transmisibles 0 no), la salud mental, deportiva, rehabilitacién, el control de
salud de las personas, el saneamiento ambiental (contaminacion y polucién), el agua para
consumo humano y de recreo, alcantarillados, higiene de la via publica, salud ocupacional,
edificios, viviendas y urbanizaciones, establecimientos abiertos al publico, campamentos,
fincas, asentamientos humanos, alimafas (insectos, roedores, etc.), defensa ambiental de
parques nacionales, disposicion de cadaveres y cementerios, ruidos, sonidos y vibraciones
gue puedan dafiar la salud, publicidad de productos y servicios relacionados con la salud,
acciones de apoyo para la salud (investigacion, desarrollo econémico y social, estadisticas
vitales y sanitarias, educacién para la salud), alimentos (control, higiene, preparacion,
establecimientos, almacenaje, conservacion y transporte), comercializacion de alimentos y
bebidas, aditivos alimentarios, coadyuvantes alimentarios y alimentos dietéticos, sustancias
peligrosas (estupefacientes, drogas peligrosas y farmacodependencia), sustancias toxicas,
zoonosis, los recursos humanos (profesiones, escalafén, capacitacién), establecimientos de
salud (funcionamiento y requisitos), medicamentos, aparatos e instrumentales médicos,
disposiciéon de érganos y tejidos humanos, productos de perfumeria, belleza, tocador y uso
doméstico, bienestar social, relaciones internacionales, migracion, infracciones a la ley
(agravantes, procedimientos).

El espectro de materias reguladas por la ley es amplio y abarca la salud en todos sus
aspectos, y si bien radica en el Ministerio de Salud la responsabilidad rectora de las acciones,
se incluyen tematicas que abarcan también ambitos de accién de la Secretaria del
Medioambiente (SEAM) y diversas areas del quehacer de las municipalidades.

- Ley No. 1032/96 que crea el Sistema Nacional de Salud

Esta ley crea el Sistema Nacional de Salud con el objetivo de dar cumplimiento a una Politica
Nacional que posibilite la plena vigencia del derecho a la salud en toda la poblacion. Fija
como objetivos de este Sistema la distribucién equitativa de recursos y como finalidad
primordial prestar servicio a todas las personas de forma equitativa, oportuna y eficiente, sin
discriminacion de ninguna clase. Establece su organizacién creando un Comité Ejecutivo, a
guien encomienda la elaboracién de asistencia técnica y reglamento de la misma.

Ademas, define las instituciones que componen el Sistema, crea el Consejo Nacional de
Salud como un organismo de coordinacién, consenso y participacion inter-institucional del
sector publico y privado, estableciendo sus integrantes. También crea los Consejos
Regionales y Locales de Salud, delimitando sus funciones y estructura.

Dispone ademas, que el Plan Nacional de Salud es la expresion de la politica gubernamental
en materia de salud y define la forma en que incorporard los aportes de los componentes del

sistema a nivel nacional.



Finalmente, establece cuéles seran los recursos del Sistema, a través de la creacién del
Fondo Nacional de Salud, encargado de desarrollar su politica financiera.

En la gestidn local se otorga un rol preponderante a los municipios, pues la presidencia de
la mesa directiva del Consejo Local de Salud sera ejercida por la Direccion de Higiene y
Salubridad de la Municipalidad.

- Ley 198/96 que aprueba el convenio en materia de salud fronteriza suscrito
entre el gobierno de la Republica del Paraguay y el gobierno de la Republica
Argentina

Esta ley aprueba el Convenio de Referencia y entre los 10 puntos reconocidos como temas
de salud de importancia para ambos paises, el Dengue y la Fiebre Amarilla figuran en el
listado de enfermedades.

Se establecen disposiciones en materia de educacion, formacién y adiestramiento de
recursos humanos, educacion para la salud, control sanitario de la poblacion migrante,
saneamiento ambiental, atencidon hospitalaria, emergencias, catastrofes y vigilancia
epidemioldgica.

- Ley 1561700 que crea el Sistema Nacional del Ambiente, el Consejo Nacional del
Ambiente y la Secretaria Nacional del Ambiente

Esta ley crea la institucionalidad en materia ambiental a través del Sistema Nacional del
Ambiente (SISAM) integrado por el “conjunto de Organos y entidades publicas de los
gobiernos nacional, departamental y municipal, con competencia ambiental; y las entidades
privadas creadas con igual objeto, a los efectos de actuar en forma conjunta, armonica y
ordenada, en la busqueda de respuestas y soluciones a la problematica ambiental. Asimismo,
para evitar conflictos interinstitucionales, vacios o superposiciones de competencia, y para
responder con eficiencia y eficacia a los objetivos de la politica ambiental”.

En sus 40 articulos, delinea los organismos y sus funciones instituyendo: el Consejo Nacional
del Ambiente (CONAM), la Secretaria del Ambiente (SEAM) estableciendo su estructura
organizacional y patrimonial, asi como sus funciones concretas.

Esta ley menciona especificamente a los municipios como integrantes del Consejo Nacional
del Ambiente, que tiene entre otras funciones “Definir, supervisar y evaluar la Politica
Ambiental Nacional, proponer normas, criterios, directrices y patrones en las cuestiones
sometidas a su consideracion por la Secretaria del Ambiente”.

Asimismo, si bien la SEAM se constituye en la autoridad ejecutiva en materia ambiental,
dispone que esta institucion “promovera la descentralizacion de las atribuciones y funciones
gue se le confiere por esta ley, a fin de mejorar el control ambiental y la conservacion de los
recursos naturales, a los 6rganos y entidades publicas de los gobiernos departamentales y
municipales que actian en materia ambiental. Asimismo, podra facilitar el fortalecimiento
institucional de esos é6rganos y de las entidades publicas o privadas, prestando asistencia
técnica y transferencia de tecnologia, las que deberan establecerse en cada caso a través de
convenios”.

Segun lo establecido en esta ley, SEAM y los municipios ejerceran una accién articulada en
materia ambiental, siendo el primero, el organismo rector a nivel nacional para formulacion,

H



coordinacion, ejecucion y fiscalizaciéon de la Politica Ambiental y los segundos, los
implementadores a nivel local.

- Ley 294/93 Evaluacion de impacto ambiental

Esta ley, en 15 articulos define lo que se considera impacto ambiental, declara como
obligatoria su evaluacion, describe los mecanismos para realizarlo y las actividades que
requieren de la misma.

En este sentido, tiene implicancias que involucra a los municipios, pues varias de las
actividades que requieren del estudio caen bajo la jurisdiccion de la gestion municipal como:
recoleccion, tratamiento y disposicion final de residuos urbanos e industriales; talleres
mecanicos, de fundicién y otros que sean susceptibles de causar efectos en el exterior; obras
de construccién, desmontes, excavaciones y otras que pudieran generar impacto en el
ambiente.

- Ley 369/72 que crea el Servicio Nacional de Saneamiento Ambiental- SENASA

Esta ley determina la creacion del Servicio Nacional de Saneamiento Ambiental (SENASA),
organismo dependiente del Ministerio de Salud Publica y Bienestar Social con el objeto de:
“a) planificar, promover, ejecutar, administrar y supervisar las actividades de saneamiento
ambiental establecidas en la ley; b) planificar, promover, ejecutar y supervisar las
actividades de saneamiento ambiental del Ministerio; y c¢) participar en el estudio,
planificacion, programacion y ejecucion del Plan Nacional de Saneamiento Ambiental”.

En sus 44 articulos delimita las atribuciones y obligaciones, los recursos con que cuenta, las
caracteristicas de su direccion y consejo asesor.

Un aspecto importante de esta ley y que involucra directamente a los municipios, es que
dispone la organizacion de Juntas de Saneamiento, integradas por los vecinos que sean
usuarios de los programas locales de saneamiento.

El objeto y funciones de estas Juntas son:

a) colaborar con SENASA en la orientacion y organizacion de las comunidades en relacion a
los problemas de saneamiento,

b) representar a los usuarios y beneficiarios de servicios de saneamiento;

c) participar en la elaboracion de los programas locales de saneamiento y en su ejecucion;
d) contratar con SENASA y con los usuarios o beneficiarios locales la prestacién de los
servicios de saneamiento;

e) administrar los sistemas de agua potable y las obras de disposicion de excretas y basuras
construidos por SENASA vy vigilar el correcto uso y funcionamiento de los pozos de agua y de
las letrinas sanitarias también construidos por SENASA;

f) contratar y dirigir de comun acuerdo con SENASA, el personal local de su administracion y
de los servicios y obras de saneamiento realizados por SENASA; y

g) realizar otros actos que le correspondan por su naturaleza.

En este mismo capitulo se reglamenta que: “las Juntas deberan coordinar obligatoriamente
sus actividades, en lo que sea pertinente, con las municipalidades locales”.



3.4. Resoluciones

Resolucion N°© 282704 criterios para la seleccion de areas para la disposicion final
de residuos soélidos en rellenos sanitarios

VISTO: La necesidad de la Secretaria del Ambiente de contar con criterios técnicos para la
seleccion de sitios para la implementacion de rellenos sanitarios a nivel nacional y,

CONSIDERANDO: Que, de conformidad al Art.18 inc. g) de la Ley 1561/00, es atribucion
del Secretario Ejecutivo de la SEAM establecer la estructura organica de la misma, delegando
funciones y atribuciones conferidas en la citada Ley.

Que, es de vital importancia la implementacion de rellenos sanitarios
para la disposicién final ambientalmente adecuada, de los residuos solidos urbanos, a fin de
mitigar los impactos negativos que generan las operaciones de vertido.

Que, los municipios son responsables del manejo, recoleccion,
transporte y disposicidn final de los residuos generados dentro de su jurisdiccion, atendiendo
principalmente a que es una obra de alcance municipal.

Que, la disposicién final de los residuos sélidos urbanos requiere de
sitios adecuados para el tratamiento y confinamiento de los desechos.

Que, la correcta eliminacioén final de los residuos sélidos urbanos en el
suelo, debe minimizar el impacto ambiental durante su operacion, mantenimiento y clausura.

Que, la eliminacién final de los residuos sdlidos urbanos en el suelo,
debe minimizar las molestias y disminuir el peligro para la salud y seguridad publica.

POR LO TANTO, en uso de sus aftribuciones.

EL SECRETARIO EJECUTIVO DE LA SECRETARIA DEL AMBIENTE

RESUELVE

Art. 1°: Implementar criterios de seleccion de sitios para su uso como rellenos
sanitarios, para la disposicion final de los residuos sélidos urbanos

Art. 2°: Identificar los siguientes criterios a ser tenidos en cuenta en la etapa

de seleccién de sitios aptos para la correcta eliminacion de los residuos
sélidos urbanos.



CRITERIOS PARA SELECCION DE AREAS PARA LA DISPOSICION DE RESIDUOS
SOLIDOS EN RELLENOS SANITARIOS

CRITERIOS

Exclusion

Distancia de

cursos

hidricos, areas

inundables, manantiales y bafiados

Mayor a 200 metros, distancia medida
horizontalmente a partir de la cota maxima de
inundacion. Este criterio dependera del tipo de
relleno sanitario a ser implementado.

Distancia de zonas
urbanas

Menor a 5.000 hab.

500 — 2.000 metros a partir del perimetro
urbano.

5.000 a 15.000 hab.

2.000 — 5.000 metros a partir del perimetro
urbano.

Mayor a 50.000 hab.

5.000 — 10.000 metros a partir del perimetro
urbano.

Nacionales 100 metros a partir de la franja de dominio.
Distancia de rutas Departamentales 50 metros a partir de la franja de dominio.
Municipales 20 metros a partir de la franja de dominio.
Internacionales 3.000 metros.
Aeropuertos -
Nacionales 1.000 metros.
Distancias de areas de proteccion|1.000 metros.
ambiental y cultural
Técnicos

Tamafo del area

De acuerdo con la vida util pretendida.

Vida atil minima

Igual o mayor a 5 afios.

Facilidad de acceso

El acceso al terreno debe tener buenas
condiciones de transito de manera que permita
el ingreso de los vehiculos recolectores inclusive
en dias de lluvia.

Profundidad de la napa freatica

» Para rellenos sanitarios con
impermeabilizacion de base a través de
membranas plasticas, la distancia de la
napa freatica a la base no podra ser inferior
a 1,5 metros.

= Para rellenos sanitarios con
impermeabilizacion de base a través de
camada de arcilla, la distancia de la napa
freatica a la base de mas de 3,0 metros y
la camada impermeabilizante debera tener
un coeficiente de permeabilidad de 1x107’
cm/s.




Coeficiente de permeabilidad del suelo

Para el uso de un area como sitio de disposicion
final de residuos soélidos urbanos, es importante
gue el suelo del terreno seleccionado tenga una
cierta impermeabilidad natural, con vista a
reducir las posibilidades de contaminaciéon de
las aguas subterraneas.

La permeabilidad del suelo es clasificada en
cinco franjas:

» Permeabilidad > 10° cm/s (alta
infiltracion);

* Permeabilidad entre 10° y 10 cm/s
(media infiltracion);

* Permeabilidad entre 10* y 10° cm/s
(baja infiltracion);

= Permeabilidad entre 10° y 107 cm/s
(muy baja infiltracién);

* Permeabilidad < 107 cm/s

(practicamente impermeable).

Obs.: Dependera del tipo de relleno a ser
implementado.

Pendiente del terreno

La importancia de este criterio es en relacion a
la preservacion del suelo, siendo las areas con
declividad menor a 3% las mas adecuadas para
el uso pretendido.

Obs.: La declividad es una caracteristica no
restrictiva para la construccion de rellenos
sanitarios, apenas es deseable, siendo el
intervalo considerado entre 1 y 15%, de
declive.

Uso y ocupacion del terreno

Las areas se deben localizar en una region
donde el uso de suelo sea rural o industrial y
fuera cualgquier area de Conservacion
Ambiental.

Tipo de suelo

Preferentemente arcilloso.

Disponibilidad de material de cobertura

Preferentemente el terreno debe contar o
encontrarse a menos de 1.000 metros de zonas
de préstamo de material para la cobertura
diaria de los residuos.

Econémicos — Financieros

Distancia al centro de recolecciéon

Es deseable que la distancia hasta el relleno
sanitario, sea el menor posible, con vista a

reducir los costos relacionados con el
transporte.

Politico — Social

Distancia de vivienda mas proxima 500 metros.

Distancia de pozos de abastecimiento de|500 metros.

agua

Distancia a centros educativos 500 metros.

Distancia a centros de salud 500 metros.




El trafico de los vehiculos transportando los
residuos a los rellenos sanitarios puede causar
trastorno a los pobladores ubicados en las vias
de acceso, por tal motivo es deseable que el
acceso al area se realice por vias con baja
densidad demografica.

Acceso al area

3.5. Ordenanzas

Las ordenanzas relacionadas a la prevencién y control del Dengue y utilizadas como
referencia son las del Municipio de Asuncion y estan descriptas en el anexo.

4. MATERIAS SOBRE LAS CUALES NORMAR Y PUNTOS A
INCLUIR

Las materias sobre las que se manifiesta la necesidad de mejorar y adecuar la aplicacion de
ordenanzas y/o elaborarlas en el caso de que no existan, abarcan los siguientes aspectos:

- Recoleccion, disposicion final y tratamiento de basuras.

- Talleres mecanicos, chatarrerias, gomerias y disposicion final de cubiertas agrupadas

en una sola ordenanza.

- Limpieza de baldios y casas abandonadas en una sola ordenanza.

- Cementerios: limpieza (especialmente manejo de agua y floreros)

- Aguaterias.

- Control de piscinas de uso publico y privado (desinfeccion y limpieza periédica)

Propuestas sobre los puntos a tener en cuenta para la redaccién y/o adecuacion de
ordenanzas en cada una de estas materias, para lo cual se toma como base:
- las sugerencias y propuestas realizadas en el Taller de Revision y Analisis de Politicas
Publicas,
- el anadlisis de las ordenanzas del municipio de Asuncidn que se constituyé en
referente,
- revisién de documentacion anexa y compilada de legislacion en materia de salud y
medioambiente.

4.1. Sobre recoleccion disposicion final y tratamiento de basuras

Todos los municipios cuentan con normativas al respecto. Sin embargo, éstas tienen
aplicacién parcial debido a:
- irregularidad del servicio,
- insuficiencia de camiones recolectores,
- debilidad de fiscalizacion a las empresas que prestan servicio en los casos
tercerizados,
- deficiencia fundamental en el manejo de la basura en los vertederos.

Se sugiere tomar como referencia base la ordenanza No 143/00 de Asuncion que “Establece
normas que regulan los servicios y aseo publico de la ciudad”.




a) Articulos fundamentales presentes en la normativa actual y que deberian incluirse en el
caso de los municipios que no cuenten con las regulaciones en la materia.

v

Definiciones y alcance de la ordenanza donde establece qué se entendera por:
Via publica

Residuos sélidos

Residuos sélidos municipales

Residuos solidos domiciliarios

Residuos sdélidos comerciales

Residuos sélidos institucionales

Residuos sélidos de grandes generadores
Residuos sélidos hospitalarios

Residuos sélidos industriales

Residuos sélidos especiales

Contenedor para residuos

Tratamiento de residuos soélidos
Disposicién final

Relleno sanitario

Recuperacion de residuos

Reciclaje de residuos

Unidad ejecutora privada

Recicladores o “gancheros”

Estas definiciones delimitan claramente las actividades que caen en el ambito de accion
gue regula la ordenanza.

v

AN

Articulos referentes al aseo y la limpieza de la via publica (3° al 13°), prohibiciones
de verter residuos (con las especificaciones de sus respectivos estados: sélido, liquido
0 gaseoso) en la via publica o alcantarillados, la acumulacion de basuras, la
disposicion de los residuos pequefios (papeles, envoltorios y similares), la prohibicion
de lavados que produzcan escorrentia superficial en vias publicas, la obligacion a los
propietarios de vehiculos que transportan residuos sélidos u otros materiales a evitar
el derrame y/o diseminacion de los mismos en la via publica, la obligacion de los
particulares a limpieza de veredas, patios baldios, inmuebles abandonados, galerias
comerciales y/o similares, con las prohibiciones referentes a los residuos resultantes
de la limpieza, las obligaciones respecto de quienes realicen obras en la via publica
(sean personas o empresas), las obligaciones de vendedores ambulantes y las
personas fisicas o juridicas que realicen reuniones de concurrencia masiva en
espacios publicos.

Los articulos referentes al funcionamiento del “Servicio de recoleccion, transporte y
transferencia de residuos” (de 14° hasta 30°), ya que en el caso del Municipio de
Asuncion ésta lo realiza directamente, por lo que la ordenanza precisa la funcion de
la municipalidad de fijar horarios, frecuencia y condiciones higiénicas, las obligaciones
de los usuarios/as del servicio sobre como almacenar los residuos (bolsas
perfectamente cerradas, prohibicion de acopio de residuos en la via publica,
caracteristicas de las canastas elevadas en caso de ser instaladas, almacenamiento
de residuos sélidos), modalidad de disposicién de basuras en edificios (contar con un
area destinada al almacenamiento colectivo de residuos, contenedores moéviles que
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seran conducidos hasta las veredas los dias y horas sefialados para la recoleccion,
ductos en edificios de més de 4 pisos), obligacién de clasificacion de basura para las
estaciones de servicio y -caracteristicas de los contenedores que utilizaran,
caracteristicas de los contenedores a instalarse en la via publica, forma de manejo de
vidrios rotos, objetos punzantes y otros, prohibicion de arrojar basura en sitios no
establecidos por parte de particulares y obligacién de pago de multas.

AN

Los articulos sobre el tratamiento y disposicion final de residuos (del 31° al 36°) que
prohiben el funcionamiento de incineradores domiciliarios, la responsabilidad de
SENASA en cuanto a los residuos de naturaleza dudosa y las exigencias minimas para
un relleno sanitario.

(AN

Los articulos sobre la recuperacion de materiales residuales (37° al 40°). Sobre el
fomento de iniciativas y actividades de recuperacion, reutilizacion y reciclaje de
residuos por parte de la Municipalidad, que ademas podra llevar a cabo cuantas
experiencias y actividades en la materia estime conveniente.

b) Articulos y/o tematicas que no estan presentes, pero que seria importante incluir y/o
adecuar:

- En laredaccion del Considerando de la ordenanza referir la concordancia de la misma
con el “Codigo Sanitario” (Ley N© 836/80), como normativa fundamental de la salud a
nivel nacional y con la Ley 1561/00 referida al medioambiente.

- En el caso de los municipios que cuentan con servicio tercerizado para la recoleccion
y tratamiento de basuras, incluir articulos referentes a la forma de licitacién de este
servicio, especificando la modalidad y los procedimientos a seguir en la licitacion. Si
el municipio cuenta con un reglamento general para licitaciones o contrataciones,
incluir la concordancia con esa disposicion.

- Redactar articulos que otorguen a la Direccién de Aseo Urbano (u otra similar segin
la naturaleza de sus funciones) la fiscalizacion y control del servicio de recoleccion de
basura. En el caso de los municipios que tengan servicios tercerizados, disponer que
esta Direccion elabore un reglamento de fiscalizacién de las empresas privadas que
prestan el servicio, con especificaciones técnicas y operativas para la supervision,
control y sancién.

- La ordenanza de referencia (143/00) tiene varios articulos donde se faculta a “La
Municipalidad” a realizar las acciones y establecer condiciones de funcionamiento. Se
propone incluir en la redaccion la especificidad de la Unidad, Direccion o
Departamento que la ejecutara (por ejemplo “La Municipalidad, a través de su
Direccion de Aseo Urbano, de Medioambiente, de Salud u otra segun sea el caso)
de tal modo a dejar clarificada la responsabilidad de quien se hace cargo.

- Complementar lo redactado en el articulo 39° sobre el depésito de los residuos en la
calle a la espera de su recoleccién, redactando disposiciones sobre la clasificacién de
basura en recipientes separados a saber: materiales plasticos (botellas, bolsas, etc.),
vidrios, papel y cartones, residuos organicos (restos de comida y otros) de manera tal
a facilitar su tratamiento y reciclaje.



- Respecto al articulo sobre la reglamentacion de la presencia y actividad de
recicladores/a o “gancheros”, ampliar lo ya establecido (articulo 40°) disponiendo
que las Direcciones de Salud y Medio Ambiente elaboren especificaciones técnicas
que rijan el manejo de los residuos en los vertederos asi como el trabajo de
recicladores/as.

Sefialar que estas especificaciones seran normativas en la materia en el territorio
municipal y estdn en concordancia con la legislacion vigente mencionada en el
Considerando de la Ordenanza. Ademas, incluir otros articulos referentes a la
difusion de estas especificaciones técnicas, facultando a las Direcciones respectivas a
realizar campafias y actividades de promocién para la comunidad en general y
especificamente para capacitacion con recicladores/as. Estas acciones deberan estar
incluidas en el Plan Operativo Anual y en el presupuesto de las Direcciones aludidas.

- En los articulos sobre “Educacién y la participacion publica” (articulos 41° y 429°),
sobre el fomento de campafias de informacién y concientizacion destinados a los/las
trabajadores/as y publico en general, como también la realizacion de proyectos
pilotos y de programas de autogestion y participaciéon comunitaria, puntualizar que
sera “La Municipalidad” quien determinara qué Direccion o Departamento serd la
responsable de las acciones y dispondra que las mismas establezcan alianzas
estratégicas con instituciones especializadas en reciclaje y preservacion de recursos
naturales, tanto privadas como publicas: Secretaria del Ambiente, Ong’ s y otras, a
fin de fortalecer la realizacion de campafias y proyectos comunitarios. Estas acciones
también deberan incluirse en el Plan Operativo Anual de las dependencias aludidas.

4.2. Talleres mecanicos, chatarrerias, gomerias y disposicion final de cubiertas en
una sola ordenanza

Se sugiere unificar las ordenanzas referentes a talleres mecénicos, chatarrerias, gomerias y
disposicién final de cubiertas en una sola, a fin de establecer un marco reglamentario que
cubra estas actividades de manera conjunta, pues abarcan ambitos de accion similares.

La ordenanza que constituye nuestro referente es la 159/00 sobre “Funcionamiento de los
talleres mecanicos de Asuncién”. Ademas, hay dos proyectos que aun no fueron aprobados:
“Que regula el manejo de las chatarras en la ciudad de Asuncién” y “Que regula el manejo
de gomerias y principalmente de los neumaticos tanto en desuso como nuevos”.

Como propuesta general de normar las tres materias: talleres mecénicos, chatarrerias y
gomerias en una sola, se sugiere redactar capitulos especificos en relacion a cada una de
estas tematicas.

a) Articulos fundamentales presentes en la normativa actual y que deberian incluirse en el
caso de los municipios que no cuenten con las regulaciones en la materia.

¥ En el considerando de la ordenanza se debe mencionar la “necesidad de reglamentar
el funcionamiento de talleres mecanicos, el manejo de chatarras, gomerias y
disposicién final de cubiertas de manera a posibilitar la prevencion de la proliferacion
del mosquito transmisor del Dengue y la Fiebre Amarilla y otros vectores que inciden
en la salud de la poblacion”.
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En el capitulo sobre talleres mecanicos se sugiere adoptar la definicion de lo que
es taller mecénico segun el texto de la Ordenanza N° 71 del municipio de Fernando
de la Mora, que en su articulo 1° dice: “Definir como taller mecénico al local donde se
realizan obras de reparacién de motores y/o vehiculos. En los mismos pueden
realizarse una o mas de las siguientes actividades: chaperia y pintura, reparacién de
cafios de escape y silenciadores, mantenimiento, alineacion y balanceo, gomeria,
electricidad y carga de bateria, mecanica general, reparacion de frenos y otros afines
al mantenimiento y reparacion de vehiculos”.

También, y en relacién con el mismo tema de talleres mecanicos, incluir los
siguientes articulos de la misma ordenanza:

El taller mecanico debera contar para su habilitacién con planos del local y de sus
instalaciones, aprobados por la municipalidad.

El equipamiento minimo requerido en todo local habilitado como taller mecanico sera
el siguiente: fosa o elevadores mecanicos, area de trabajo-estacionamiento, deposito
de herramientas, vestuario y servicios higiénicos, area administrativa. Estas y otras
instalaciones, a excepcion del estacionamiento, deberan estar cubiertas.

Articulo que sefiala: “Las solicitudes para la construccién, ampliacion y modificacién
de talleres mecanicos deberan llenar los siguientes requisitos:

Plano de terreno, en el que se determinard con precisién la ubicacion de las
instalaciones,

Planos y planillas de las obras civiles a ser ejecutadas,

Sistema de evacuacion de agua servida y sistema de acumulacion y eliminacion de
lubricantes usados,

Plan de prevencién de incendio y medidas de seguridad que contendran los planos,
las planillas técnicas y la memoria descriptiva,

Fotocopia de titulo de propiedad,

Fotocopia de pago de impuesto inmobiliario al dia,

Fotocopia de la patente del profesional firmante”.

Articulo que dispone: “Los planos, planillas y demés detalles técnicos presentados
deberan estar firmados por el propietario y el profesional responsable de dirigir la
obra”.

El articulo que prohibe utilizar “La via publica como area de trabajo o depésito de
chatarra o materiales ni como estacionamiento de vehiculos a ser reparados.
Asimismo quedan prohibidas las reparaciones en la via publica.

En el capitulo referente a gomerias, se sugiere tomar como base el proyecto de
ordenanza elaborado por el Municipio de Asuncion, especialmente en sus articulos
que establecen: “Clasificar las gomerias segun su dimension de tal manera a
determinar el tamafo del vehiculo que podran atender a fin de evitar riesgos de
accidentes en la via publica en:

Gomerias para vehiculos livianos, superficie minima permitida de 20m2 de area de
trabajo,

Gomerias para vehiculos pesados, superficie minima permitida 80m2 de area de
trabajo”.

El articulo 3° del mismo proyecto de Ordenanza sefiala: “El equipamiento minimo

requerido sera el siguiente:
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Area de trabajo,

Area de méaquina,

Area de vestuario y servicios sanitarios,

Area de almacenamiento de neumaticos, llantas, tanto nuevas como en desuso.

Las tres Ultimas areas deberan estar obligatoriamente bien techadas de tal manera a
evitar la acumulacion del agua de lluvia en los neumaticos u otras herramientas que
sirvan de recipiente”.

Considerar también el articulo que dispone: “El propietario de la gomeria esta
obligado a trasladar los neumaticos al lugar habilitado por la municipalidad para su
destruccidn o posterior disposicion final”.

También se sugiere el articulo que expresa: “La Intendencia reglamentara la tasa a
cobrarse por la destruccion y disposicion final de los neumaticos en desuso de tal
manera a generar ingresos para el mantenimiento de la maquina moledora”.

En relacion a chatarrerias se sugiere tomar como modelo base el proyecto de
Ordenanza elaborado por la municipalidad de Asuncion, especialmente en el articulo
que sefiala: “El inmueble destinado para el acopio de chatarras debera estar provisto
de techo debidamente construido de manera a evitar la acumulacién de agua de
lluvia en las chatarras u otro material similar; en ningln caso se permitird el depoésito
de chatarras a cielo abierto, dentro del inmueble ni en la via piblica”.

El articulo referente a que: “En ningun caso se permitira la exposiciéon de chatarras y
otros materiales similares a cielo abierto en chatarrerias, calles, casas particulares u
otros establecimientos ya sean éstos privados, publicos o viviendas unifamiliares o
multifamiliares”.

Mantener los articulos en relacion con las sanciones que clasifican en faltas leves y
graves y aquel que establece “corresponderd la clausura a la segunda reincidencia en
la comisién de una falta considerada grave”.

En cuanto a las medidas especificas sobre prevencién y control del Dengue se
sugiere:

Utilizar el texto de la ordenanza 159/00 de Asuncién donde se determina: “Las
gomerias, talleres mecanicos y demds establecimientos afines que almacenen
cubiertas o cualquier otro recipiente que permita la acumulacion y permanencia de
agua en su interior, deberan mantener los mismos cubiertos o bajo techo, a fin de
evitar la acumulacion de agua y prevenir la formacion de posibles criaderos de larvas
del mosquito vector del Dengue (Aedes Aegypti) o de cualquier otro organismo
vector de enfermedades.”

También, utilizar el articulo 4° de la ordenanza 159/00 y del proyecto de ordenanza
sobre gomerias de Asuncion donde dice “Las piletas a prueba de hermeticidad de
camara y cubiertas deberan tener en el agua un herbicida que se adicionara
periédicamente”.

Establecer mecanismos de control, es decir que cada municipio cuente con un
sistema efectivo de control y difusion a la comunidad en relacion a la ordenanza,

H



donde esté claramente definida la instancia donde podran realizarse los reclamos
correspondientes, como nimero de teléfono, oficina, correo electroénico, etc.

b) Articulos y/o tematicas que no estan presentes, pero que seria importante incluir y/o
adecuar:

Como no esta definido el concepto de gomerias, se propone redactar un articulo que
las defina como “establecimientos en los que se realiza reparacion de neumaticos de
autovehiculos y labores afines”.

En el caso de los municipios que no cuentan con magquina moledora para la
disposicion final de cubiertas, se propone la siguiente redaccion: “la Intendencia
estudiara la factibilidad de la adquisicion de una maquina moledora de neumaticos en
el plazo de (establecer un margen de tiempo adecuado a la realidad de cada
municipio a partir de la promulgacion de la ordenanza) y gestionara los mecanismos
de financiamiento. En el caso en que la adquisicion no fuera factible, se negociara un
acuerdo inter-institucional con el municipio mas cercano que posea tal equipamiento
y la Direccidon de Aseo Urbano reglamentara el almacenamiento y traslado para su
disposicion final”.

Elaborar un articulo que encomiende a la Intendencia el control y fiscalizacién de los
establecimientos, a través de las direcciones de Area Urbana, Medioambiente, Salud
u otra cuyas funciones le concedan competencia en las materias normadas.

4.3. Limpieza de baldios y casas abandonadas (en una sola ordenanza)

Se sugiere unificar en una sola ordenanza la limpieza de baldios y casas abandonadas ya que
son temas afines que implican regulaciones similares.

Se toma como referencia principal a Asuncion, con su ordenanza 73/03: “Que amplia la
ordenanza 143/00 y establece normas que regulan los servicios de limpieza y aseo publico
de la ciudad, con las modificaciones introducidas por la ordenanzas no. 194/91”. También se
utiliza como referente la ordenanza de Lambaré.

a) Articulos fundamentales presentes en la normativa actual y que deberian mantenerse e
incluirse en el caso de los municipios que no cuenten con las regulaciones en la materia.

v

AN

Articulo que define patio baldio como: “Terreno de dominio publico o privado de
cualquier dimension que no cuente con edificaciones sélidas o equipamientos, huerta,
jardin o instalaciones de cualquier indole que requiera de cuidados especiales”.

Articulo que establece: “los propietarios estan obligados a deslindar sus predios con
la construccién de muros macizos, estructuras metalicas o de madera con alambre
tejido en el frente de las propiedades sobre la linea municipal, con una altura minima
de 1,60 metros sobre el nivel del suelo”. En Lambaré es de 2 metros y en Fernando
de la Mora 1,80 metros, por lo tanto, queda a criterio de cada municipio esta
especificacion técnica.



(AN

AN

Tomar como modelo el texto del articulo de la ordenanza No 4/97 del municipio de
Lambaré donde dice: "Los duefios de patios baldios estdn obligados a mantener la
limpieza de sus predios, combatir el crecimiento de malezas y/o la acumulacién de
desperdicios, escombros o materiales que favorezcan la polucion ambiental y/o
presencia de insectos y alimafias en el terreno”.

También incluir el articulo de la misma ordenanza de Lambaré donde dice: “A los
propietarios de los terrenos baldios se les notificara fehacientemente en forma directa
o por edictos emplazandoles por 15 dias para que procedan a la limpieza de sus
terrenos”.

El articulo 7° de la misma ordenanza de Lambaré donde dispone: “En el caso que el
propietario notificado no procediere a efectuar la limpieza del predio cumplido el
plazo indicado en el articulo anterior, dicha inacciébn implicara su técito
consentimiento que permitira a la municipalidad ingresar al predio y efectuar la
limpieza correspondiente con cargo al propietario (pagar el costo de trabajo de
limpieza)”.

En relacién a casas abandonadas, se propone utilizar como base la propuesta de
la ordenanza elaborada por Asuncién y adoptar los siguientes articulos:

“Se entendera como abandonados: casas, departamentos o cualquier otra
edificacion de propiedad privada o publica que se encuentran deshabitados y sin la
minima limpieza, y por lo tanto pueden poner en riesgo la salud del vecindario”.

“Es obligacion del propietario, sea este persona fisica o juridica, inclusive herederos,
mantener la limpieza de las casas, departamentos o cualquier edificacion que le
pertenezca dentro de la ciudad “.

“El incumplimiento de lo dispuesto obligara a la municipalidad a realizar la limpieza a
costa del infractor, cuyo costo operativo sera cargado a cuenta del inmueble que sera
efectivizado en el momento del pago del impuesto inmobiliario o de cualquier otra
obligacion tributaria, sin perjuicio a la sancién que pueda aplicar el juzgado de faltas
municipales”.

“Se considera falta grave el incumplimiento de la ordenanza y gravisima la
reincidencia, estableciendo la escala de multa”.

b) Articulos y/o tematicas que no estan presentes, pero que seria importante incluir y/o
adecuar.

v
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Incluir en los considerandos de la ordenanza, la necesidad de legislar respecto de la
limpieza de patios baldios y el cuidado minimo de edificaciones abandonadas, de tal
manera a prevenir la proliferacién del mosquito transmisor del Dengue y de la Fiebre
Amarilla y de otras alimafias que pueden constituirse en focos de amenaza para la
salud de la poblacion.

En relacion con el articulo anterior referente a las faltas y sanciones, incluir el texto
que dispone: “Para hacer efectivo lo dispuesto en el articulo precedente, la
Intendencia a través de su Direccion de Aseo Urbano (u otra que por su funcion le
competa) gestionara con las autoridades competentes (como la Fiscalia de
Medioambiente u otra) los permisos de ingreso al predio, a fin de realizar la limpieza
correspondiente”, tanto para los predios baldios como edificaciones abandonadas.



4.4. Cementerios: limpieza (especialmente manejo de agua vy floreros)

Todos los municipios tienen ordenanzas al respecto (segin mencionaron los participantes
del taller), y la gestion y control esta radicada en direcciones especificas e identificadas como
Medio Ambiente y Salubridad, Aseo Urbano y Servicios Urbanos, segun el caso particular de
cada municipio. Se sugiere mantener las normas vigentes y legislar especificamente sobre la
limpieza de los cementerios, adoptando el modelo de la ordenanza No. 130/07 del municipio
de Asuncién.

a) Articulos fundamentales presentes en la normativa actual y que deberian mantenerse e
incluirse en el caso de los municipios que no cuenten con las regulaciones en la materia.

¥ Mencionar en el considerando la necesidad de controlar los posibles focos de
criaderos del mosquito transmisor del Dengue.

AN

Mantener los articulos en que se prohibe la utilizacion de floreros o de cualquier tipo
de recipiente que pueda acumular agua en el predio de los cementerios; autorizar a
la administracion de los cementerios el retiro, inventario y resguardo de los objetos.
La transgresion sera considerada como falta leve y la reincidencia como falta grave.
Encargar a la Direccion de Desarrollo Urbano (u otra que cumpla funcion similar en
otros municipios) a través de su dependencia de Direccion de Catastro,
Departamento de Necrépolis y Administracién de Cementerios, el cumplimiento de la
ordenanza y el envio de antecedentes al juzgado de faltas en casos de transgresion.

(AN

Encomendar a la intendencia municipal la amplia difusion de la ordenanza por todos
los medios de prensa para conocimiento de la ciudadania.

b) Articulos y/o tematicas que no estan presentes, pero que seria importante incluir y/o
adecuar.
— En el articulo sobre difusiéon: encargar la tarea de difusién de esta normativa a la
Direccion de Desarrollo Urbano (u otra similar por sus caracteristicas) a través de medios
masivos, comisiones vecinales, radios comunitarias y la colocacion de carteles y afiches
en los cementerios.

4.5. Aguaterias: generar ordenanzas al respecto

No existen ordenanzas sobre el punto. Asimismo, varios municipios no tienen aguaterias
porque cuentan con servicio de agua corriente y esta regulacion no es pertinente. Por lo
tanto, se propone elaborar la ordenanza para los casos necesarios.

Articulos y/o tematicas que seria importante incluir:

¥ Mencionar en el considerando de la ordenanza el derecho al agua potable que
implica: disponibilidad (abastecimiento continuo y en cantidades necesarias para
uso personal y doméstico), calidad (es decir que el agua esté en O&ptimas
condiciones de salubridad, libre de microorganismos u otras sustancias nocivas para
la salud), accesibilidad (tanto fisica, economica y universal, es decir, sin

discriminacién alguna).



(AN

Elaborar el articulo que defina las aguaterias como: “Empresas particulares que
realizan la provision de agua potable a la poblacion que no accede a servicios de
ESSAP, SENASA o a través de Juntas de Saneamiento”.

AN

Encomendar a la Direccién de Planificacién (o de Servicios Urbanos) la elaboracion de
un catastro de las aguaterias que funcionan en el territorio del municipio a la fecha
de promulgacion de la ordenanza.

AN

Encomendar a la Direccion de Servicios Urbanos, de Salud o Medioambiente, la
elaboracion de las especificaciones técnicas para funcionamiento de las aguaterias
censadas y la calidad del agua proveida, en concordancia con las regulaciones
establecidas por el Ente Regulador de Servicios Sanitarios (ERSSAN), incluido el costo
mensual del servicio por usuario previsto por el ente mencionado.

AN

Encomendar a la Intendencia la formulacién, publicacién y aprobacién de
procedimientos para la concesion de permisos que permitan habilitar aguaterias.

AN

Encomendar a la Direccion de Servicios Urbanos, de Salud (u otra que por sus
funciones tenga competencia en la materia legislada), la fiscalizacion y control del
cumplimiento de las especificaciones técnicas de funcionamiento de las aguaterias.

AN

Considerar el incumpliendo de la ordenanza como falta grave y la reincidencia como
falta gravisima, estableciendo la escala de multas y la clausura en caso de falta
gravisima.

(AN

Encomendar a la Direccion de Asuntos Sociales, u otra que por sus funciones sea
competente en la materia, el fomento y creacién de nuevas de Juntas de
Saneamiento en coordinacion con SENASA, a fin de promover la participacion
comunitaria en la gestion de obras de provisién de agua potable. La mencionada
Direccion debera incluir en su Plan Operativo Anual esta actividad, sefialando metas,
cronograma de trabajo, resultados esperados, indicadores de logro y presupuesto.

5. ELEMENTOS DE ESTRUCTURA Y CONTENIDO PARA LA
ELABORACION DE ORDENANZAS MUNICIPALES

5.1. Aspectos generales a considerar

» Es importante que las ordenanzas se enmarquen en una politica municipal de
desarrollo y gestion local, de manera que sean las herramientas legislativas y
operativas de tales politicas. En el tema especifico del Dengue, es pertinente
distinguir las competencias en materia ambiental y en el ambito sanitario, a fin de
que los campos de accion estén claros y puedan complementarse. Los municipios
deberian contar con una politica ambiental y sanitaria, cada una con sus lineas de
accion, objetivos y ambitos de competencia, fruto de una planificacién participativa e
informada, a fin de constituirse en el eje de los emprendimientos y acciones que se
llevan adelante.



» Unido a lo anterior, en el caso de disposiciones referidas a temas de salud y
medioambiente, las ordenanzas deberian estar en concordancia con otras
legislaciones municipales vigentes (por ejemplo el Plan Regulador Municipal), como
también con las orientaciones emanadas de los organismos rectores a nivel nacional
(Ministerio de Salud y Secretaria del Ambiente), de tal manera que estos
instrumentos legales contribuyan a la aplicacion de tales normativas y tengan un
caracter local y operativo.

\7%

Realizar las definiciones operativas correspondientes; es decir, qué se entendera por
los términos sobre los cuales se esta normando (por ejemplo: casa abandonada,
gomerias, talleres mecénicos, etc.). Esta medida resulta bastante clarificadora y
favorece la aplicacion de la normativa ya que tales definiciones previenen posibles
ambigtedades que dificulten la practica.

\7%

Como apuntamos en parrafos anteriores, en el tépico de las sanciones, junto con la
descripcion de los mecanismos (que en el caso del municipio de Asuncion remite a
una Ordenanza para tal efecto), es necesario procedimentar el cumplimientos de las
medidas punitivas especificando: a quién compete el control y monitoreo de lo
dispuesto (designar cual sera el organismo municipal encargado, qué direcciones o
departamentos estaran implicados) y qué atribuciones de fiscalizacion se establece.

5.2. Elementos de estructura y contenido

Las ordenanzas revisadas son las que se aplican para la fiscalizacion y control de diferentes
aspectos referidos a la prevencion y control del Dengue: recoleccion y disposicion de basura,
recoleccion y disposicién final de cubiertas, gomerias, chatarrerias, recicladores, aguaterias,
cementerios, limpieza de patios baldios, casas abandonadas y sistema de informacion de
ordenanzas.

En cuanto a su estructura, las ordenanzas siguen el formato estandar para este tipo de
legislacion que consta de tres partes:

A) La primera comprende el VISTO: donde se expresa la necesidad de legislar sobre la
materia en cuestion y se mencionan otras disposiciones relacionadas con el punto
(dictdmenes de comisiones, solicitudes y /o resoluciones de la Intendencia), segun el caso.

B) La segunda parte corresponde al CONSIDERANDO: donde se argumentan las razones
gue sustentan los articulos que vendran a continuacion.

C) La tercera parte es ORDENA: donde se establecen las disposiciones que deberan
cumplirse con caracter obligatorio en todo el territorio municipal.

Se pueden distinguir dos tipos de ordenanzas: 1) prohibiciones: aquello que no se puede
realizar, lo que no esta permitido y 2) acciones: aquellas actividades, obras, tareas, etc.
gue deben efectuarse, tanto por parte de la ciudadania como del municipio.

En el caso de las ordenanzas que aluden al Dengue, los Visto y Considerando mencionan
especificamente la necesidad de prevenir los posibles focos de criaderos del Aedes Aegypti,
gue la ordenanza sea efectiva y una herramienta (til no sélo para prevenir el Dengue, sino
también para evitar la propagacion de cualquier otro organismo vector de enfermedades.

(Ord. 159/00).



Asimismo, sefiala la necesidad de adecuar la normativa a un marco mas amplio de la
legislacion municipal vigente (Plan Regulador y Sistema de Régimen de Faltas). Por otra
parte, se mencionan las instancias respectivas que reportan la necesidad de legislar (Unidad
de Necrdpolis y Direccion de Asuntos Juridicos) y ademas da cuenta del proceso seguido en
el estudio de la materia sobre la que se esta legislando.

Las ordenanzas referidas al Dengue en sus Visto y Considerando, ubican a la normativa en el
marco mas amplio de lucha contra la enfermedad, apuntando a la importancia estratégica
gue tiene la tematica puntual legislada (talleres mecéanicos y floreros en los cementerios) de
manera que no sean disposiciones aisladas, sino que formen parte de un conjunto mayor de
acciones.

En cuanto al contenido, en las ordenanzas se distinguen tres partes principales:

% Tema: se determina el asunto sobre el gue se va a normar, y en los casos en que
sea pertinente, se define qué se entiende por cada uno de los puntos de la materia
regulada (por ejemplo patio baldio, inmueble abandonado, via publica, disposicion final,
etc.). Estas definiciones contribuyen a la interpretacion de la ordenanza y constituyen un
referente importante al momento de la aplicacién, también facilita la gestion de
fiscalizacion y control, pues determina un ambito de accién claro.

% Obligaciones: aqui podemos distinguir en: a) prohibiciones: donde se dictaminan
las restricciones (aquello que no esta permitido hacer) y b) responsabilidades:
concernientes a la poblacion (que corresponde realizar), sean éstas personas
naturales o juridicas. También, se establece cual es la responsabilidad de la
municipalidad y qué acciones realizara bajo el ejercicio de sus atribuciones.

En el caso de las ordenanzas referentes al Dengue, en cuanto a las obligaciones de la
poblacion, se fijan procedimientos especificos para evitar la acumulacién de agua y
prevenir formacion de criaderos: por ejemplo: articulos 3° y 4° de la ordenanza
159/00 que determina las condiciones en que las gomerias y talleres mecanicos
deberan almacenar cubiertas y recipientes, como también las piletas de prueba de
hermeticidad de cdmaras.

En la ordenanza 46/07 (Sobre piscinas de uso publico y privado), se ordena la
desinfeccion y limpieza periddica, sefialando claramente que esto se realizara para
evitar propagacién de insectos y larvas de mosquitos.

En cuanto a obligaciones de la municipalidad, se define al responsable de la accién
municipal, autorizandolo expresamente y sefialando la tarea a realizar, por ejemplo:
el articulo 3° de la ordenanza 130/07 autoriza a la Administracion de cementerios al
retiro, inventario y resguardo de objetos de infraccion. De esta manera, queda
claramente determinado quienes se deben encargar del seguimiento, fiscalizacion,
control y aplicacion de la norma.

En el articulo 5° la ordenanza encomienda a la instancia ejecutiva (Intendencia
Municipal y Mesa Directiva de la Corporacion) la difusion por medios de prensa para
gue la ciudadania tenga conocimiento de las disposiciones.

Dentro de esta misma tematica de difusién, en otra de las Ordenanzas analizadas
(143/00 sobre Limpieza y aseo publico de la ciudad) se destina un capitulo a la
educacion y participacion publica, y en dos de sus articulos se expresa que la



Municipalidad fomentard campafias de educacién y concientizacion para el publico y
trabajadores/as y propiciard proyectos piloto de programas de autogestion y
participacion comunitaria.

# sanciones: en esta parte se dispone la penalidad en caso de incumplimiento o
trasgresion de las normas, especificando niveles de gravedad (leve, grave y
gravisimo) segun la ordenanza respectiva que establece la escala de sanciones
(131/00). En este punto, en algunas de las ordenanzas revisadas se da atribuciones
a instancias municipales para que realicen funciones de control (por ejemplo: la
194/01 donde se autoriza a la Intendencia incluir las facturas impagas por limpieza
en las boletas de tasas especiales; la 73/03 permite a la Intendencia la contratacion
temporal de obreros para limpieza de terrenos baldios).

En la experiencia de Asuncion, y de acuerdo al andlisis de las ordenanzas revisadas,
existen elementos a ser conservados en la redaccién de futuras normativas por
constituir practicas adecuadas y relevantes a ser tenidas en cuenta para nuevas
ordenanzas.

Estas sefalan lo siguiente:
> Definir los conceptos y términos sobre los cudles se esta legislando (determina el
alcance vy facilita la interpretacion y aplicacion).

> Vincular y enmarcar las disposiciones de la ordenanza en cuestién a un espectro mas
amplio como la Legislacion Nacional vigente en la materia, Politicas Pablicas y
Legislaciones Municipales relacionadas.

» En materia de Dengue, sefialar claramente el sentido preventivo de las acciones y los
peligros que se busca controlar y/o evitar.

> Determinar los responsables de aplicacion de las ordenanzas mencionando instancias,
dependencias y organismos municipales encargados de fiscalizacién, monitoreo,
control y sancion.

> Indicar en los textos, modos de difusion y mecanismos de participacién comunitaria
respecto de la materia en cuestion segln sea el caso y los niveles que la ordenanza
legislada lo requiera.

5.3. Difusidny promociéon en la ciudadania

En la experiencia que se toma como referente, el municipio de Asuncion tiene una ordenanza
particular (72/04) para el acceso a los documentos publicos (entre ellos las Ordenanzas
Municipales) por parte de la ciudadania.

El texto define lo que se entiende por documento publico (Ordenanzas y sus Proyectos,
Resoluciones, Actuaciones de Juzgados, Actas de Sesiones, Dictamenes, Informes, Pericias,
Tasaciones y Evaluaciones, Actas de Intervenciones, Fotografias, Filmes y Grabaciones de
Actos Publicos, Mapas y Fichas Catastrales y cualquier material que contenga datos —
independientemente de su forma fisica y que haya sido elaborado o recibido por la
municipalidad en relacion a la gestion puablica). También puntualiza la responsabilidad del
municipio, definiendo como “custodio” al funcionario municipal responsable de la Direccion o
Departamento donde se encuentran los documentos referidos.



Asimismo, la ordenanza procedimenta la inspeccion, examen y copia de los documentos por
parte de la persona interesada, detallando los mecanismos por medio de los cuales se podra
realizar el trdmite, describiendo los requisitos para el acceso y los pasos a seguir, tanto por
el responsable de la documentacion (es decir el custodio) como por el/la ciudadano/a.
También, puntualiza las excepciones (casos en que el acceso podrd ser denegado)
argumentando las razones.

Otro aspecto que norma la ordenanza, es la publicacion via Internet de un listado de
informacion que deberd ser difundido: Ordenanzas, Ejecucion Presupuestaria y Balance,
listado de Proveedores, listado de Obras en Ejecucién con sus cronogramas, costos y fuentes
de financiamiento, listado de Comisiones Vecinales, Proyectos, Ejecucion Mensual de Fondos,
Proyectos Especiales, Audiencias Publicas.

También faculta a la Intendencia a montar un foro municipal via Internet, para que la
ciudadania se contacte con las areas operacionales, administrativas, concejales y comisiones
asesoras.

Esta Ordenanza se enmarca en el principio de publicidad de los actos de gobierno y en el
derecho ciudadano de acceso a la informacién sobre la gestion del dinero publico, en
concordancia con lo establecido en la Constitucion Nacional (articulo 28). En este sentido, la
Ordenanza constituye un avance hacia la transparencia y la participacién informada.

Sin embargo, se circunscribe al acceso a documentos publicos por parte de la poblacién, es
decir, que el/la ciudadano/a debe asumir un rol proactivo de busqueda de informacion al
acercarse a las dependencias municipales correspondientes y solicitar documentacién o
buscarla via Internet.

En el caso de acciones relacionadas con la prevencion y control del Dengue, esta ordenanza
resulta insuficiente porque, mas que acceder a documentacion, la ciudadania requiere de
campafas publicas de promocién y sensibilizacién a través de mensajes que den a conocer
las ordenanzas en un lenguaje accesible y comprensible para todos/as. Unido a esto, esta el
factor cultural por el cual dificilmente el/la ciudadano/a comdn se dirija al municipio por
iniciativa propia y solicite conocer y/o revisar la normativa vigente por interés general. Sin
embargo, existen situaciones especiales que demandan informacion por alguna necesidad
particular o por llevar adelante alguna investigacion (por ejemplo estudiantes, profesionales,
periodistas, etc.).

En la préactica, existe una falta de difusion de las ordenanzas y sus actualizaciones lo que da
como resultado el desconocimiento de las mismas, incluso por parte de funcionarios/as
municipales. Por lo expuesto, es fundamental la difusién de las normativas a través de
acciones directas con las comisiones vecinales y otros grupos de la comunidad, como
también realizar campafias de difusion masiva con un lenguaje amigable y accesible que
facilite su conocimiento y comprension. Es importante ademas, promover su cumplimiento
impulsando la adopcidn de practicas preventivas y saludables.

Por esta razén, resulta pertinente que las Ordenanzas relacionadas al Dengue y otras
materias que aluden a la salud publica y al medio ambiente, incluyan articulos orientados a
la difusiébn y promocion, sefialando las instancias municipales responsables de estas
acciones.



5.4. Formato de referencia

A continuacion, se propone un esquema general de formato referencial resumiendo los
contenidos centrales que deberian incorporarse:

Ordenanza No....

VISTO

En este punto es importante mencionar:

Los documentos que contienen los estudios y procedimientos seguidos para la elaboracién

de la ordenanza como:

- Dictdmenes de comisiones,
Mensajes de la Intendencia (enunciando la necesidad de reglamentar la materia
referida),

- Otra documentacion o comunicacion pertinente.

CONSIDERANDO

Exponer y argumentar las razones para legislar en la materia, describiendo, de ser necesario,
el proceso seguido: procedimientos, planteamientos y fundamentos. En este punto es
relevante incluir:

La necesidad ciudadana que la ordenanza se propone abordar,

El marco general, relacion y concordancia de la ordenanza con otras legislaciones en
la materia: tanto municipales como nacionales (mencionar leyes y disposiciones
especificas),

El objeto de la ordenanza y las actividades que se regularan,

Definiciones de los términos de la materia legislada.

ORDENA

En este punto es relevante:

- Establecer la responsabilidad de la poblacion (lo que esta prohibido realizar y lo que
corresponde hacer),

- Establecer la responsabilidad municipal (qué debera hacer la autoridad),
especificando a qué unidad (Direccion o Departamento) corresponde cada accion,

- Establecer las instancias responsables de la fiscalizacion y control del cumplimiento
de lo dispuesto (puntualizar las dependencias municipales que sean responsables de
esa funcién),

- Sefalar claramente las consecuencias en caso de incumplimiento, describiendo en
detalle las penalidades que se aplicardn (sean multas u otras, con sus respectivas
escalas y niveles de gravedad),

- Establecer los mecanismos de difusién de las normativas, mencionando las acciones
que se deberan realizar; como también, definir las instancias municipales
responsables especificando sus areas de competencia.

5.5. Debilidades mas frecuentes en la elaboracién de las ordenanzas:

» Si bien algunas ordenanzas (especialmente las relacionadas con el Dengue)
puntualizan quiénes van a realizar las tareas de fiscalizacién y control al interior del



municipio, esta determinacion no estd especificada en todas las Ordenanzas
revisadas. Por lo tanto, la tarea de la aplicacién de las mismas no queda regulada en
el texto de la legislacion, dejando un espacio indefinido, sin asignacion especifica
para el quehacer cotidiano, lo que dificulta su aplicacion.

Otra de las deficiencias es la débil aplicaciéon de Ordenanzas, precisamente por la
insuficiencia de mecanismos e instancias de control, como también por la falta de
herramientas para cursar las sanciones previstas.

La formulacion de términos en las normativas se realiza de manera amplia y general,
sin establecer mayores especificaciones que faciliten la implementacién de las
medidas enunciadas.

Una de las omisiones mas recurrentemente destacadas por las/los integrantes de
Comisiones Vecinales es la deficiente difusion de las Ordenanzas Municipales,
existiendo un escaso conocimiento de las mismas.
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7. ANEXOS

Modelos de ordenanzas municipales vigentes

ORD. N°143/00
{Ciento Cuarentay Tres/Dos Mil)

"QUE ESTABLECE NORMAS QUE REGULAN LOS SERVICIOS DE LIMPIEZA ¥
ASECQ PUBLICO EN LA CIUDAD"

VISTO: El dictamen de la Comision de Recursos Naturales y Medio Ambiente,
con relacion al Proyecto de Ordenanza presentado por el Consejo
Municipal de Desarrollo Ambiental, "Que establece las Normas para el
Servicio de Limpieza Puablica en la Ciudad de Asuncion, presentada en
fecha 22 de setiembre de 1998, y

CONSIDERANDO: Que, esta ordenanza tiene por objeto la regulacion de las siguientes
actividades:

a) La limpieza de los espacios del dominio publico municipal, de los
predios baldios e inmuebles abandonados.

b) La recoleccion, transporte, transferencia, recuperacién, tratamiento y
disposicion final de los residuos solidos municipales.

¢) La regulacion y control de los servicios de limpieza realizados por
unidades ejecutoras privadas.

d) La prevencion del desaseo de la ciudad.

Que, la Comision Asesora dictaminante ha analizado detenidamente el
proyecto de referencia, conjuntamente con los técnicos de Ia Intendencia
Municipal, v ha solicitado el parecer del Asesor Gustave Laterza
Rivarola, y en sus consideraciones de fondo, no encontrd
incompatibilidad del texto con la legislacion nacional, la atribucién para
regir esta materia s municipal, aunque también le incumbe al Ministerio
de Salud Publica y Bienestar Social, en virtud de lo dispuesto en el art.
90 de la Ley N° 836/80, que dice: "El Ministeric determinara las normas
sanitarias que deberan observarse para una adecuada disposicion y
tratamiente de basuras". Esta atribucién ministerial es de cardcter
nacional pero, en ausencia de ella, son las municipales las que deben
establecer sus normas sanitarias; b

prriente afio, ha solicitado modificacion del art. 9° de la Ordenanza
96 sobre limpieza de patios baldios; sugerencia que fue aceptada con
fodificaciones e incluida en el proyecto de ordenanza presentado
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ibido Fecha
o DLLAD2

Que, la I M. en su Mensaje N° 341 S.G. de fecha 8 de mayo del




Que, los términos de este proyecto de ordenanza estd adecuado a lo
establecido en la Ley 1276 que establece el régimen de faltas
municipales y el procedimiento en materia de falta municipales, v
reglamentada por la Ordenanza N° 131/2000, que establece la escala de
sanciones aplicables a las faltas cometidas contra las ordenanzas
municipales,

Por Tanto;

LA JUNTA MUNICIPAL DE LA CIUDAD DE ASUNCION, REUNIDA EN CONCEJO
ORDENA:
CAPITULO I: DEFINICIONES Y ALCANCE.

Art 1° A los efectos de la interpretacion come de la aplicacion de l1a presente
ordenanza se entendera por:

Via piiblica: Avrea de la ciudad destinada al transito pitblico, peatonal o
vehicular, incluyendo avenidas, paseos, calles, aceras, caminos, jardines
v zonas verdes, puentes y demas bienes de uso publico municipal
destinados al uso comin general de los ciudadanos. Los cursos de agua
son también considerados como espacio publico.

Patio Baldio: Terreno del dominio publico o privado de cualquier
dimension que no cuente con edificaciones solidas o equipamientos,
huerta, jardin o instalaciones de cualquier indole que requiera de
cuidados especiales.

Inmueble abandonado: Inmueble con edificaciones y/o equipamientos,
huerta, jardin o instalaciones, que estando o no habitado y/o en uso,
posee patio y/o espacios sin las debidas condiciones de higiene,
salubridad y seguridad para la salud piblica.

Residuos Solidos: Materias solidas o semisolidas remanentes de la
limpieza o de cualquier actividad urbana. No incluye residuos gaseosos.

Residuos Soélidos Municipales: Residuos Sélidos que se generan en las
areas urbanas. No incluyen los residuos solides hospitalarios y los
residuos sdlidos industriales,

estdblecimiento asimilable a aquellas: restos de alimentos, envases,r.
hofellas, plasticos, papeles, cenizas, productos del aseo de viviendas...//
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../ o inmuebles. No incluye escombros procedentes de pequefias
reparaciones y/o construcciones, residuos de gran volumen ni productos
resultantes de la poda de arboles.

Residuos  Sdlidos Comerciales: Residuos Solidos generados en
establecimientos comerciales y mercantiles tales como almacenes,
depositos, hoteles, restaurantes, cafeteria y mercados.

Residuos Sélidos Institucionales: Residuos Sélidos generados en
establecimientos educacionales, gubernamentales, militares, carcelarios,
religiosos y en terminales aéreas, terrestres, fluviales y edificaciones
destinadas a oficinas, entre otras.

Residuos Sélidos de Grandes Generadores: residuos sélidos municipales
depositados en la via piiblica, en los dias v horas fijados, a efectos de su
recoleceion y transporte, en cantidades igual o mayor a 30 bolsas de
capacidad de 80 litros.

Residuos Solidos Hospitalarios: Materiales organicos € inorganicos que
se desechan como resultado de las distintas funcicnes que se cumplen en
un centro asistencial, que por sus caracteristicas y composicion pueden
ser reservorio o vehiculo de infecciones y por ello deben ser incinerados.

Residuos Solidos Industriales: Residuos Sodlidos generados en

actividades propias del sector como resultado de los procesos de
produccion.

Residuos Solidos Especiales: Residuos que por su volumen o peso
requieren un manejo mecénico o especial. Incluyen residuos de
demoliciones, automoviles abandonados, restos de poda, ete.

Contenedor pars residuos: Elemento de contencidén destinado a la
recogida de los residuos.

Tr: i e Residuos Sdlidos: Proceso de transformacién fisico,
quimige- 0 biologico de los residuos sélidos, para modificar sus
cagaCteristicas y aprovechar su potencial, en el cual se puede generar un

igion final: Vertimiento de residuos a un lugar definitivo, en forma/
0 provoquen contaminacion del ambiente. (
Y




Art 2°

Art. 3°

Relleno Sanitario; Disposicion final con la técnica que consiste en
esparcir los residuos en el suelo, acomodarlos, compactarlos en un
volumen lo mas practico posible y confinarlos cubriéndolos con tierra u
otro material de tapada, ejerciendo los controles requeridos al efecto, de
modo a minimizar los riesgos a la salud y los dafios al ambiente,

Recuperacion de los residuos: Actividad que consiste en retirar cierta
parte aprovechable de los residuos.

Reutilizacion de los residuos: Retorno al mercade del material
recuperado de los residuos sin pasar por un proceso industrial,

Reciclaje de los residuos retorno al mercado del material recuperado de
los residuos, habiendo servido previamente como materia prima en el
proceso industrial de produccion.

Unidad Ejecutora Privada: Persona Fisica ¢ Juridica autorizada por la
Municipalidad y el SENASA para la prestacion del servicio.

Recicladores o "Gancheros”: Personas dedicadas a recuperar de las
basuras cierto tipo de materiales para su reutilizacion o reciclaje.

La presente Ordenanza tiene por objeto la regulacion de las siguientes
actividades:

a) La limpieza de los espacios del dominio publico municipal, de los
predios baldios e inmuebles abandonados.

b) La recoleccidn, transporte, transferencia, recuperacion, tratamento y
disposicion final de los residuos solidos municipales.

¢) La regulacion y control de los servicios de limpieza realizados por
empresas privadas, en espacios piblicos o privados.

d) La prevencion del desaseo de la ciudad.

CAPITULO II: DE LA LIMPIEZA Y ASEO DE LA VIA PUBLICA.

Queda terminantemente prohibido dejar o verter los residuos en estado
liquido, sélido o gaseoso en paseos centrales, aceras, calles, avenidas,
plazas, parques, arroyos y otros bienes del dominic pitblico. Asimismo,
st prohibido evacuar residuos sélidos por la red de alcantarillado
itario 0 a través de raudales v/o corrientes...//

(
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Art. £°

Art. 5°

Art. 6°

Art. 7°

Art. 8°

Art. 9°

../ de agua que se originen como consecuencia de lluvias o pérdidas de
cafierias.

Queda prohibida la acumulacion de basura a cielo abierto en sitio alguno
de propiedad publica o privada dentro de los limites de la ciudad, salvo
en forma temporaria, hasta que los recolectores municipales o privados
los recojan, para su disposicion final.

Los residuos solidos pequefios como papeles, envoltorios y similares que
sean generados por los/as ciudadanos/as en lugares de uso publico o en
medic de transporte publicos o privados; deben depositarse en las
papeleras instaladas al efecto en la via publica o en locales privados
habilitados para ello. En caso de no existir estas alternativas deben
retenerlos y depositarlos en su domicilio, para ser retirados por la
recoleccion municipal domiciliaria.

Se prohibe la limpieza y el lavado de cualquier objeto que produzea
escorrentia superficial en vias y areas publicas, a excepcion de lo
establecido en la Ordenanza N° 139/00.

Los propietarios de vehiculos que transportan residuos solidos u otros
materiales de cualquier tipo, estan obligados a evitar el derrame y/o la
diseminacién de los mismos en la via publica, debiendo para el efecto
darse cumplimiento a las exigencias establecidas en las ordenanzas
respectivas referente a la materia.

La Municipalidad tendra a su cargo, por gestion directa o tercerizada, la
limpieza de calzadas, paseos centrales, rotondas, jardines y zonas verdes
de uso piblico.

Corresponde a los particulares la limpieza de las veredas, pasajes
particulares, patios baldios e inmuebles abandonados particulares,
galerias comerciales y/o similares. Los residuos resultantes no podran
ser abandonados yfo tirados en la via piblica, o predios baldios o
abandonados, sino que deberan recogerse en recipientes adecuados y ser
retirados por €l servicio de recoleccion de residucs, si corresponde, de
foperdo con las caracteristicas de los mismos. Cuando esto no sea
pdsible, ya sea por la composicion y/o volumen de los residuos, el
bpietario o responsable del predio particular, debera hacerse cargo del
ansporte de los mismos hasta el sitio habilitado por la Municipalidad
ara la disposicion final.
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Art 10°

Art 11°

Art 12°

Art 13°

Los responsables de establecimientos de venta de productos con
envoltorio, de consumo o usc inmediato, estan obligados a utilizar
recipientes con bolsa negra interior, de capacidad no mayor a 80 litros,
donde se depositaran los residuos con el objeto de evitar que los mismos
sean arrojados en la via publica. Los recipientes estarin ubicados en
sitios visibles al publico y las bolsas deberan cerrarse una vez llenas.

Las personas y/o Empresas que realicen obras en la via publica deberan
mantener limpias las aceras y la calzada durante la realizacion de los
trabajos, haciéndose extensiva dicha limpieza hasta donde puedan llegar
los residuos que se produzcan. Igual obligacion corresponderé a los que
ensucien la via ptblica como consecuencia de la realizacion de obras en
el interior de los inmuebles.

Los vendedores ambulantes autorizados por la Municipalidad deberan
mantener limpio sus lugares de trabajos y sectores aledafios, debiendo
contar con elementos de aseo, tales como escobas, palas, tachos, bolsas
y otros que faciliten la limpieza y la recoleccion de residuos.

Las personas fisicas o juridicas que realicen reuniones de concurrencia
masiva, en espacios publicos, estin obligadas a garantizar la limpieza del
area afectada con posterioridad a la realizacién del acto. En case
contrario, la limpieza podra ser realizada por la Municipalidad,
directamente o a través de terceros, en cuyo caso el costo del servicio
serd cobrado al responsable del evento, sin perjuicio de la multa que
correspondiera.

CAPITULO II: DEL SERVICIO DE RECOLECCION, TRANSPORTE Y

Art 14°

Art. 15°

TRANSFERENCIA DE LOS RESIDUQS,

El servicio de recoleccion de residuos sera prestado por la
Municipalidad de Asuncion, directamente a través de su reparticidn
correspondiente, o indirectamente por medio de Unidades Ejecutoras
Publicas y/o Privadas debidamente adjudicadas.

El servicio ordinario de recoleccion de residuos comprende la
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Art. 16°

Art 17°

Art. 18°

Art. 19°

Art 20°

Art. 21°

El servicio especial de recoleccién de residuos comprende la recoleccién
y transporte de residuos producidos por grandes generadores, la
recoleccion con contenedores y otras modalidades de recoleccion para lo
cual la Municipalidad las Empresas Publicas y/o Privadas adjudicadas
que posean las condiciones de realizarlas.

La Municipalidad establecera la frecuencia y horario del servicio
ordinario de recoleccién ordinaria de residuos, por zona, de tal manera a
preservar las condiciones higiénicas de los sitios de generacion de los
mismos. La Municipalidad establecera, ademas la frecuencia y horario
de recoleccién especial de residuos de modo que no se propicien
situaciones adversas a la salud en los sitios de almacenamiento, ni haya
entorpecimiento severo del transito en esas areas.

Los usuarios del servicio ordinario de recoleccion deberan almacenar sus
residuos en el interior de las viviendas o locales correspondientes, en
sitios adecuados, en bolsas perfectamente cerradas, las cuales seran
sacadas y colocadas en la acera, en los dias sefialados, momento antes
del horario fijado para el servicio. No se permitira el acopio o
acumulacion de los residuos en la via publica, ya sea directamente sobre
las aceras o en canastos elevados en dias y horas distintos 2 los
establecidos para el servicio de recoleccion.

Las canastas elevadas que se utilicen para depositar las bolsas de
residuos se colocaran en la acera correspondiente al usuario, a diez
centimetros por dentre del borde exterior del cordén vy a un metro de
separacion de la propiedad vecina. Tendran una altura igual o mayor a
un metro y tanto el soporte como el canasto seran construidos de metal
debiendo el propietario mantenerlo limpio.

Las Unidades Ejecutoras Privadas, que realicen servicios de recoleccion
de residuos, deberin contar con la adjudicacién o autorizacion
correspondiente de la Municipalidad y el SEN.AS A asi como el
equipamiento adecuado para ello.

A fin de que los residuos sélidos sean retirados por los vehiculos del
ser\nclo ordinario de recolecclon los usuanus deberan almacenar los
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Art. 22°

Art. 23°

Art. 24°

Art. 25°

Material resistente al peso y manipulacién de los residuos;
Capacidad maxima de 80 litros;
Con sistema de cierre o amarre;

A efectos del servicio especial de recoleccion, los edificios para
viviendas, con mas de 4 pisos y/o 24 unidades habitacionales, de uso
multifamiliar, comercial o institucional, deberan contar con un rea
situada dentro del edificio, destinada al almacenamiento colectivo de los
residuos. Los residuos se almacenaran en contenedores moviles, en las
cantidades, dimensiones y caracteristicas gque determine la
Municipalidad, los cuales deberan ser conducidos y situados en las
veredas por los responsables del edificio, los dias y horas sefialados, a
efectos del servicio de recoleccion. En los edificios con mas de 4 pisos
se dispondrin ademas, ductos a efectos de depositar los residuos en los
contenedores.

Las estaciones de servicios y afines deberdn clasificar sus residuos
conforme lo establecido en la ordenanza municipal respectiva, que
regula el funcionamiento de estos locales, y depositarlos en
contenedores de un metro cubico, de capacidad, los cuales serin
colocados en las cantidades necesarias en sitios de facil acceso al
personal que opera el servicio y de tal manera a mantener la estética del
lugar,

A efectos del servicio especial de recoleccion, ia Municipalidad podra
instalar en la via publica, con cardcter permanente o transitorio,
contenedores, “tipo traillers” estacionados o contenedores
compactadores, en barrios donde no sea posible el acceso de vehiculos
recolectores, cuando las necesidades del servicio lo hagan conveniente o
cuando un evento o situacién lo exija. Asimismo, en los casos de
campafias de reutilizacion o reciciaje de los residuos, la Municipalidad
podra colocar o autorizar la colocacion de recipientes especiales para el
almacenamiento temporal de los residuos reciclables.

§¢€ prohibe la instalacion de contenedores de basuras en la via piblica sin
autorizacion de la Municipalidad. Las mismas deberan tener
sefializaciones en los extremos y laterales con pintura reflectiva roja en
orma de tridngule de 0.40 m. de lado y mayor de 0.10 m. de ancho,
levaran ademas pintado por encima del triangulo el nombre de la
empresa, v a cada una de ellas se le asignard un color de fondo y una
letra identificatoria a la que seguira en forma secuencial el numero que,
corresponda a cada contenedor. En los 4 costados tendrd inserto en
letras de 10 cm. de altura la frase solo BASURAS,

B
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Art 26°

Art. 27°

Art. 28°

Art. 29°

Art. 30°

Los residuos como vidrios rotos y otros objetos cortantes y punzantes,
antes de ser mezclados con el resto de los residuos para su recoleccion,
deberan ser envueltos en papel grueso y luego colocados en cajas de
carton bien cerradas, a fin de evitar accidentes al personal de servicio
que manipula los residuos.

La Municipalidad v las Unidades Ejecutoras Privadas y/o Publicas
podran disponer de Estaciones de Transferencia de residuos, si el
servicio lo requiere. Las caracteristicas de su estructuras, su
equipamiento, la localizacion y funcionamiento de las mismas estaran
sujetas a la aprobacion de la Municipalidad y el SENASA.

Sé prohibe el arrojo de todo tipe de residuos en sitios no establecidos
y/o habilitados para el vertido o depésito de los mismos. En caso que la
Municipalidad detectara la descarga de residuos desde wvehiculos
particulares en sitios no habilitados, la Municipalidad obligara a los
responsables no selo al pago de la multa correspondiente sino también a
recogerlos en el acto, caso contrario los vehiculos seran retenidos y la
situacion serd comunicada a la reparticion municipal encargada del
control de vehiculos.

Las tarifas correspondientes a los servicios de recoleccién de residuos,
serén las fijadas por la Ordenanza Tributaria.

Todo servicio especial de recoleccion y transporte de residuos no
previsto dentro de la presente ordenanza es responsabilidad de sus
generadores a menos que la Municipalidad o Unidad Ejecutora Privada
y/o Pablica posean condiciones de efectuar dicho servicio, en cuyos
casos se establecerdn horarios, frecuencias y tarifas especiales para esos
usuarios.

CAPITULO IV: DEL TRATAMIENTO Y DISPOSICION FINAL DE LOS

Art. 31°

Art. 32°

RESIDUOS.

El servicio de tratamiento y disposicion final de los residuos solidos
municipales serd realizado por la Municipalidad en forma directa o a
través de unidades ejecutoras privadas y/o publicas, por el métode del
rellgnomy sanitario, del reciclado, u ofro sistema que garantice la

)
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Art 33°

Art. 34°

Art 35°

Art. 36°

La Municipalidad podré prestar a terceros el servicio de tratamiento y
disposicion final de residuos especiales, en forma continua u ocasional.
Para la prestacion de estos servicios el usuario debera formular la
correspondiente peticion a la Municipalidad.

Los residuos que no se adecuen a la definicion de residuos sdlidos
municipales, asi como aquellos de origen y naturaleza dudosos podréan
ser rechazados para su tratamiento por parte de la Municipalidad o las
Unidades Ejecutoras Privadas y/o Publicas, y su existencia debera ser
determinada inmediatamente a las dependencias responsables de
SENASA, si ¢llo corresponde.

A fin de realizar el tratamiento y disposicién final de los residuos solidos,
se deberdn cumplir las exigencias minimas para el Relleno Sanitario:
Infraestructura basica: cerco perimetral, caseta de control, bascula,
instalaciones sanitarias, sistema de iluminacidén nocturna, vias de acceso,
caminos interiores y pantalla vegetal,

Cobertura y compactacion diaria de basuras con una capa de tierra de
0,15 metros.

Sistema de drenaje de agua de lluvias,

Sistema de drenaje de liquidos percolados.

Sistema de venteo y quema o utilizacién de gases domiciliarios y
comerciales,

Cobertura y compactacion final con una capa de tierra de espesor no
menor a 0,30 metros.

Las tarifas correspondientes al servicio de tratamiento y disposicién final
de los residuos municipales seran las fijadas en la Ordenanza Tributaria.

CAPITULO V: DE LA RECUPERACION DE MATERIALES RESIDUALES

Art. 37°

Art. 38°

La Municipalidad favorecera y fomentara las iniciativas y actividades
que a su juicio tengan por objeto la recuperacion, reutilizacidn o
reciclaje de los residuos sélidos.

nicipalidad podré establecer servicios de recoleccién sectorial de
s sélidos municipales y podra llevar a cabo cuantas experiencias y

10
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Art. 39° Una ves depositados los residuos en la calle dentro de los elementos de
contencion autorizados, a la espera de ser recogidos por el servicio de
recoleccion, no podrin ser manipulados, recogidos o aprovechados por
personas no autorizadas por la Municipalidad.

Art. 40° La Municipalidad reglamentara la presencia y actividad de los

recicladores o “gancheros” en las estaciones de transferencia o en los
sitios de vertido de los residucs.

CAPITULO VI: DE LA EDUCACION Y PARTICIPACION PUBLICA

Art. 41° La Municipalidad fomentaré la realizacion de campafias de informacion,
educacién y concientizacién destinados al piiblico y a los trabajadores de
los servicios de aseo, a fin de lograr una mejor participacion y la
cooperacion de los mismos en la limpieza de la ciudad.

Art. 42° La Municipalidad propiciara la realizacion de proyectos pilotos y de
programas de autogestion y participacion comunitarias que beneficien a
los residentes urbanos y que contribuyan a la preservacion de los
recursos naturales.

CAPITULO VII: DE LA GRAVEDAD DE LAS INFRACCIONES Y APLICACION
DE MULTAS,

Art. 43° El incumplimiento de las disposiciones de la presente ordenanza seran
consideradas faltas leves, graves o gravisimas, segin la siguiente
especificacion:

a) Faltas Leves: La transgresion a los siguientes articulos 6°, 10°, 14°,

27°, 29°, 33°

b) Faltas Graves: La transgresion a los siguientes articulos 4°, 5°, 9°, 12°,
26°, 30°.

¢) Faltas Gravisimas: la transgresion a los siguientes articulos 3°, 7°, 11°,
13°, 15, 31°, 35°, 37°, 41°.

Art. 44° Las multas a ser aplicadas a las personas fisicas o juridicas por las faltas
ometidas seran las estipuladas de acuerdo a lo establecido en la
brdenanza respectiva que establece la escala de sanciones aplicables a las
altas cometidas contra las ordenanzas municipales. Los locales
ndustriales v comerciales que reincidan en una falta gravisima seran
pasibles de clausura. (
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CAPITULO VII: DISPOSICIONES FINALES

Art. 45° Con la promulgacion de la presente ordenanza deroganse las Ordenanzas
Nros. 25.838/90 y 7/96, y las demas contrarias a la presente.

Art. 46° Comuniquese a la Intendencia Municipal.

fhla de Sesiones de la Junta Municipal de la ciudad de
bs veinte dias del mes de setiembre del afio dos mil.

SO0 c16n, 23 OCT 2000 L TN
TENGASE POR ORDENANZA, (‘OMUNIQUESE PUBLIQUESE, DESE AL REGISTRO

MONTCIPAL S i 8 ; \m ‘ F-V
»

DR. MARTIN BURT
Intendente Municipal




ORD. N° 159/00
(Ciento Cincuenta y Nueve/Dos Mil)

"ORDENANZA QUE MODIFICA, AMPLIA Y DEROGA ALGUNOS ARTICULOS
DE LA ORDENANZA N° §7/92, QUE REGULA EL “FUNCIONAMIENTO DE LOS

VISTO?®

CONSIDERANDQ:

TALLERES MECANICOS"

El dictamen de Ia Comision de Higiene, Salubridad y Servicio Social con
relacion a la campafia intensiva de limpieza de la ciudad de Asuncion, en
el marco de la Lucha contra el Dengue, considerando la existencia de la
Ordenanza N° 67/92, que regula ¢! “FUNCIONAMIENTO DE LOS
TALLERES MECANICOS”, y

Que teniendo en cuenta que tanto en los talleres mecanicos, gomerias y
establecimientos afines se almacenan cubiertas, o cualquier otro
recipiente que permita la acumulacién y la permanencia de agua en su
interior, los cuales constituirian uno de los principales posibles focos de
criaderos de larvas del mosquito vector del Dengue ( Aedes Aegypti), si
no se toman las medidas correctivas;

Que 2 través de una minuta el Concejal Arq. Federico Franco ha
propuesto modificar la referida ordenanza teniendo en cuenta que la
misma no se ajusta a nuevas disposiciones normativas que han entrado a
regir a partir de la sancion y promulgacion en 1992;

Que es necesario que la ordenanza sea efectiva no solo a los efectos de
la lucha contra el Dengue, sino en lo posible, ser herramienta util en la
lucha contra la propagacion de cualquier organismo vector de
enfermedades; la necesidad de adecuar dicha normativa a la ordenanza
del Plan Regulador vigente y al nuevo régimen de faltas municipales
(Ley 1276 y la Ordenanza N° 131/00;

Que la Junta Municipal en su sesién ordinaria de fecha 29 de noviembre
del afio en curso ha devuelto a Comisién el proyecto presentado a fin de
considerar los puntos mencionados en parrafos anteriores y habiéndose
estudiado las propuestas preseniadas y creido conveniente aceptar
dichas modificaciones;

Por Tanto;

LA JUNTA MUNICIPAL DE LA CIUDAD DE ASUNCION, REUNIDA EN CONCEJO

Art. I°

JUNTA MUNICIPAL

“SRHNCHa N

ORDENA:

Modificase y ampliase la Ordenanza IM/N°® 67/92 QUE REGULA EL

FUNCIONAMIENTO DE LOS TAL) S MECANICOSY.
S l‘ o
T
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Cont. JM/N® 159/00

Art. 2°

Art 3°

Art 4°

Art. 5°

Art. 6°

Art. 7

Art 8°

Art 9°

Art. 16°

JUNTA MUNICIPAL

,AS‘!-Nr."H

Las gomerias, talleres mecanicos y demis establecimientos afines se
ubicarin, segin su envergadura y grado de molestia, de acuerdo a lo que
dispone la ordenanza que establece el Plan Regulador de la Ciudad.

Las gomerias y talleres mecanicos y demas establecimientos afines que
almacenan cubiertas o cualquier otro recipiente que permita la
acumulacién y la permanencia de agua en su interior, deberan mantener
los mismos cubiertos o bajo techo, a fin de evitar la acumulacion de agua
y prevenir la formacidén de posibles criaderos de larvas del mosquito
vector del Dengue (Aedes Aegypti) o de cualquier otro organismo
vector de enfermedades.

Las piletas de prueba de hermeticidad de camaras y cubiertas deberan
tener en el agua un larvicida que se adicionara periodicamente.

Los establecimientos sujetos a esta ordenanza que incurrieran en
violaciones a sus disposiciones seran pasibles de las sanciones
contempladas en la Ordenanza N° 131/00 o las que la sustituyan.

Correspondera como FALTA LEVE para aquellos establecimientos que
viclaran las siguientes disposiciones: articulos 4°, 7° y 8° de la
Ordenanza JM N° 67/92.

Correspondera como FALTA GRAVE para aquellos establecimientos
que reincidieran en la comision de Faltas consideradas leves y los que
incumplieran lo dispuesto en los siguientes articulos: 5° y 6° de la
Ordenanza JM N° 67/92 y 2°, 3° y 4° de la presente. Correspondera
igualmente ¢l decomiso de los objetos hallados en infraccion.

Correspondera la CLAUSURA, a la segunda reincidencia en la comision
de una falta considerada GRAVE.

La Intendencia Municipal, una vez promulgada la ordenanza, notificara a
los establecimientos afectados de los términos de la misma para su
adecuacion inmediata.

Deroganse los Articulos 2, 9, 10, 11 v 12 de
67/92.-
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Art 11° Comuniquese a la Intendencia Municipal.

Dada en la Sala de Sesiones de la Junta Municipal de la ciudad de
Asuncion, a los trece dias del mes de diciembre del afio dos mil.

IQUESE, PUBLIQUESE, DE GISTRO

AREVALD

Intendante nicipal Int.




ORD. N° 194/2001
{Ciento Noventa y Cuatro/Dos Mil Uno)

“MODIFICA LA ORDENANZA N° 143/00 “QUE ESTABLECE NORMAS QUE
REGULAN LOS SERVICIOS DE LIMPIEZA Y ASEQ PUBLICO EN LA CIUDAD”

VISTO: El dictamen de las Comisiones de Legistacion y Recursos Naturales y
Medio Ambiente, con relacién a la minuta presentada por los Concejales
Francisco Alcaraz, Hugo Piccinini, Carlos Rodas y Luis Ahn a través de
la cual se planteo la necesidad de modificar la Ordenanza N° 143/00
“Que establece normas que regulan los servicios de limpieza y aseo
publico en la ciudad”; v

CONSIDERANDO: 1- Régimen previsto en la Ordenanza N° 143/00:

El articulo 9 de la Ordenanza N° 143/00 “Que establece normas que
regulan los servicios de limpieza y aseo piiblico en la ciudad”
textualmente dispone cuanto sigue:

“Corresponde a los particulares la limpieza de las veredas, pasajes
barticulares, patios baldios e inmuebles abandonados particulares,
galerias comerciales y/o similares.

Los residuos resultantes no podran ser abandonados y/o tirados en la
via publica, o predios baldios o abandonados, sino que deberan
recogerse en recipienies adecuados y ser refirados por el servicio de
recoleccion de residuos, si corresponde, de acuerdo con las
caracteristicas de los mismos.

Cuando esto no sea posible, ya sea por la composicion y/o volumen de
los residuos, el propietario o responsable del predio particular, debera
hacerse cargo del tramsporte de los mismos hasta el sitio habilitado por
la Municipalidad para su disposicion final.”

Asimismo, a traveés del articulo 45 de la mencionada Ordenanza se
dispuso la derogacion expresa de la Ordenanza N° 7/96 “Sobre predios
baldios”.

En tal sentido, cabe apuntar que esta Gltima Ordenanza regulaba en 11
articulos todo lo referente a dicha materia (predios baldios) a través de
na normativa metodica, sistemdtica y eficaz que, ademas las sanciones
orrespondientes a la trasgresion a sus disposiciones, contemplaba el

¢ { Municipalidad.
JUNTR Mumicipa, : 1
£ f‘ﬁ e Ay d’l

Ao 25 hs
Recibido Fechafe§_NOV. 2001 :l
Fiema: DA NCes




@!ﬁiﬂnmm
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Sobre el particular, los proponentes de la minuta sefialaron que como
resultado de ello actualmente la normativa aplicable & los propietarios de
predios baldios es el articulo 9 de la Ordenanza N° 143/00 “Que
establece normas que regulan los servicios de limpieza y aseo piblico
en la ciudad”.

En tal sentido, el régimen establecido en esta ordenanza — en lo que a
predios baldios se refiere — resulta menos adecvado que el régimen
previsto en la Ordenanza N° 7/96 “Sobre predios baidios”.

2- Propuesta de rectificacién:

En consecuencia, en la minuta de referencia se sugirié que se modifique
la Ordenanza N° 143 a los efectos de poner nuevamente en vigencia la
Ordenanza N° 7/96 con excepcion de su articulo 3 que textualmente
dispone:

“Los propietarios estdn obligados a delimitar sus predios con la
consiruccion de muros macizos, estructuras metdlicas o de madera con
alambre tejido en los frentes de las propiedades, con una altura minima
de dos metros sobre el nivel del suelo.”

En este orden de ideas, la materia regulada por este articulo 3 quedaria
regida exclusivamente por las disposiciones pertinentes de la Ordenanza
N° 26104/90 “Que establece el Reglamento General de la
Consiruccicn”,

Concretamente, se propuso la siguiente redaccion:

“Articule 1° Modificar la Ordenanza N° 143/00 “Que establece las
normas que regulan los servicios de limpieza y aseo publico en la
ciudad”, en los siguientes aspectos:

aj derogar el articulo 9; y
b) modificar el articulo 45 que quedard redactado de la siguiente

orma: “con la promulgacion de la presente ordenamza derogdse la
Drdenanza N© 25838/90;

Articule 2° Poner en vigencia nuevamente la Ordenanza N° 7/96
“Sobre preaﬁos baldios”, con excepcion de su articulo 3, cuya...//

o
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../ materia quedard regida exclusivamente por la Ordenanza N©
26104/90 “Que establece el Reglamento General de Ia Construccion™.

3- Criterio de las Comisiones Asesoras dictaminantes:

Las Comisiones Asesoras dictaminantes han creido conveniente realizar
una reunion de trabajo con representantes de la Intendencia Municipal
vinculados en la cuestion a los efectos de acordar el tenor de las
modificaciones a ser incorporadas.

En tal sentido, se liegé a la conclusion de que no se deberia derogar
totalmente el articulo 9no. de Ja Ordenanza N° 143/00, ya que el mismo
hace referencia a otras cuestiones no previstas en la Ordenanza N° 7/96
“Sobre predios baldios” ni en otras relativas al tema regulado como por
ejemplo la Ordenanza N° 50/94 “Por la cual se reglamenta la
construccion y el uso de las aceras”.

Asimismo, se tomd la determinacién — por ser més conveniente desde el
punto de vista de la técnica legislativa — no poner nuevamente en
vigencia una ordenanza derogada sine simplemente incorporar a la
ordenanza actualmente vigente la normativa contemplada en aquella que
se considerase pertinente.

En eso orden de ideas, se encomendd a los representantes de la
Intendencia Municipal la confeccién del proyecto altemativo que fue
finalmente aprobado por las Comisiones Asesoras dictaminantes.

Por Tanto;

LA JUNTA MUNICIPAL DE LA CIUDAD DE ASUNCION, REUNIDA EN CONCEJO

Art. 1°

ORDENA:

Modificar la Ordenanza N° 143/00 “Que establece las normas que
regulan los servicios de limpieza y aseo piblico en la ciudad”, en los
siguientes aspectos.

1) Modificar el primer pirrafo del articulo 9, el cual quedard
edactado de la siguiente forma:

Art. 9no:
9.1 Corresponde a los particulares, la limpieza de las veredas, pasajes

particulares, galerias comerciales y/o similares. Los residuog...//
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...// resultantes no podrén ser abandonados y/o tirados en la via piblica o
predios baldios o abandonados, sino que deberin recogerse en
recipientes adecuados y ser retirados por el servicio de recoleccién de
residuwos si corresponde, de acuerdo con las caracteristicas del mismo.
Cuando esto no sea posible. Ya sea por la composicion y/o volumen de
los residuos, el propietaric o responsable del predio particular, debera
hacerse cargo del transporie de los mismos hasta el sitio habilitado por la
Municipalidad para la disposicion finai-

b) Ampliar el articulo 9no. incorporando los siguientes items:

9.2 Los duefios de patios baldios estan obligados a mantener la limpieza
de sus predios, combatir el crecimiento de malezas, o la acumulacion de
desperdicios, escombros o de materiales que favorezcan la polucion
ambienta ¢ la presencia de alimafias en el terrenc.

9.3 Los patios baldios deberdn contar con portones de segundad que
impidan el acceso de cualquier persona o animal dentro del predio. Esos
portones tendran las cerraduras correspondientes.

94 A los propietarios de terrenos baldios se les comunicara
fehacientemente, en forma directa o por edictos, emplazindoles por 15
(quince) dias para que proceda a la limpieza de sus terrenos.

9.5 En caso que el propietario notificado no procediera a efectuar la
limpieza del predio, cumpliendo el plazo mencionado en el articulo 9.4,
dicha inaccion implicara su tacito consentimiento de que permitird a la
Municipalidad ingresar al predio a efectuar la limpieza, aplicandole al
efecto la multa establecida en el articulo 43, inc. “b” de la Ordenanza
Municipal N°® 143/00.

9.6 El costo de ia limpieza independientemente del pago de la multa que
corresponda, sera de 0,025 del jornal minimo por metro cuadrado de
terreno, a ser abonado por ¢l propietario. En caso de wtilizacion de
maquinarias y equipos suplementarios, la Intendencia Municipal
adicionara los costos respectivos.

9.7 Faciiltese a la Intendencia Municipai, la contratacién temporal de
uadrillas de obreros para la limpieza de los terrenos baldics. Las
ismas no formardn parte del plantel de personal presupuestado y
obraran de acuerde a los trabajos realizados. La Intendencia Municipal
fijara la escala salarial de los obreros, que no serd superior ai costo de la

b
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Art. 2°

Art. 3°

9.8 Facultese a la Intendencia Municipal la inclusion de las facturas
impagas por Itmpieza de baldios y las multas respectivas en las boletas
por tasas especiales.

¢) Ampliar el articulo 43, inc. “d”, que quedard redactado de la
siguiente forma:

“En caso de reincidencia en las transgresiones previstas en el articulo
9.2, la multa tendra un recargo del 100% (cien por ciento)”,

Remitir copia de la presente ordenanza a la Coordinadora de Juzgados
de Faltas.

Comuniquese a la Intendencia Municipal.

ald de Sesiones de la Junta Municipal de la ciudad de
§ weinticuatro dias del mes de octubre det afio dos mil uno.

UNTA MUNICIPAL




ORD. N° 73/03
(Setenta y Tres / Cere Tres)

“Que Amplia Articulos de la Ordenanza N° 143/00 Que Establece Normas Que Reg_ulan los
Servicios de Limpieza y Aseo Piiblico en la Ciudad, con las Modificaciones Introducidas en la

VISTO:

Ordenanza N° 194/91™

El dictamen de las Comisiones de Legislacion y de Recursos Naturales y Medio
Ambiente, con relacion a la modificacion de la Ordenanza N° 143/00 “Que establece
normas que regula los servicios de limpieza y aseo piblico de la ciudad”; y,

CONSIDERANDO:
1- Descripcién de un anémalo desarrollo legislativo:
Que, a través de la Ordenanza N° 20/92 se regulo todo lo relativo a predios baldios.

- ]
Que, posteriormente, por medio de la Ordenanza N° 7/96 se medifico y substituyo
aguélla normativa.

Que, esta nueva Ordenanza, si bien derogé totalmente la anterior, solamente introdujo
modificaciones sustanciales en los articulos 6 y 8 a los efectos de actualizar el sistema de
calculo de las multas aplicables y el sistema de calculo del costo de la limpieza de oficio
que eventualmente podria llevar a cabo la Municipalidad, respectivamente.

Que, tiempo después fue dictada la Ordenanza N® 143/00 “Que establece normas que
regulan los servicios de limpieza y aseo publico en la ciudad”, cuyo articulo 45 deroga
expresamente la Ordenanza N° 7/96;

Que, de esa forma, practicamente desaparecio la regulaciéon municipal relativa a predios
baldios ya que la Ordenanza N° 143/00 solamente dedicaba dos articulos a dicha
cuestion, conforme seguidamente se detalla:

- Articulo 11 “d los efectos de la interpretacion como de la aplicacion de la presente
Ordenanza se entenderd por: ..... Predio baldio: terreno del dominio ptiblico o privado
de cualquier dimension que no cuente con edificaciones solidas o equipamientos, huerta,
Jardin o instalaciones de cualguier indole que requiera cuidados especiales.....”; y

- Articulo 90 “Corresponde a los particulares la limpieza de las veredas, pasajes
particulares, patios baldios e inmuebles abandonados particulares, galerias comerciales
yio similares. Los residuos resultantes no podrdn ser abandonados y.o tirados en la via
puiblica, o predios baldios o abandonados, sino que deberdn recogerse en recipientes
adecuados y ser retirados por el servicio de recoleccion de residuos, si corresponde, de
acuerdo con las caracteristicas de los mismos. Cuando esto no sea posible, ya sea por la
composicion yio volumen de los residuos, el propietario o responsable del predio
particular, debera hacerse cargo del transporte de los mismos hasta el sitio habilitado
por la Municipalided para la disposicion final. ™.

Que, a los efectos de corregir esta anomgalj men vacio normativo resultante de la
derogacion de la Ordenanza N° 7/96,%a n Legislativa dicto la Ordenanza N°
194/01 adoptandose como mecanjsmo detee _ji_ég lativa el criterio dg incorporar, ../

i eghivo Fecnad 0_ABR, 2003
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...l la mayor parte de las disposiciones contenidas en la Ordenanza N° 7/96 (derogada)
al articulo 9 de la Ordenanza N® 143/00.

Que, entre las disposiciones de la Ordenanza N° 7/96 que no fueron reincorporadas a la
normativa municipal se encuentra el articulo 3 de la misma que textualmente disponia:

“Los propietarios estan obligados a delimitar sus predios con la construccion de muros
macizos, eslructuras metdlicas o de madera con alambre tejido en los frentes de las
propiedades y sobre la linea municipal, con una altura minima de 2 metros sobre el nivel
del suelo. .

Que, conforme consta en ¢l Considerando de la Ordenanza N° 194/01 se adopto la
decision de no reincorporar dicha disposicion atendiendo al hecho de que la cuestion
relativa a murallas perimetrales estaba regulada en la Ordenanza N® 26104/90 “Que
establece el Régimen General de Construccion”.

2- Planteamiento del Concejal Lauis Alberto Boh:

Que, asi las cosas, el Concejal Arq. Luis Alberto Boh presento una Minuta en la que
formuld una serie de criticas al proceso legislativo precedentemente descrito v puso de
manifiesto que era indispensable reincorporar a la normativa municipal vigente lo
dispuesto originalmente en el articulo 3 de la Ordenanza N° 7/96 en razon de que, al
contrario de lo afirmado en el Considerando de la Ordenanza N° 194/01, el Reglamento
General de Construccion {Ordenanza N® 26104/90) no contenia ninguna disposicion
andloga.

Que, en resumidas cuentas, el citado Edil manifesto lo siguiente: “.... En razén de lo
expuesto antecedentemente presento al pleno la propuesta de modificar la Ordenonza N°
14300 a fin de incorporar a la misma el articulo mencionado, si es necesario con
ajustes o precisiones mayores, y se enmienden de esta manera los errores y negligencias
demostradas. Es a tales efectos que sugiera remitir la presente Minuta a la Comision de
Legislacion a fin de que se abogue al estudio de los antecedentes aqui sefialados y
proceda a la elaboracion del provecto de modificacion, para lo cual gustosamemte me
afrezco a ser convocado en acuerdo a lo gue dicha Comision crea oportuno.....”.

3- Primer Dictamen de Ia Comisitén Asesora de Legislacion:

Que, previe estudio de uno de los Asesores de la Comision Asesora de Legislacion,
Abog. Francisco Alcaraz, la citada Comisidn emitid su dictamen con relacion al
planteamiento del Concejal Luis Alberto Boh.

Que, luego de un andlisis detenido del contenido de la Minuta, de las disposiciones
normativas aplicables, se describié el parecer de la Comision aconsejandose
concretamente lo siguiente:

Articulo 1°: “Sancionar una Ordenanza que modifica la Ordenanza N° 14300 “Oue
establece normas que regulan los servicios de limpieza y aseo pitblic "E‘-MW}F
fos sigurentes termings.

aj Reemplazar el articulo 9 quedando redactado de la siguiente fopme
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“Articulo 9: De la limpieza de los predios baldios:

9.1- Corresponde a los particulares, la limpieza de veredas, pasajes particulares, galerias
comerciales v similares. Los residuos resultantes no podran ser depositados en la via
piblica o predios baldios, sino que deberan recogerse en recipientes adecuados y ser
puestos a disposicion del servicio de recoleccién municipal. Cuando esto no sea posible,
el propietario o responsable del predio particular, debera hacerse cargo del transporte de
los mismos hasta el sitio habilitado por la Municipalidad para la disposicion final;

9.2- Los duefios de predios baldios estan obligados a mantener la limpieza de sits
predios, combatir el crecimiento de malezas o la acumulacion de desperdicios,
escombros o de materiales gue favorezcan la polucion ambiental o la presencia de
alimarias en ef terreno;

9.3- Los patios baldios deberdn contar con poriones de seguridad que impidan el acceso
de cualquier persona o animal dentro del predio. Lsos portones tendran las cerraduras
correspondientes;

9.4- A los propietarios de terrenos baldios se les comunicara fehacientemente, en forma
directa o por edictos, emplazdndoles por 13 dias para que procedan a la limpieza de su
terreno o a la construccion de lo establecido en el articulo 9.8;

9.5- En caso que el propietario notificade no procediera a efectuar la limpieza del
predio o a lo establecido en el articule 9.8, cumpliendo el plazo mencionado en el
articulo 9.4, dicha inaccion implicara su tacito consentimiento de que permitird a la
Municipalidad ingresar al predio a efectuar la limpieza, aplicandole al efecto la multa
establecida en el articulo 43, inciso "b" de la Ordenanza N° 14300;

9.6- El costo de la limpieza, independientemente del pago de la multa que corresponda,
serd de 0.023 % del jornal minimo por metro cuadrado de terreno a ser abonado por el
propietario. En caso de utilizacion de maguinarias y equipos suplementarios, la
Intendencia Municipal adicionard sus costos respectivos;

9.7- Faciltase a la Intendencia Municipal la contratacion temporal de cuadrillas de
obreros para la limpieza de los terrenos baldios. Las mismas no formaran parte del
plantel del personal presupuestado y cobraran de acuerdo a los trabajos realizados. La
Intendencia Municipal fijara la escala salarial de los obreros que no sera superior al costo
de la respectiva prestacion ni inferior al minimo legal,

9.8- Los propietarios estan obligados a delimitar sus predios con la construccion de
muros macizos, estructuras metilicas o de madera con alumbre tejido en los frentes de

las propiedades y sobre la linea municipal, con una altura minima de 2 metros sobre el
nivel del suelo;

9.9- Faciltase a la Intendencia Municipal la inclusion de las facturas impagas por

limpieza de baldios y las multas respectivas en las boletas por tasas especiales. También

se incluird la multa por el incumplimiento de lo establecide en el aftivalo 4§
S
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“d) En caso de reincidencia en las transgresiones previstas en el articulo 92 y 9.8 la
multa tendra un recargo del 100 % (cien por ciento)”,

Articulo 2% “Derogar la Ordenanza N° 19401 “QOue modifica la Ordenanza N® 14300
que establece normas que regulan los servicios de limpieza y aseo piblico en la
ciudad. ";

Articulo 3% “Encomendar a la Secretaria General de la Junta Municipal a preparar un
texto de la Ordenanza N° 143/00 “Que establece normas que regulan los servicios de
limpieza y aseo piblico en la cindad” y sus modificaciones para que wna vez
promulgada la presente se remita a los Juzgados de Faltas Municipales y a las distinias
Direcciones de la Intendencia Municipal para su conocimiento.”

4- Intervencion de la Comision Asesora de Recursos Naturales de Medio Ambiente:

Que, en la sesion ordinaria de fecha 25/09/02, se presentd el Dictamen de la Comision
Asesora de Legislacion y la plenaria tomo la determinacion de girar la cuestion a la
Comisién Asesora de Recursos Naturales y Medio Ambiente en razdn de la tematica que
aborda la normativa considerada.

Que, dicha Comision realizé un estudio mucho mas amplio de la Ordenanza N® 143/00
detectandose incluso algunas anomalias entre las que podemos mencionar las siguientes:

a) se prevén sanciones incluso para disposiciones que no tienen caracter imperativo; y
b) no se prevén sanciones para otras disposiciones que si poseen dicho caracter.

Que, en consecuencia, se tomd la determinacidén de ampliar el espectro de medificaciones
en la normativa de referencia, principaimente para realizar las correcciones pertinentes.

5- Parecer del Asesor Juridico Gustavo Ozuna:

Que, el dia martes 08/10/02, el asesor juridico de la Comision de Legislacion Abog.
Gustavo Ozuna fue convocado a una reunion de la Comision Asesora de Recursos
Naturales y Medio Ambiente en la que se analizd un borrador de las eventuales
modificaciones a ser introducidas solicitandosele que emita un dictamen sobre el
particular.
Que, en tal sentido, el citado asesor manifestd cuanto sigue: “..... En primer lugar se
debe poner de resalto que el dictamen de la Comision Asesora de Legislacicn recoge la
sugerencia del Concejal Arq. Luis Alberto Boh. In ese orden de ideas, la nuweva
normativa propuesta ha sido resaltada en negrillas en el apartado 3 de este dictamen.
Lin lineas generales, esta asesoria considera que el planteamiento formulado por el
citado Concejal es perfectamente viable. Mas bien podriamos decir que resulta
necesario. No obstante, la redaccion propuesia en el dictamen de la Comision Asesora
,ﬁ‘ s 7 Mw?@dé Legislacion deberia ser corregida en algunos punios. En efecto, en el apartado 9.5 se
- beria establecer una consecuencia distinta para el caso que el propietario no proceda
construir la muralla de su predio baldio ya que en este caso no cabe hablar de que se
* _considerara tdcitamente emitido el consentimiento para que la Municipalidad proceda a
“limpieza del predio”. Por similares razones deberia también modificarse ef .. -




Cont. Ord/N® 73/03

.. régimen de sancion especialmente en lo refativo a la “reincidencia”, prevista en el
inciso b del articulo 1° del dictamen de la Comision Asesora de Legislacion con uha
sancion de mulia por faita grave recargada en su 100 %. Una alternativa seria que la
primera  reincidencia sea considerada falta gravisima y solo  posteriormente
incrementarla porcentualmente ya que es probable que este tipo de incumplimiento (no
construceion de muralla) susciten varigs infracciones por parte de un mismo
propietario. Al margen de esias correcciones de forma, reiteramos, no encontramos
mayores inconvenientes para que se dicte la Ordenanza en los iérminos propuestos en el
dictamen de la Comision Asesora de Legislacion. Por otro lado, tampoco encontramos
inconvenientes en ampliar el espectro de modificaciones conforme a las anomalias
detectadas por la Comision Asesora de Recursos Naturales y Medio Ambiente en el texto
de la Ordenanza N° 143/00. No obstante, consideramos conveniente que el esiudio de
esas eventuales modificaciones sea nuevamente considerado por la Comisidn Asesora de
Legislacion en razon de que la misma se ha pronunciado en primera instancia sobre el
particular o, en todo caso, convendria la realizacion de un estudio conjunto entre ambas
Comisiones. Finalmente, cabe hacer referencia a una preocupacion que se puso de
manifiesto en la reunion de trabajo a la que fui convocado. La misma consiste
basicamente en la presunta pérdida de efectividad de lo dispuesto en el Acto
Interlocutorio N° 336 del Juzgado de Primera Instancia en lo Civil y Comercial del
Noveno Turno de fecha 1870302 y en el Acto Interlocutorio N* 515 de fecha 0304702
dictada por ese mismo Juzgado. n ese orden de ideas debemos sefialar que a través de
dichas Resoluciones Judiciales se autorizo a la Municipalidad de Asuncion a dor
cumplimiento a las disposiciones de la Ovdenaniza N° 19401 en lo relativo a la limpieza
de predios particulares por parte de la Municipalidad recargando los costos a los
propietarios  remisos o infractores. Sobre el particular, consideramos que el
inconveniente que podria surgir como consecyencia de la derogacion de la Ordenanza
N° 194/01 se podria suplir simplemente gestionando el dictado de una mieva Resolicion
Judicial a fravés de la presentacion de un escrito que explique la modificacion realizada
a la normativa municipal en cuestion. En definitiva es un problema perfectamente
salvable y su alegacion no deberia impedir que la Corporacion Legisiativa modifique y-o
derogue una Ordenanza gue considera incorrecta, incomvenienle,  imnecesaria o,
incluse, perfectible.”.

Que, como resultado de las consideraciones precedentes, el asesor juridico en cuestion
recomendd cuanto sigue: ... a) Derivar a fa Comision Asesora de Legislacion el texto
de las modificaciones que, a criterio de la Comision Asesora de Recursos Naturales y
Medio Ambiente, deberian introducirse en el régimen normativo analizado o, en todo
case, realizar una reunion de trabajo conjunto entre ambas Comisiones de la que
también podria participar el Concejal Luis Alberto Boh en su cardcter de proponente
original de la modificacion; y b) Independiemtemente a ello, y siempre v cuando la
Comisidn Asesora de Recursos Naturales lo considere pertinente, se podria aprobar la
sugerencia del Concejal Luis Alberto Boh, conforme a los términos del dictamen
elaborado por la Comision Asesora de Legislacion y las correcciones sugeridas en el
presente dictamen prosiguiendo por cuerda separada el resto de las modificaciones
sugeridas por la Comision Asesora de Recursos Naturales..... "

6- Dictamen de la Comisién de Recursos Naturales:

Que, la Comision Asesora de Recursos Naturales, teniendo a la vista el Dictamen

elaborado por el Asesor Gustavo Ozuna y ademas, ta opinion de la Jugz de Faltas, ../
/
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...// Dra. Maria Elena Cibils; de la Directora de Fiscalizacion Urbana, E:Iscribana IAna
Maria Morel vy de la Directora de Proteccion Ambiental, Ing. Elena Berni, elaboroé un
dictamen fechado el 14/10/02 en el que se sugirio lo siguiente:

a) no incluir una disposicion sobre muralla en una Ordenanza de predios baldios. Regirla
por la 26104/90;

b) para el caso de confirmarse la inclusion de este texto, corregir la altura minima
dejandola establecida en 1,60 metros;

¢) aclarar si el Municipio cuenta con la prevision presupuestaria para la construccion de
murallas;

d) aclarar para el caso de reincidencia al articulo 9.8 como queda la obligacion de la
Municipalidad para la construccion de esas murallas;

€) ain introduciendo todas esas modificaciones, no derogar la Ordenanza N° 194/01,
conforme a lo expuesto més artiba;

f) aclarar si el costo de la construccion de la muralla, quien lo solventara o si se
autorizara cobrar con la boleta de tasas especiales,

Que, en tal sentido, finalmente se recomendd girar la cuestion con todas las
consideraciones precedentes a la Comision Asesora de Legislacion para un tratamiento
conjunto de ambas Comisiones.

7- Criterio de la Comision de Legislacion:

Que, la consideracion atenta del anémalo desarrollo legislativo asi como de los distintos
criterios manejados sobre el particular permite formular las siguientes afirmaciones:

a) no solamente es conveniente sino incluso necesario incluir la normativa originalmente
prevista en el articulo 3° de la Ordenanza N°® 7/96 que textualmente dice: “Los
propietarios estan obligados a deslindar sus predios con la construccion de muros
macizos, estructuras metdlicas o de madera con alambre tejide en los frentes de las

propiedades y sobre la linea municipal, con una altura minima de 2 (dos) metros sobre
el nivel del suelo. 7

b) es perfectamente posible incorporar dicha normativa u otra analoga teniendo en cuenta
la mayor parte de las inquietudes contenidas en el Dictamen de la Comision Asesora de
Recursos Naturales, especificamente en lo relativo a la conveniencia de no derogar la
Ordenanza N” 194/01 para dejar subsistente la autorizacion judicial para ingresar en los
predios a realizar la limpieza de los baldios, asi como en lo que respecta a modificar la
altura de la muralla cuya construccion se exige;

<) en lo que respecta a la metodologia que se adoptaria para hacer efectiva la obligacian
de construir la muraila, entendemos que, por el momento, simplemente se deberia prever
una multa con agravante en caso de reincidencia; :Z,
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d) el resto de las modificaciones que requiere la Ordenanza N° 143/00, asi como la
adopcién de un mecanismo distinto al de la multa para el caso de incumplimiento de la
obligacion de construir la muralla perimetral, deberia ser objeto de un estudio mas
detenido,

Que, asi las cosas, en fecha 28/11/02 la Comision Asesora aconsejo cuanto Sigue:

a) Sancionar una Ordenanza que amplie los articulos 9 y 43 de la Ordenanza N° 143/00
“Que establece normas que regulan los servicios de limpieza y aseo publico en la ciudad,
con las modificaciones introducidas en la Ordenanza N° 194/91 en los siguientes
términos:

Articulo 9: “.... 9.9- Los propietarios estdn obligados a deslindar sus predios con la
construccion de muros macizos, estructuras metdlicas o de madera con alambre tejido
en los frentes de las propiedades y sobre la linea municipal, con wna altura minima de |,
60 metros (un metro, sesenta centimetros) sobre el nivel del suelo;

Articulo 43: “... d) En caso de reincidencia en las transgresiones previstas en los
mimerales 2 y 9 del articulo 9%, la multa tendrd un recargo del 100 % (cien por ciento).”

b) Encomendar, por cuerda separada, a la Comision de Legislacion la redaccion de un
provecto de Ordenanza que unifique las distintas sugerencias y propuestas formuladas
durante el tratamiento de esta cuestion introduciendo las correcciones pertinentes a los
efectos de su consideracion y estudio en el mes de febrero del afio entrante;

8- Nueva intervencion de la Comision de Recursos Naturales:

Que, teniendo en cuenta que esta cuestion requeria el tratamiento conjunto entre las
Comisiones de Legislacion y de Recursos Naturales, los antecedentes del caso fueron
derivados a esta ultima momento en el que se produjo el cambio de integrantes de las
distintas Comisiones Asesoras de la Junta Municipal (diciembre de cada afio).

Que, en ese orden de ideas, por Nota de fecha 11/02/03, el Presidente de la Comision de
Recursos Naturales, Esc. Oscar Campuzano, considerd pertinente - en razon de las
implicancias normativas del asunto — devolver el proyecto dictamen a la Comision de
Legislacion para que sea nuevamente revisada y estudiada, de tal forma a unificar los
criterios arrimados.

9- Conclusién:

Que, luego de los nuevos estudios realizados la Comisién Asesora de Legislacion se
ratifica en los términos del dictamen fechado el 28/11/02 y sugiere su aprobacion.

Por Tunto;
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LA JUNTA MUNICIPAL DE LA CIUDAD DE ASUNCION, REUNIDA EN CONCEJO
ORDENA:

Art. 1° Ampliar el Art. 9, inc. “9.9” de la Ordenanza N° 143/00, el cual quedara redactado de la
siguiente forma:

Articulo 9: “.... 9.9- Los propietarios estan obligados a desiindar sus predios con la
construccion de muros macizos, estructuras metdlicas o de madera con alambre tefido
en los frentes de las propiedades y sobre la {inea municipal, con una altura minima de 1,
60 meiros (un melro, sesenia centimetros) sobre el nivel del suelo;

Art. 20 Ampliar el Art. 43, inc. “d” de la Ordenanza N° 143/00, el cual quedara redactado de la
siguiente forma:

Articulo 43: “.... dJ En caso de reincidencia en las transgresiones previstas en los
numerales 2 y 9 del articulo 9% la multa tendra un recargo del 100 % (cien por ciento).”

Art. 3°  Comuniguese a la Intendencia Municipal.

Dada en la Sala de Sesiones de la Junta Municipal de la ciudad de Asuncion, a los dos
dias del mes de abril del afio dos mil tres,

Abog. EUGENIO) SALINAS ROMER()
Presidente

Vi,

Asuncion,




VISTO:

ORD. N° 190/05
(Ciento Noventa / Cero Cinco)

El dictamen de las Comisiones de Legislacion y de Recursos Naturales y Medio
Ambiente, que guarda relacion con el Mensaje N* 661/04 de la Intendencia Municipal,
por medio del cual se remiti la Resolucion N° 1.533/04 1., a través de la cual se veto la
Ordenanza N° 145/04 “Que establece el control de la contaminacion del aire™, y,

CONSIDERANDO:
1- Antecedentes:

a) En fecha 16/06/04 la Corporacion Legislativa sancioné la Ordenanza N° 133/04 “Que
establece el control de la contaminacion del aire”.

b} El texto de la referida Ordenanza adolecia de ciertos errores materiales (omision del
titulo del articulo tercero, omision del inciso “g” del articulo 12 sobre penalidades) que,
si bien no merecieron el veto de la Intendencia Municipal, por cuanto que la misma
comparte el contenido de fondo, dieron lugar a informes de los Juzgados de Faltas
Municipales en los que se ponian de resalto las referidas omisiones.

¢) En consecuencia, la Junta Municipal considerd pertinente derogar la Ordenanza N®
133/04 v dictar una nueva cerrigiendo los errores cometidos al sancionar aquélla lo que
dio lugar a la Ordenanza N° 145/04.

d) Esia vitima Ordenanza fue vetada por la Intendencia Municipal, conforme se
desprende de su Resolucion N° 1.533 1. de fecha 12/10/04 que fue puesta a consideracion
de la Corporacion Legislativa a través del Mensaje N° 661 de esa misma fecha.

2- Fundamentos del veto de la Intendencia:

Que, los fundamentos del veto de la Intendencia Municipal se encuentran en el
considerando de la Resolucién N° 1.533/04 1., precedentemente citada que textualmente
dice:

..... Si bien se trata de una Ordenanza muy especifica sobre la contaminacion y que fue
estudiada y propuesta por técnicos especialistas en la materia, sin embargo se puede
sefialar: 1- en el articulo 11 no se hace mencién de la incineracion de cadaveres.
Considero que se trata de un tema que es tenido en consideracion en los paises latinos. Su
no inclusion dejaria una laguna en la Ordenanza que en algiin momento s va a necesitar.
El uso de los incineradores de cadaveres es muy utilizados en todo el urbe; y 2- en el
articulo 12 de las penalidades en el inciso “f”, habla de los vehiculos que producen o
contaminan el aire y al final la pena consiste en la clausura e inhabilitacién del local ... ",

Que, asimismo, en ¢l considerando se formula una recomendacion para la redaccion del
referido articule 12 inciso “f”, lo que permite presumir que la Intendencia Municipal
sigue estando de acuerdo %rﬁiﬂaciiﬁ de fondo establecida en la Ordenanza vetada.

%

Recibldr ] :

Fires,

L e - .
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3- Parecer de las Comisiones Asesoras:

Que, las Comisiones Asesoras dictaminantes consideran que no se precisaba de un veto -
que ademas fue total — para comegir las deficiencias nuevamente detectadas en la
Ordenanza N° 145/04.

Que, en consecuencia, tanto lo omision apuntada en el articulo 11 como el error seﬁalad_o
al articulo 12, inciso “f, podian haber sido corregidos, a sugerencia de la propia
Intendencia, a través de una Ordenanza complementaria de la anterior,

Que, no obstante, estamos ante un veto total que debe ser aceptado o rechazado. En tal
sentido, a criterio de las Comisiones Asesoras conviene aceptar el veto y paralela e
inmediatamente sancionar una nueva ordenanza con el mismo contenido que la vetada
pero incorporando las correcciones que correspondan.

Que, en ese sentido, la Corporacion Legislativa a través de la Resolucion JM/MN®
4.228/05, ha aceptado el veto de la Intendencia Municipal a la Ordenanza N® 145/04.

Por Tanto;

LA JUNTA MUNICIPAL DE LA CIUDAD DE ASUNCION, REUNIDA EN CONCEJIO

Art. I°

Art. 2°

ORDENA:

Aprobar la Ordenanza sobre “EL CONTROL DE LA CONTAMINACION DEL
AIRE”,

DEFINICIONES:

2.1 Aire en estado natural: Es el aire que posee los componentes normales en una
proporcion determinada.

2.2 Aire en el radio urbano: Es el aire que contiene diferentes concentraciones de
componentes producidos por las actividades humanas.

2.3 Absorcion: Proceso por el cual una materia se impregna en otra y la retienc.

2.4 Combustible: Sustancia utilizada para producir calor y energia Otit mediante su
combustion (carbon, nafta, gasoil, alcohel, gas, y otros).

2.5 Emisiones: Lanzamientos de materiales al aire.

a) Emisiones Industriales: Producidas por las distintas actividades industriales,

by Emisiones Vehiculares: Producidas por la utilizacion de los vehiculos de
combustion interna.

¢) Emisiones Diversas: Otras fuentes productoras (quema de basura y otros),

2.6 Inmision: Concentracion de contaminantes en el aire a nivel del suelo o a niveles
mayores de altitud, de modo temporal o permanente.

2.7 Contaminantes del aire: Particulas solidas, liquidas, vapores o gases contenidas
en el aire, que no forman parte de la composicion normal o estin presentes en el en
cantidades anormales

2.8 Indice de Ringelmann:
columna de humo. La e

5).

ala de comparacion para determinar la opacidad de una
dénsidad 20% (N° 1) a densidad 100% (N°
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Art. 3°

Art. 4°

Are §°

2.9 Opacidad: Capacidad de algunas sustancias de impedir la transmision de la luz a
través de si misma.

2,10 Materia en suspensién o polve (término general que designa a las particulas
solidas finamente divididas de dimensiones y procedencias diversas). Material
pulverulento cuyo tamafio de grano es tan pequefio que su velocidad de caida es
inapreciable y es muy dependiente de la direccion del viento.

2.11 Aromas u olores: Sustancias con baja tension de vapor, volatiles o aromaticas
producidas por materiales organicos (animales, wvegetales) o inorganicos
(solventes).

2.12 Humos; Particulas en suspension de tamafio inferior a una micra procedente de la
condensacion de vapores, de reacciones quimicas (humos industriales) o de
procesos de combustion (humo de combustion).

LOS LIMITES DE INMISION Y EMISION:

Los limites de inmisién serén fijados en la reglamentacion de la presente Ordenanza,
sobre la base de las recomendaciones de las normas internacionales.

Los limites de emisién seran reglamentados de acuerdo al tipo de actividad, sobre la base
de las recomendaciones de las normas internacionales y por resolucién de la Intendencia
Municipal.

MEDICION DE LOS PARAMETROS DE INMISION Y EMISION:

La Municipalidad de la Ciudad de Asuncion monitoreara los valores de inmision de los
contaminantes, cuyos niveles presentes en el medio ambiente puedan llegar a sobrepasar
los maximos valores tolerables y tomara las medidas necesarias para mantenerlos por
debajo de los niveles dafiinos para la salud.

La Municipalidad de la Ciudad de Asuncion controlara los valores de las emisiones
procedentes de diversas fuentes de acuerdo a las condiciones ambientales de la zona
donde éstas se producen y no permitira que las mismas provoquen niveles de inmision
perjudiciales en ¢l drea de influencia.

CLASIFICACION DE LAS EMISIONES:
Las fuentes responsables de emision de los gases pueden clasificarse en;

5.1 Fuentes Fijas:
a) Industriales: Producen emisiones de gases por el uso de combustibles (solidos,
liquidos o gaseosos), solides en suspension, olores, y compuestos quimicos.
b) Urbanas: Producidas por la quema de residuos u otras fuentes ocasionales que
sean producteras de humo, olores o solidos en suspension.

5.2 Fuentes Moviles:

Los vehiculos con motor de combustion intena que producen emisiones de gases
dependiendo del tipo de combiskiblgfmilizago v solidos en suspension.
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Art. 6°

Art. 7°

Art. 8°

Art. 9°

Art. 10°

LAS EMISIONES DE CARACTER INDUSTRIALES:

Los niveles de emision de los humos industriales se controlan segin la opacidad de los
mismos de acuerdo con los indices de Ringelmann. El limite maximo sera el de densidad
40% (indice N° 2).

No se contemplarén las emisiones puntuales por puesta en marcha, paradas y por carga
de combustible.

No se permitira la emision al ambiente de solidos en suspension sedimentables.
LOS OLORES PRODUCIDOS EN LOS PROCESOS INDUSTRIALES:

En ningln caso se podran realizar emisiones al ambiente de:
a) Olores o aromas que puedan causar molestias,
b) Solventes y otros productos quimicos, dafiinos o perjudiciales a la salud humana,

CONTROLES INDUSTRIALES:

Las industrias que presentan emisiones de particulas u olores deben tener dispositivos de
recogida o de absorcidn que impidan que los contaminantes se dispersen en el ambiente y
deben ser depurados antes de su disposicion final, Dichos sistemas deberan ser aprobados
por la Intendencia Municipal.

Solo se permitiran emisiones que concuerden con los parametros establecidos en el Art,
3% de la presente Ordenanza.

VEHICULOS CON MOTOR DE COMBUSTION INTERNA:

Las emisiones de gases producidas por vehiculos de combustion interna deberan
encontrarse dentro de los parametros establecidos en la reglamentacion. Los propietarios
de vehiculos deberan mantener en buenas condiciones los motores de sus unidades.

El control peri¢dico de vehiculos lo hard la Municipalidad de la Ciudad de Asuncion
para detectar la emision de gases y de los compuestos presentes en los mismos,
dependiendo del tipo de combustible.

OTRAS EMISIONES:

Esta estrictamente prohibida la combustion o quema, en las calles o domicilio, de
cualquier material que produzca emisiones al ambiente y que puedan afectar a los
vecinos.

Comprende la quema de materiales combustibles o de desechos de cualquier tipo
(basuras, residuos, papeles, residuos vegetales, de fibras naturales, plasticos en general,
etc).




Cont. Ord. N® 19005

Art 11°

Art. 12°

EQUIPOS DE INCINERACION:

Se permitita el uso de incineradores, solamente con autorizacidn y control de_ la
Municipalidad de la Ciudad de Asuncion, restringidos exclusivamente a la incineracion
de residuos solidos hospitalarios y de cadaveres.

PENALIDADES:

Las Penalidades seran aplicadas de acuerdo con la siguiente escala

a)

b)

<)

d)

e)

8

Las industrias que no se adecuen a los niveles maximos de emision de humos
industriales, en contravencion a lo establecido en el Art. 6° primer parrafo, de esta
Ordenanza, sera calificada como falta gravisima, a su vez sera intimada a que en ¢l
perentorio plazo de 30 dias proceda a la adecuacion de sus instalaciones bajo
apercibimiento de disponerse la clausura del local.

La emision al ambiente de solidos en suspension sedimentables, en contravencion con
lo dispuesto en el Art. 6° dltimo parrafo de esta Ordenanza, sera calificada como
falta grave, debiendo ser intimado para que en el perentorio plazo de 15 dias proceda
a la adecuacion de sus instalaciones, bajo apercibimiento de disponerse la clausura
del local.

La emision al ambiente de olores o aromas, en contravencion a lo que reza el Art. 7°
inc. a, de esta Ordenanza, sera calificada de falta grave, a la vez sera intimado para
que en el perentorio plazo de 15 dias proceda a la adecuacion de sus instalaciones,
bajo apercibimiente de disponerse la clausura del local.

La emision al ambiente de solventes y otros productos quimicos conforme al Art. 7°
inc, b de esta Ordenanza, sera calificada como falta gravisima; a su vez sera intimado
para que en el peremtorio plazo de 30 dias proceda a la adecuacion de sus
instalaciones bajo apercibimiento de disponerse la clausura del local.

Las industrias que no se adecuen a las exigencias establecidas en el Art. 8° de esta
Ordenanza, de contar con dispositivos de recoleccion o de absorcion, que impidan
que los contaminantes se dispersen en el ambiente y depurarlos antes de su
disposicion final, seran calificadas como falta gravisima, a mas de la intimacion para
que en ¢l perentorio plazo de 30 dias proceda a la adecuacion de sus instalaciones,
bajo apercibimiento de disponer la clausura del local. Aquellas que no cuenten con la
aprobacion de la Intendencia Municipal seran clausuradas en forma inmediata.

Los propietarios de los vehiculos que emitan humo producidos por motores de
combustion interna, en contravencion a los parametros permitidos, conforme al
articulo 9° de esta Ordenanza, sera calificada de falta grave, a mas de la intimacion
para que en el perentorio plazo de 10 dias proceda a la reparacion del mismos, Su
reincidencia se considerard como falta gravisima,

Las infracciones a las disposiciones contenidas en el Art. 10° de esta Ordenanza,
seran calificadas como falta leve, y su reincidencia como falta grave. Aquellos que
utilicen equipos de incineracion no autorizados, en contravencion a lo dispuesto en el
Art. 11° de esta Ordenanza, serdn calificados como falta gravisima y en caso de
reincidencia se dispondra la clausura e inhabilitacion del local.




(R £ TP Y

Cant, Ord. N° 190405

Art. 13°  Laescala de penalidades a ser aplicadas, tanto a personas fisicas como a juridicas, por las
faltas cometidas seran establecidas de acuerdo a lo dispuesto en la Ordenanza Municipal
N® 131/00 “QUE ESTABLECE LA ESCALA DE SANCIONES APLICABLES A
LAS FALTAS COMETIDAS CONTRA LAS ORDENANZAS MUNICIPALES”.

Art. 14°  Derogase lo dispuesto en la Ordenanza N® 133/04 y todas aquellas que contradigan a la
presente Ordenanza.

Art, 15°  Comuniquese a la Intendencia Municipal.

Dada en la Sala de Sesiones de la Junta Municipal de ia ciudad de Asuncion, 4
dias del mes de abril del afio dos mil cinco.

Abog. Joém OVIED
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TENGASE POR ORDENANZA, COMUNIQUESE, PUBLIQUESE, DESE AL REGISTRO
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Ord. 46/07
(Cuarenta y Seis / Cero Siete)

El dictamen de la Comision de Higiene, Salubridad y Servicio Social, con relacion
a la Minuta ME/N® 842/07, del Concejal Vietor Ortiz, a través de la cual hace
referencia a las consultas realizadas por varios funcionarios de campo de la
Direccidn de Inspectoria General, referente al vacio exislente en el Art. 9% de la
Ordenanza N° 154/04 “Que repula las condiciones higiénico-sanitaria y técnicas
de las piscinas de uso publico y privade™, en lo concerniente a las viviendas
habitadas que cuentan con piscinas; por lo que solicita modificacion de la
mencionada normativa; y,

CONSIDERANDO:

Que, la Ordenanza JM/N® 154/04, en su Articulo N° 9°, trascripto dice: “En las
piscinas de viviendas deshabitadas el propietario serd el responsable de la
desinfeccion y limpieza periddica, para asi evilar la propagacion de insectos
como larvas de mosguiios, eic., que pongan en riesgo la salud”.

Que, dicho articulo crea inconvenientes en el momento de labrar Actas de
Intervencién y/o Boleta de Notificacién, principalmente en las Mingas
Ambientales realizadas por el Ejecutivo Municipal, pues no especifica el hecho de
que cuando las viviendas estan habitadas por sus duefios, dejan sin efecto la
intervencién, ya que no cuenta con la aclaracion correspondiente como asidero
legal,

Que, a criterio de la Comision Asesora dictaminante, la Ordenanza N° 154/04 en
su Articulo 9° omitié incluir la situacién de las piscinas o piletas de las casas
habitadas, cuyos propietarios tienen la misma responsabilidad que aquellos no
habitadas, la ley debe ser igual para todos, Por lo que se sugiere la nueva
redaccion en estos términos:

Art. 9": En las piscinas de viviendas habitadas o no, el propictario sera el
responsable de la desinfeccién y la limpieza periddica, para asi evitar la
propagacidn de insectos como larvas de mosquitos, eic., que pongan en riesgo
la salud de la poblacidn.

Que, con relacién a la sancidn aplicada a los contraventores de la Ordenanza N°
154/04, no sufrird modificacion alguna, con la nueva redaccién dada en esta
ordenanza.

Que, en consecuencia, la Comision Asesora dictaminante cree pertinente aprobar
la ampliacién planteada a la Ordenanza JM N° 154/04 “Que regula las condiciones
higiénico-sanitaria y técnicas de las piscinas de uso pablico v privado™, en su
Articulo N° 9°, con la modificacién sugerida,

Por tanto;
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Cont. Ord. N°46/07.

LA JUNTA MUNICIPAL DE LA CIUDAD DE ASUNCI(jJ\-', REUNIDA EN CONCEJO
ORDENA:

Art. 1% Modificar el Art. 9° de la Ordenanza JM/N® 154/04 “Que regula las condiciones

higiénico-sanitaria ¥ técnicas de las piscinas de uso piblico y privado”, el cual
queda redactado de la siguiente manera:
Art, 9°: En las piscinas de viviendas habitadas o no, el propietario serd ¢l
responsable de la desinfeccién y la limpieza periddica, para asi evitar la
propagacién de insectos como larvas de mosguitos, ete., que pongan en riesgo
la salud de la poblacidn.

Are. 2% Comuniquese a la Intendencia Municipal.

Dada en la Sala de Sesiones de la Junta Municipal de la ciudad de Asuncion, a los
veintiocho dias del mes de junio del afio dos mil siete.

.\..,'-r' IC. NICO CHAS IGUEZ
' >1 Presidente

-

TENGASE POR ORDENANZA, COMUNIQUESE, PUBLIQUESE, DESE AL REGISTRO MUNICIPAL,
Y CUMPLIDO, ARCHIVAR.

GABRIEL SOL‘)LI NDE
Secretario General
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ORD. N® 130/07
(Ciento Treinta / Cero Siete)

Mensaje N° 991/07 S.G., de fecha 11 de diciembre del corriente aio; ¥,
CONSIDERANDO:

Que, a través del mismo la Intendencia Municipal remite para estudio y consideracion, el
Proyecto de Ordenanza que prohibe en los cementerios ¢l uso de floreros ylo cualquier
recipiente que contenga agua, bajo pena de sancidn, elaborados por la Unidad de
Necrdpolis y la Direccion de Asuntos Juridicos. Dicho pedido tiene como antecedente la
solicitud de la Fiscala Bernarda Alvarez sobre apercibir bajo pena de multa a los usuarios
de los cementerios sobre la tenencia de este tipo de objetos en los cementerios. ¥ la
Resolucion N® 935/2007 L del 2 de julic de 2007 que prohibe estos recipientes, bajo
apercibimiento del retiro de los mismos, a fin de evitar la existencia de criaderas del
mosquito transmisor del dengue.

Que, en ese contexto, el Pleno de la Corporacién, por decisidn undnime de sus miembros,
se constituye en Comision a los efectos de considerar dicho mensaje v el Provecto de
Ordenanza remitido y diclaminar en consecuencia, para luego someter a consideracion del
Pleno ¢l dictamen emanade de la Junta constituida en Comision,

Que, en ese sentido, se¢ acuerda hacer lugar al pedido formulado a través del mensaje de
referencia y, en consecuencia, a sancionar la presente ordenanza municipal que prohibe, en
los cementerios, el uso de floreros y/o cualquier recipiente que contenga agua, bajo pena de
sancion.

Por tanto;

LA JUNTA MUNICIPAL DE 1A CTUDAD DE ASUNCION, REUNIDA EN CONCEJO

Art. 1%

Art, 2%

Art. 3%

Art. 4%

Art. 5%

Art. 6%

“Abog. JOSE MARIA OVIE

ORDENA:

PROHIBIR Iz utilizacion de floreros o cualquier tipo de recipientes que puedan acumular
agua, dentro del predio de los cementerios.

AUTORIZAR a la Administracién de los Cementerios al retiro, inventario v resguardo de
estos objetos en infraccidn.

La transgresion a esta norma serd considerada como falta leve v su reincidencia como falta
grave.

La Direccion de Desarrolle Urbano, a través de su dependencia Direccion de Catastro
Municipal, Departamento de Necropolis y las Administraciones de los Cementerios, queda
encargada de hacer cumplir esta ordenanza, debiendo enviar los antecedentes al Juzgado de
Faltas en caso de transgresion.

Encomendar a la Intendencia Municipal v a la Mesa Directiva de la Corporacion, se dé
una amplia difusion de la presente ordenanza por todos los medios de prensa, para
conocimiento de toda la ciudadania.

Comuniquese a la Intendencia Municipal.

Dada en la Sala de Scsion&gﬂgilﬁﬁwlmicipa] de la ciudad de Asuncion. a los
veintiocho dias del mes de diciembte defalfio dos mil sicte.
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Esta Guia para la Aplicacion de Ordenanzas Municipales hasido
elaborada gracias a la cooperacion financiera de la:
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