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AVALIACAO DA POLITICA DO ORCAMENTO DA OPAS

Antecedentes

1. A atual Politica do Orgamento da Organizacdo Pan-Americana da Saude (OPAS)
(documento CSP28/7), adotada em 2012 pela 282 Conferéncia Sanitaria Pan-Americana
(resolugdo CSP28.R10),! apresentou uma politica do orcamento revista que estabeleceu
uma nova maneira de alocar os recursos do Orcamento Ordinario na OPAS. Nessa
resolucdo, a Conferéncia solicitou uma avaliacdo intermedidria ap6s um biénio da
implementacdo, além de uma avaliacdo minuciosa da implementacdo da Politica apos o
segundo biénio (2016-2017) para assegurar “que continue correspondendo as cambiantes
necessidades de salde e que aloque recursos sistematicamente de uma forma equitativa”.

2. Na avaliacdo da politica anterior (documento CD50/6 [2010]), foi determinado que,
embora a politica houvesse sido implementada de forma correta, haviam sido encontrados
desafios para assegurar niveis orcamentarios suficientes para todos os paises e entidades
regionais. A politica atual visava aumentar a eficacia na distribuicdo dos recursos do
Orcamento Ordinario da OPAS para assegurar niveis de financiamento suficientes em toda
a Organizacdo, ao mesmo tempo em que manteria o foco nos principais paises e nos paises
prioritarios. As metodologias estatisticas e os critérios normativos foram melhorados para
abordar os pontos fracos da antiga Politica de Orcamento-Programa Regional da
OPAS (Documento CD45/7 [2004]), aplicada no periodo de 2006 a 2011.

3. A atual Politica do Orcamento da OPAS foi aprovada para abranger o mesmo
periodo do Plano Estratégico da OPAS 2014-2019 (Documento Oficial 345) e seus
principios foram aplicados na formula¢do dos documentos do Programa e Orgamento de
2014-2015, 2016-2017 e 2018-2019. Cumpre notar que a intencdo era que a politica do
orcamento fosse aplicada apenas aos recursos do Or¢camento Ordinario.

! Neste documento, se usa “Politica do Orcamento da OPAS” e “politica do orgamento regional por
programas” (PORP) em referéncia ao mesmo documento.
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4. Uma série de mudancas institucionais importantes que afetam a politica do
orcamento ocorreu desde a sua aprovacao:

a) A Organizagdo Mundial da Saude (OMS) adotou um orgcamento integrado; assim,
a alocacdo do Orcamento Ordinario para a Regido das Américas ja nao é indicada
antes do comeco do biénio nem pode estar incluida na alocagdo do Orgamento
Ordinario da OPAS.

b) O Programa e Orcamento da OPAS 2016-2017 (Documento Oficial 350) foi
aprovado com um enfoque de or¢camento integrado que indica o total dos recursos
necessarios, independentemente das fontes de financiamento. Assim, ndo ha uma
apropriacdo separada do Orcamento Ordinario no or¢camento integrado.

C) O orcamento integrado possibilita a alocacdo estratégica dos recursos flexiveis para
as areas programaticas e entidades da Organizacdo com base nas necessidades e
prioridades. As contribuicGes fixas (Orcamento Ordinario) dos Estados Membros
sdo uma das fontes de recursos flexiveis, sem vinculagdo nem uso prescrito.

Objetivos e metodologia da avaliacéo

5. Em conformidade com a resolugdo CSP28.R10, a Reparti¢do, por intermédio do
Escritorio de Supervisdo Interna e Servigos de Avaliacdo (IES), contratou um avaliador
externo para avaliar a Politica do Orcamento da OPAS atual apds o segundo biénio da sua
implementacdo, a saber 2016-2017. A avaliacéo foi feita entre fevereiro e abril de 2018.

6. A avaliacdo da Politica do Orgcamento da OPAS tinha os seguintes objetivos:

a) Determinar se os recursos foram alocados (no periodo de 2014 a 2017) entre os
niveis funcionais da OPAS (nacional, sub-regional e regional) e para cada pais, em
conformidade com a Politica do Orcamento da OPAS aprovada em 2012.

b) Identificar as licbes extraidas na implementacdo da Politica do Orcamento da
OPAS, sobretudo em vista do enfoque de orgamento integrado iniciado com o
Programa e Orgamento 2016-2017.

C) Comparar as politicas de alocacdo do orcamento da OMS e da OPAS.

7. A metodologia de avaliagdo incluia uma andlise interna dos documentos
relacionados com a Politica do Orcamento da OPAS (resolucdes dos Orgdos Diretores, 0
Plano Estratégico e outros documentos internos) e uma andlise estatistica dos registros
internos do orcamento referentes aos biénios 2014-2015 e 2016-2017. A avaliacdo também
continha entrevistas a uma amostra de interessados diretos internos e externos. Foram
usados critérios internacionalmente aceitos de pertinéncia, eficacia, eficiéncia e impacto,
além de outros critérios como equidade, justica e transparéncia.
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8. Especificamente, o avaliador externo cumpriu as seguintes tarefas:

a) Examinar a atual Politica do Orgamento e suas implicagdes para a orcamentagédo
por programas na Reparti¢cdo Sanitaria Pan-Americana.

b) Avaliar a aplicacdo dos trés principios fundamentais adotados na Politica do
Orcamento da OPAS para orientar a elaboracdo do orgamento: equidade,
solidariedade e pan-americanismo.

C) Avaliar a execucdo do orcamento por nivel funcional (regional, sub-regional e
nacional).

d) Avaliar a distribuicdo dos recursos entre os paises por meio da aplicacdo do modelo
de alocacdo orcamentéaria aos paises (CBA, por sua sigla em inglés).

e) Avaliar a percepcdo da politica do orgamento regional por programas da OPAS sob
a perspectiva das representacdes nos paises e Estados Membros.

f) Examinar a execucdo da parcela do orgamento baseada em resultados.

9) Examinar as principais diferencas e pontos em comum com as politicas do
orcamento da OMS.

h) Determinar a pertinéncia da Politica do Orcamento da OPAS na era do or¢camento

integrado e apresentar as recomendacdes pertinentes.
Resumo dos resultados da avaliacéo
9. Esta secdo faz um resumo de alto nivel das constatacdes da avaliacdo externa.

10.  Por meio da resolucdo CSP28.R10, solicitou-se uma avaliacdo da atual Politica do
Orcamento da OPAS apds dois biénios da sua implementacdo, para determinar se a politica
do orcamento regional por programas (PORP) havia sido respeitada e se seus objetivos
haviam sido alcangados. De acordo com a avaliagdo externa, a conformidade com as
disposicdes especificas da PORP relacionadas a férmulas foi ambigua durante os biénios
2014-2015 e 2016-2017, embora as alocacdes do or¢camento tenham apresentado forte
correlacdo com as formulas da PORP. A maioria dos entrevistados no nivel nacional
conhecia a PORP, opinou que ela havia tido um impacto sobre seus orcamentos e
demonstrou uma percepc¢ao geral positiva da alocacdo de recursos da OPAS entre 0s paises.

11. Em termos gerais, a alocagédo do orcamento nos termos da PORP cumpriu 0s
padrdes de equidade, solidariedade e pan-americanismo. Em termos de equidade, 0s paises
com maiores necessidades, conforme o indice de Necessidades de Satde ampliado (HNIe),
de modo geral recebem mais recursos per capita do que os paises com menos necessidades.
A PORP permitiu flexibilidade suficiente para lidar com as necessidades que surgiram
durante o processo de execucdo ao ndo estabelecer restricdes baseadas em formulas nem
sobre uma parte do Orgamento Ordinario denominada recursos variaveis nem sobre os
recursos da OPAS destinados a situacdes de emergéncia.
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12.  Ainda assim, as restricdbes do PORP nem sempre foram respeitadas, conforme
evidenciado pelo fato de que os minimos de financiamento para o componente do piso e 0
componente baseado nas necessidades ndo foram atingidos para todos os paises, e hem
sempre foram cumpridos os requisitos para atualizar os dados usados para calcular esses
dois componentes em cada ciclo orcamentario. Mudancas recentes Nnos pProcessos
orcamentarios da OPAS afetam as perspectivas da versdo atual do PORP, ao enfraquecer
seus requisitos. A partir do biénio 2016-2017, a OPAS passou a adotar o enfoque do
orcamento integrado, por meio do qual a alocacdo do orgamento combina determinadas
fontes de financiamento, o que torna confuso o conceito do Or¢camento Ordinario, a base
para a maioria das politicas dentro do PORP. A dependéncia de férmulas rigidas, como
ocorre com a PORP, tem limitagdes inerentes e dificeis de superar. A Organizacdo Mundial
da Saude (OMS) esta passando por uma transicdao em que vem abandonando as formulas
rigidas nas suas politicas do orcamento.

13.  Aavaliacdo propGe nove recomendacdes para melhorar a PORP. Uma das areas de
reforma fundamentais visando iteracdes futuras dessa politica envolve a simplificacdo e
reestruturacdo de suas restricdes baseadas em férmulas. As duas Unicas restricdes
necessarias para promover a equidade, a solidariedade e o pan-americanismo sdo o
componente do piso e 0 componente baseado nas necessidades. A outra area fundamental
de reforma é tornar a PORP mais transparente e operacional. Entre as recomendagdes nesta
area, destacam-se: criar um relatério executivo bienal e obrigatorio sobre a PORP, a ser
apresentado a Direcdo Executiva, e incluir nas metodologias de planejamento e
orcamentacdo da OPAS todos 0s processos necessarios para cumprir a PORP.

14. A avaliacdo completa da Politica do Orcamento Regional por Programas para o
periodo 2014-2017 pode ser consultada no apéndice deste documento (Documento
CE162/12, Add. I).

Observacdes da Reparticdo Sanitaria Pan-Americana

15. De modo geral, as conclusGes da avaliacdo externa sdo compativeis com as
expectativas, uma vez que a PORP foi planejada para ser aplicada aos recursos do
Orcamento Ordinario (contribuicbes fixas e receitas diversas), e a partir da adocdo do
enfoque do orcamento integrado pela OPAS, no biénio 2016-17. Além disso, 0 conceito
mais amplo de “recursos flexiveis” usados de maneira estratégica substituiu a alocagdo
prescrita dos recursos do Orgamento Ordinario. Assim, embora a “letra da lei” estabelecida
na PORP possa néo ter sido observada em todos os casos (veja as tabelas 2 e 3 do adendo),
0 espirito da politica foi observado na alocacdo dos recursos flexiveis até 0 momento. A
percepcdo dos paises, analisada na avaliacdo, apoia esse ponto de vista.

16. Conforme observado nos pardgrafos 34 e 35 da avaliacdo, a PORP aprovada
originalmente ndo é mais pertinente aos processos de or¢camentacao e alocacao de recursos
da OPAS. Portanto, se uma politica do orgamento tem como conceito permanecer
pertinente no futuro, uma revisao significativa se faz necessaria. 1sso também reflete as
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deliberacdes da OMS no nivel mundial, onde existe uma movimentacdo no sentido de
abandonar o orcamento baseado em férmulas.

17. A Reparticéo se propOe a estudar as nove recomendagdes contidas no documento,
além de outras consideracdes pertinentes, e fazer um conjunto de recomendacfes aos
Estados Membros sobre a politica do orcamento, durante o ciclo dos Orgaos Diretores da
OPAS em 2019, com vistas a aplica-las durante o periodo do proximo Plano Estratégico
2020-2025.

Acdao pelo Comité Executivo

18.  Solicita-se que o Comité Executivo tome nota do relatorio e faca a Reparticdo os
comentarios e/ou recomendacdes adicionais que considere pertinentes.




