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Resumo Executivo
Visao geral

1. Este resumo executivo apresenta destaques do relatério completo sobre os
resultados da Organizacdo Pan-Americana da Saude (OPAS) em 2016-2017 que se
encontra no Adendo | e os Relatérios de Categoria detalhados que foram publicados no
portal do Programa e Orcamento da OPAS. O relatorio representa a segunda avaliacao
preliminar da implementacdo do Plano Estratégico da OPAS 2014-2019 e avaliacédo de fim
do biénio do Programa e Orcamento para 2016-2017. Baseando-se no sucesso da primeira
avaliacdo conjunta realizada pelos Estados Membros e pela Reparticdo Sanitaria Pan-
Americana (RSPA) no biénio 2014-2015, este relatorio aprofunda a experiéncia da OPAS
na prestacdo de contas coletiva e transparéncia, de acordo com a gestdo baseada em
resultados. Os resultados deste relatério também contribuiram para o relatério de resultados
da Organizacdo Mundial da Saude em 2016-2017, apresentado a Assembleia Mundial da
Saude em maio de 2018.

2. Esta avaliacdo oferece uma oportunidade de refletir sobre os avancos na area de
saude, as lacunas remanescentes e os desafios, oportunidades e licbes aprendidas na
Regido. Essas licdes sdo importantes para orientar intervencdes no biénio 2018-2019 a
medida que a Regido avanca para concluir a implementacéo do Plano Estratégico da OPAS
2014-2019 e aplicar a Agenda de Saude Sustentavel para as Americas 2018-2030
(ASSA2030).

3. Este relatorio apresenta pela primeira vez informacéo atualizada sobre os objetivos
de impacto do Plano Estratégico. Espera-se que isso permita que a Organizacao aproveite
0 periodo 2018-2019 para consolidar os avangos nos impactos sobre a saude. Alem de
celebrar o progresso na melhoria da saude e do bem-estar das populagdes da Regido com
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equidade, esta avaliacdo interina chama a atencéo para areas que estdo ficando para tras e
identifica intervengOes que devem ser melhoradas a fim de atingir as metas de 2019.

4. Esta avaliacdo também mostra progresso significativo na adocdo de politicas,
planos, estratégias e outros instrumentos em muitos paises, sustentado pela cooperagdo
técnica oferecida pela RSPA. Contudo, embora as projecGes gerais para 0s objetivos
regionais de impacto mostrem melhorias, o progresso no fechamento de lacunas na
equidade de saude entre paises e dentro deles € menor do que o desejado. Isso acontece
devido a muitos desafios que se encontram detalhados neste relatdrio e resumidos abaixo.
Por esse motivo, a Organizacdo deve redobrar os esforcos para assegurar sistemas de sadde
fortes em todos os paises, com acesso universal e cobertura para todos; também deve ser
motivo de reflexdo sobre a importancia de uma solida fixacdo de metas e planejamento
baseado em resultados nos planos nacionais de salde.

Principais conclusdes

5. Os resultados da avaliacdo indicam que cinco dos nove objetivos de impacto do
Plano Estratégico estdo no rumo certo (Objetivo 1, esperanca de vida saudavel; Objetivo
2, comeco saudavel para recem-nascidos; Objetivo 3, maternidade saudavel; Objetivo 8,
eliminacdo de doencas transmissiveis e Objetivo 9, mortes, doencas e deficiéncias
provocadas por emergéncias). Trés estdo em risco (Objetivo 4, mortalidade causada pela
méa qualidade da atencdo; Objetivo 5, mortalidade prematura causada por doencas nao
transmissiveis [DNT]; e Objetivo 7, mortalidade prematura causada por violéncia e lesGes).
Apesar de avancgos significativos na reducdo da mortalidade devida a doencas
transmissiveis, o Objetivo 6 esta com problema porque trés das quatro metas nao estéo
registrando progresso suficiente. Em geral, 11 das 26 metas de impacto estdo no rumo certo
para serem alcancadas até 20109.

6. A avaliacdo também mostra um progresso continuo na consecucdo das metas de
resultados, com 86% dos indicadores de resultados no rumo certo para serem alcangcados
até 2019. No nivel de produtos, examinando resultados especificos do biénio, a avaliacdo
mostra que 96% dos indicadores foram alcancados ou parcialmente alcancgados.

7. Os destaques das realizacdes regionais na area de satde nos Gltimos dois anos sao:

a) Registrou-se um avango importante no sentido de alcangar as metas dos objetivos
de impacto, inclusive nas areas de esperanca de vida saudavel, mortalidade materna
e infantil, mortalidade por dengue, mortalidade por acidentes de transito e
eliminacdo da oncocercose e outras doencas transmissiveis.

b) Progrediu-se na reducdo da mortalidade materna regional, com uma redugéo
projetada de 10,2% até 2019. Como resultado da iniciativa Zero Mortes Maternas
por Hemorragia, em quatro paises as mortes maternas devidas a hemorragia foram
evitadas nos hospitais onde as intervengdes aconteceram.

C) A porcentagem de criangas menores de 5 anos com atraso no crescimento caiu para
6,3% na Regido, excedendo a meta de 7,5% fixada para 2019.
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d)

9)

h)

)

k)

8.

No Haiti, a taxa geral de fatalidade institucional dos casos de coOlera manteve-se
abaixo de 1%.

Seis paises e territérios foram certificados pela OMS como tendo alcancado as
metas de eliminagdo da transmissdo vertical de HIV e sifilis congénita.! Cuba
também recebeu o certificado novamente por mais dois anos. Em setembro de 2016,
a Regido das Ameéricas tornou-se a primeira regido da OMS a eliminar o sarampo.
A Regido também declarou a eliminacdo do tétano materno e neonatal no Haiti,
completando assim a eliminagdo em toda a Regiéo.

Em 2016 a OMS verificou a eliminacdo da oncocercose na Guatemala e em 2017
0 México recebeu validagdo da elimina¢do do tracoma como problema de salde
publica.

A eliminacéo da malaria foi mantida na Argentina e no Paraguai.

A prevaléncia regional de deficiéncia visual caiu para 2,78% em todas as idades e
para 10,37% em pessoas com mais de 50 anos de idade. Isso foi alcangado em parte
pelo aumento da disponibilidade da cirurgia de catarata.

A adverténcia nutricional nas embalagens de alimentos estad sendo aplicada ou
considerada em 12 paises e dois mecanismos de integracdo sub-regionais, seguindo
informagdo cientifica baseada em evidéncias fornecida pela OPAS/OMS.

Os paises expandiram o acesso e a qualidade da atencdo usando um enfoque de
atencdo primaria a saude. No Brasil, 0 acesso a servi¢cos de saude foi estendido a
mais 60 milhGes de pessoas pelo programa Mais Médicos. O acesso a terapia
antirretroviral (AZT) e novas vacinas aumentou de maneira significativa.

Foram proporcionadas respostas oportunas e apropriadas a todas as emergéncias
com potenciais impactos na saide em 33 paises e varios territdrios nas primeiras
72 horas.

Equipes Médicas de Emergéncia na Costa Rica e no Equador foram certificadas
pela OMS.

A Politica sobre Etnia e Saude foi aprovada pela 29% Conferéncia Sanitéaria Pan-
Americana, marcando um importante passo adiante na abordagem das iniquidades
étnicas na salde.

Para ampliar esses esforgos, a Organizagdo continuou a fortalecer sua capacidade

de lideranca, governanca e gestdo. A ASSA2030, formulada com os Estados Membros e
aprovada na 29% Conferéncia Sanitaria Pan-Americana, representa a primeira resposta
regional de longo prazo do setor de satde aos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel
(ODS) contidos na Agenda 2030 para o Desenvolvimento Sustentavel das Nacdes Unidas.
A carteira de parceiros financeiros foi diversificada e fortalecida; a Organizagdo assinou
acordos financeiros com 11 novos parceiros, assim como com organizagfes com as quais
ndo houve acordos nos ultimos cinco anos. O Sistema de Informacdo Gerencial (PMIS) da
RSPA foi implementado no prazo mercado e dentro do orgamento; 0s processos foram

1 Anguilla, Antigua e Barbuda, Bermuda, Ilhas Cayman, Montserrat e Sdo Cristévio e Nevis.
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documentados, usuarios foram treinados e o Comité de Assessoria do PMIS foi
estabelecido. Foram introduzidas melhorias continuas no sistema PMIS e 0s processos e
operacdes foram modernizados.

9.

Apesar dos esforcos para aprender com as experiéncias passadas, alguns desafios

persistiram e novos desafios surgiram, inclusive os seguintes:

a)

b)

d)

9)

A mortalidade causada pela mé qualidade da atencéo e a mortalidade prematura
causada por DNT estdo diminuindo, mas ndo de maneira a atingir as metas dos
objetivos de impacto no Plano Estratégico. Enquanto isso, a reducdo das taxas de
homicidios e suicidios em pessoas de 15-24 anos continua sendo um desafio para o
setor da salde: a taxa regional de homicidios ndo diminuiu de maneira suficiente e
a taxa de suicidios aumentou.

O aumento da transmisséo da malaria em 2017 é um desafio para a consecucao dos
objetivos regionais de eliminacdo da doenca. Além disso, as atuais lacunas na
cobertura dos sistemas de salde em paises com malaria endémica impedem o
acesso das populacdes rurais ao diagnostico e tratamento.

Embora as metas regionais dos indicadores basicos de salde estejam mostrando
melhorias em alguns casos, a consecucao das metas absolutas e relativas para as
lacunas de equidade entre os paises e dentro deles estd se mostrando dificil,
indicando a necessidade de aumentar a intensidade das intervengdes da OPAS em
paises-chave.

Um desafio para o setor da saude consiste em pensar além do ODS 3 e aproveitar
as sinergias e beneficios compartilhados com outros ODS.

Como resultado da competicdo entre prioridades nacionais, houve uma alocacéao
limitada de recursos para programas importantes em &reas como disturbios
causados pelo uso de substancias, violéncia, doencas que afetam a visao e audicao,
deficiéncias e reabilitacdo, velhice, desigualdade de género e étnica, determinantes
ambientais e mudanca climatica, apoio continuo ao controle do célera no Haiti e
inocuidade dos alimentos, entre outros. Os niveis de financiamento necessarios para
fortalecer os sistemas de salde e alcancar 0s objetivos estabelecidos
frequentemente sdo insuficientes. A OPAS continua a proporcionar orientacao para
promover o entendimento dos desafios de financiamento da salde e facilitar um
didlogo informado e construtivo sobre essas questdes.

Esforcos estdo sendo envidados na Regido para implementar iniciativas destinadas
a transformacdo e fortalecimento dos sistemas de satde como forma de progredir
rumo a saude, cobertura e acesso universal. Abordar o desafio da segmentacéao e
fragmentacdo dos sistemas de saude deve ocupar um lugar central nessas
iniciativas.

Houve progresso desigual entre os paises em algumas &reas, como atencédo e
tratamento do HIV, deteccgéo de casos de tuberculose e tuberculose multirresistente,
raiva transmitida por caes, satde mental, seguranca humana, aplicacéo da lei sobre
seguranga no transito, reducdo do sal, reducdo da exclusdo digital e aumento do
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acesso a informacéo em areas remotas, expansao da forca de trabalho de salde e
compartilhamento de informacao sobre ameacas a salde publica.

h) Continua havendo dificuldades na colaboracdo multissetorial necessaria para
abordar prioridades que envolvem outros setores além da salde, em areas como 0
impacto da mudanca climatica sobre a salde e a reducdo do uso de combustiveis
solidos.

)] Lacunas nos sistemas de informacao e na disponibilidade de dados, especialmente
com relacdo a DNT, salde ao longo do curso da vida, saide humana e animal e
resisténcia antimicrobiana, prejudicam a capacidade dos Ministérios da Saude e da
Organizacdo de tomar decisdes baseadas em evidéncias. Em particular, a falta de
dados desagregados dificulta a preparacdo de intervencdes para abordar as
desigualdades na saude.

j) Um namero sem precedentes de desastres naturais e surtos de doencas afetou os
paises da Regido durante 2016-2017. Isso resultou na necessidade de apoio
adicional urgente, desviando recursos de outros programas. A Organizacao teve que
responder a essas situacOes enquanto assegurava a continuidade de outros
programas de cooperacao técnica.

k) O investimento e apoio insuficiente a programas nacionais de imunizacéo continua
a afetar a sustentabilidade do programa em alguns paises. Em resultado, a Regiao
corre o risco de perder sua certificagdo como livre de sarampo, declarada pelo
Comité Internacional de Peritos para Documentar e Verificar a Eliminacdo do
Sarampo, Rubéola e Sindrome da Rubéola Congénita nas Américas em setembro
de 2016. Também é necessario um apoio continuo aos programas de imunizacao,
tendo em vista as mensagens conflitantes do movimento antivacina.

10.  Os desafios identificados também renderam ligdes importantes, apresentadas neste
relatorio. A utilizacdo dessas licdes servira para aprofundar e ampliar o alcance e a eficacia
da cooperacdo técnica e fortalecer a prestacdo de contas dos resultados a fim de realizar a
visdo do Plano Estratégico da OPAS de melhor qualidade de vida, desenvolvimento
sustentavel e equidade. Tanto os Estados Membros como a RSPA, em colaboragdo com
parceiros da Regido e do resto do mundo, precisam trabalhar em solugbes para esses
desafios e continuar a solicitar e investir 0s recursos necessarios para manter as questdes
da salde publica no topo das agendas politicas e de desenvolvimento. A ASSA2030
oferece uma importante oportunidade de promover o desenvolvimento da salde e orientar
o trabalho coletivo da Regido.

Viséo geral do orgamento

11. O Programa e Orcamento para 2016-2017 foi financiado em 88% ($568 milhdes,
do total aprovado de $648 milhdes). Da quantia financiada, $522 milhdes estavam
disponiveis para implementacdo durante 2016-2017 e $46 milhdes foram transferidos para
0 biénio 2018-2019. O financiamento desigual das areas programaticas continua a ser um
desafio: seis das 24 areas técnicas do programa receberam menos de 75% do orgamento
aprovado (HIV/AIDS e STI; deficiéncias e reabilitacdo; nutricdo; saide de mulheres, mées,
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recém-nascidos, criancas, adolescentes e adultos e salde sexual e reprodutiva;
determinantes sociais da salde; e recursos humanos para saude). Em alguns casos, essas
lacunas podem ter impedido a implementacéo efetiva do programa e, consequentemente, a
obtencdo de resultados.

12.  As principais acOes para abordar os déficits de financiamento nos futuros biénios
incluem trabalhar para obter um melhor alinhamento entre a mobilizagéo de recursos e as
prioridades programaticas identificadas pelos Estados Membros, assim como a alocacao
estratégica do financiamento flexivel da Organizacéo. As prioridades estabelecidas pelos
Estados Membros para o Programa e Orcamento 2018-2019 através dos exercicios de
priorizagdo programética oferecem uma clara diregdo nesse sentido. Alcangar o
financiamento pleno de todas as prioridades exige o compromisso de todas as partes
interessadas e comunicagdo estratégica para envolver mais o0s parceiros e doadores e
expandir as parcerias.

Processo de avaliagdo conjunta

13. Este relatorio baseia-se em informacg6es da avaliacdo conjunta e outras analises da
RSPA até julho de 2018, quando aproximadamente 80% das avalia¢fes de indicadores de
resultados e produtos haviam sido concluidas e acordadas entre os Estados Membros e a
RSPA. Contudo, a RSPA concluiu este relatério cobrindo todo o Programa e Orgamento
2016-2017 e o Plano Estratégico 2014-2019 usando todas as informac6es disponiveis para
medir 0 avanco.

Intervencéo do Conselho Diretor

14.  Solicita-se que o Conselho Diretor tome nota e apresente comentarios sobre o
Relatério da Avaliacdo de Fim do Biénio do Programa e Orcamento da OPAS 2016-
2017/Segundo Relatorio Provisorio sobre o Plano Estratégico da OPAS 2014-2019, bem
como sobre o Adendo | e os Relatorios sobre as Categorias.?

2 Os Relatérios de Categoria sdo publicados no portal do Programa e Orgcamento da OPAS:
https://open.paho.org/
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