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Tema 4.12 da agenda provisoria CE164/23
23 de maio de 2019
Original: espanhol

PROGRAMA AMPLIADO DE LIVROS DE TEXTO
E MATERIAIS DE INSTRUCAO (PALTEX)

Introduciao

1. Desde que foi criado em 1966, o Programa Ampliado de Livros de Texto e
Materiais de Instru¢do (PALTEX), estabelecido pela Organizacdo Pan-Americana da
Saude (OPAS), tem representado uma modalidade de cooperacdo técnica destinada ao
fornecimento de livros didaticos e instrumental médico para alunos e profissionais da saude
dos paises da Regido das Américas, sobretudo quando o acesso a informagao era limitado
em espanhol e portugués.

2. Embora se reconhecam os éxitos alcangados pelo PALTEX na area da educacgao
nos paises da Regido ao longo destes 53 anos, o progresso ocorrido nos processos
educacionais, resultante principalmente do uso de novas tendéncias pedagbgicas e
incorporagao de ferramentas tecnoldgicas que proporcionam capacitacdo dindmica e
interativa, criou desafios de sustentabilidade ao modelo operacional do programa, que nao
consegue responder as exigéncias atuais dos alunos e profissionais da satde.

3. Este documento tem a finalidade dar conhecimento aos Estados Membros sobre a
situacdo atual do PALTEX e informar sobre os desafios enfrentados pelo programa,
principalmente com respeito a mudanca nas tendéncias em educagdo dos alunos e
profissionais da saude de toda a Regido das Américas. Por fim, a Reparticdo Sanitaria Pan-
Americana (a Reparticao) propde a cessacdo das fungdes operacionais do PALTEX como
parte de uma nova estratégia que visa fortalecer a cooperagdo técnica, renovando as
ferramentas pedagogicas que a Organizagdo disponibiliza aos alunos e profissionais da
saude na Regido.

Antecedentes

4. Em 1966, a 17* Conferéncia Sanitaria Pan-Americana estabeleceu, com a
Resolugdo CSP17.R15, um programa de fornecimento de livros didaticos médicos como
parte da estratégia de cooperacao técnica da OPAS para dar apoio e melhorar a qualidade
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da formagao médica na América Latina, facilitando o acesso a livros didaticos que de outra
maneira ndo estariam disponiveis na Regido.

5. Em 1971 e em 1979, a OPAS obteve dois empréstimos do Banco Interamericano
de Desenvolvimento (BID) para estimular o crescimento do programa.

6. Em 1979, o Programa de Livros de Texto de Medicina foi ampliado a outras
disciplinas da area da saude, com a incorporagdo de materiais de instrugao, convertendo-
se no atualmente conhecido Programa Ampliado de Livros de Texto e Materiais de
Instrug¢ao (PALTEX).

7. De 1969 a 2012, a OPAS ¢ a Fundagdo Pan-Americana para a Saude e Educagao
(PAHEF) fizeram a gestdo conjunta do PALTEX. Em 2012, apds ser aprovado pela
28 Conferéncia Sanitaria Pan-Americana com a Resolugdo CSP28.R3, as fungdes do
PALTEX foram transferidas integralmente a OPAS.

8. Nos ultimos anos, ¢ em conformidade com os compromissos estabelecidos na
Resolucao CSP28.R3, a Reparti¢do procurou empreender agdes inovadoras para fortalecer,
ampliar e modernizar o programa. Entre elas, passou a ser oferecido aos alunos e
profissionais da saude da Regido novos materiais educacionais, contendo modelos
anatomicos de simulagdo clinica e livros digitais (e-books) e foram incorporadas as versoes
eletronicas dos livros do PALTEX no Repositorio Institucional para Intercambio de
Informacao (IRIS) da OPAS.

0. Por mais de meio século, 0o PALTEX proporcionou cerca de 9 milhdes de livros e
outros materiais de ensino de qualidade e acessiveis por intermédio de mais de
500 instituigdes para formacao de recursos humanos para a satde, sanando assim parte do
desequilibrio e falhas na disponibilidade e distribui¢do de materiais e promovendo o
progresso rumo a sociedades mais esclarecidas, equitativas e competitivas.

10. No entanto, atualmente, a evolugdo nas tendéncias em educagdo e na oferta de
recursos didaticos provocou mudangas na demanda de livros aos alunos. Como parte do
processo de gestdo, a Reparticao realizou uma série de estudos para examinar e avaliar o
funcionamento operacional do PALTEX: a) em 2013, foi feita uma auditoria interna com
o proposito de avaliar a eficiéncia e a efetividade dos processos do programa, assim como
dos controles internos que regiam o trabalho operacional e o estoque; ) em 2014, foi
realizada uma contagem e avaliagdo do estado e valor do estoque do programa em oito
paises (Argentina, Brasil, Chile, Estados Unidos da América, México, Nicardgua, Peru e
Venezuela); ¢) em 2016, foi conduzido um estudo que analisou as tendéncias em educagdo
e ensino em cinco paises (Argentina, Brasil, Bolivia, Colombia e México) com o intuito de
reorientar ¢ modernizar o modelo do programa e, d) em 2017, foi realizada uma anélise da
situacdo e planos detalhados de sustentabilidade para cada um dos paises da Regido e ao
nivel regional. A partir dos resultados obtidos nestes estudos, a Reparticdo considera que
o PALTEX cumpriu o proprio mandato de fornecer livros didaticos e materiais de ensino
para capacitagdo dos profissionais da saude da Regido das Américas como havia sido
inicialmente estabelecido em 1966.
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Analise da situacio

11.  Entre os resultados dos estudos, realizados pela Reparticdo entre 2013 e 2016,
relativos a sustentabilidade e relevancia do PALTEX como um programa que presta
cooperagdo técnica aos paises da Regido, foram feitas algumas consideragdes de grande
repercussao ao programa.

12. No estudo descritivo realizado em 2016, em que foram analisadas as tendéncias
pedagbgicas em cinco paises da Regido, sdo relatadas as mudancgas nos processos de ensino
e capacitacao dos profissionais da saude, entre as quais devem ser destacadas:

a) proliferacdo de novas estratégias pedagogicas de aprendizagem baseada em
problemas e processos de ensino com foco no aluno, que avanca na propria
formacdo com o assessoramento do professor (autoformagao), com repercussao
negativa direta na demanda de livros completos, porque os alunos buscam apenas
alguns capitulos dos livros que fornecam a informagao exigida.

b) Melhoria no acesso e disponibilidade de tecnologias da informag¢ao e comunicagao
como ferramentas para a busca de informagdo e de programas de ensino pela
internet e comunicagao eletronica.

C) Mudanga na dindmica da capacitacao dos alunos, introdugdo de laboratérios de
simulagdo para habilitagdo prévia a rotagao no hospital e ampliacao de plataformas
digitais educacionais em espanhol e portugués, como parte do plano de estudos em
algumas universidades.

d) Maior capacidade das editoras de atender as exigéncias do mercado da Regido,
oferecendo livros didaticos e capitulos de livros em diversos idiomas (espanhol,
francés, inglés e portugués) e materiais educacionais interativos com bibliotecas
virtuais adaptadas as novas formas de educacao demandadas pelos alunos.

13. A analise dos aspectos administrativos na auditoria interna (em 2013) e no
levantamento do estoque do PALTEX (em 2014) demonstrou que a Reparticdo dispde de
controles internos efetivos do estoque do programa, mas que o modelo utilizado com varios
pontos de distribuicdo em nivel nacional e de vendas individuais gera altos custos
operacionais, tornando os precos oferecidos aos alunos pouco competitivos em relagdo a
outros fornecedores nos paises. Além disso, apesar de os depdsitos nacionais disporem de
grande estoque de materiais, a rotatividade do estoque ¢ baixa e a cobertura do programa

nas faculdades de medicina e de enfermagem na América Latina é, respectivamente, de
26% e 10%.!

14. A partir dos estudos realizados no PALTEX ao nivel regional e da analise da
situagdo em cada um dos paises em 2017, foram elaborados planos nacionais de trabalho
visando melhorar a sustentabilidade do programa. Os planos buscaram incorporar

! Dados de 2017 obtidos de bancos de dados da Federacdo Pan-Americana de Faculdades e Escolas de
Medicina (FEPAFEM) e do World Directory of Medical Schools [diretorio mundial de escolas de
medicina].
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intervengdes para aumentar as vendas, reduzir os custos marginais, modificar o sistema
operacional, promover a venda dos materiais, propor modelos inovadores, alinhar os
materiais com as tendéncias em educagdo e oferecer novos materiais digitais.

15.  Apesar dos esfor¢os empreendidos pela Reparticao, o fornecimento de livros e
materiais de instrugdo pelo PALTEX teve uma queda significativa, de 134.465 a 80.271
unidades no periodo de 2014 a 2018, com perdas financeiras crescentes calculadas em
USS$ 2,2 milhdes nos dois ultimos anos, a serem cobertas pela Reparticao.

Proposta

16.  Reconhecendo que as demandas atuais sdo distintas daquelas identificadas pelos
Estados Membros em 1966, e que houve mudanca nas tendéncias pedagdgicas e na
capacitagdo dos profissionais da satde na Regido, considera-se que o PALTEX cumpriu o
proprio mandato e, portanto, recomenda-se a cessagdo das fungdes operacionais do
programa a partir de 31 de dezembro de 2019.

17.  Em conformidade com a linha estratégica de agdo 3 da Estratégia de recursos
humanos para o acesso universal a saude e a cobertura universal de saude (documento
CSP29/10) aprovada pelos Estados Membros em 2017, que propde concertar com o setor
educacional o atendimento das necessidades dos sistemas de saude em transformacgdo no
sentido do acesso universal a satde e da cobertura universal de saude, a Reparti¢cao propde
fortalecer a cooperagao técnica em educacao em satide com a incorporagao de ferramentas
atuais e modernas que sejam condizentes com as tendéncias pedagogicas, como os recursos
oferecidos no Campus Virtual em Saiude Publica da OPAS.

Intervencio pelo Comité Executivo

18. Solicita-se ao Comité Executivo que examine a informagdo apresentada neste
documento e considere a possibilidade de aprovar a resolucao apresentada no Anexo A.

Anexos
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CE164/23
Anexo A
Original: inglés

PROJETO DE RESOLUCAO

PROGRAMA AMPLIADO DE LIVROS DE TEXTO E MATERIAIS DE
INSTRUCAO (PALTEX)

A 164° SESSAO DO COMITE EXECUTIVO,

(PP) Tendo examinado o documento CE164/23, Programa Ampliado de Livros
de Texto e Materiais de Instru¢ao (PALTEX),

RESOLVE:

(OP) Recomendar que o 57° Conselho Diretor aprove uma resolu¢do conforme aos
seguintes termos:

PROGRAMA AMPLIADO DE LIVROS DE TEXTO E MATERIAIS DE
INSTRUCAO (PALTEX)

O 57° CONSELHO DIRETOR,

(PP1) Tendo examinado o documento CD57/ , Programa Ampliado de Livros
de Texto e Materiais de Instrugdo (PALTEX), apresentado pela Diretora;

(PP2) Reconhecendo que a educacdo em satide evoluiu na Regido das Américas
em termos tanto das tendéncias pedagdgicas quanto da incorporacao de novas ferramentas
tecnologicas aos processos educacionais, € que as exigéncias atuais sdo distintas daquelas
identificadas pelos Estados Membros da Organizagdo Pan-Americana da Satide (OPAS)
em 1966;

(PP3) Ciente de que a cooperagdo técnica para a educa¢do dos profissionais da
saude deve fortalecer, ampliar e modernizar os processos educacionais para atender melhor
as exigéncias atuais dos Estados Membros da OPAS, de acordo com a Estratégia de
recursos humanos para o acesso universal a saude e a cobertura universal de saude,
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RESOLVE:

(OP)1. Aprovar a proposta no documento CD57/ , Programa Ampliado de Livros de
Texto e Materiais de Instru¢do (PALTEX).

(OP)2. Pedir a Diretora que:

a) Coordene e implemente as medidas necessarias para a cessacdo definitiva das
fungdes do PALTEX, incluindo os aspectos administrativos, financeiros e de
recursos humanos, a partir de 31 de dezembro de 2019.

b) Preste apoio aos paises e territorios, no ambito da Estratégia de recursos humanos
para o acesso universal a saude e a cobertura universal de saude, a fim de
fortalecer os sistemas e as estratégias de educacdo em nivel nacional, visando
desenvolver e manter as competéncias dos profissionais da satde com foco na
saude universal.
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Anexo B

Relatorio sobre as repercussoes financeiras e administrativas
do projeto de resolucio para a Reparticio

Tema da agenda: 4.12 Programa Ampliado de Livros de Texto e Materiais de Instrugdo
(PALTEX)

. Relacao com o Programa e Orcamento da OPAS 2018-2019:

a)  Categorias: 4 Sistemas de saude
b)  Areas programaticas: 4.5 Recursos humanos para a satide

¢) Resultados intermediarios: RIT 4.5 Disponibilidade adequada de pessoal de saude
competente, culturalmente apropriado, bem regulamentado e distribuido, e tratado de
maneira justa

Repercussdes financeiras:

O custo total estimado da execucdo da resolugdo em todo o periodo de vigéncia (inclui os
gastos correspondentes ao pessoal e atividades), calculado a partir de dezembro de 2019, ¢
de US$ 344.000.

Repercussdes administrativas: indicar os niveis da Organizacio em que se seriam
tomadas medidas:

Departamento de Sistemas e Servigos de Saude (HSS)
Escritorio do Assessor Juridico (LEG)
Departamento de Gestdo de Recursos Humanos (HRM)
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Anexo C

Formulario analitico para vincular os temas da agenda
com os mandatos institucionais

1. Tema da agenda: 4.12 Programa Ampliado de Livros de Texto e Materiais de Instrugdo
(PALTEX)

2. Unidade responsavel: HSS/HR

3. Preparado por: Dr. James Fitzgerald, Diretor, Sistemas e Servicos de Saude, e Dra. Silvia

Cassiani, Asesora, Desarrollo de pessoal de enfermeria y otro personal aliado

(designados a coordenagao técnica do PALTEX)

Vinculo entre este tema e a Agenda de Saude Sustentavel para as Américas 2018-2030:

Objetivo 3: Fortalecer a gestdo e¢ o desenvolvimento de recursos humanos em satde com
habilidades que facilitem um enfoque integral da saude.

Vinculo entre este tema e o Plano Estratégico da Organizacio Pan-Americana da Saude
2014-2019 (modificado):

Area estratégica 4.5: Recursos humanos para a satde

RIT 4.5: Disponibilidade adequada de pessoal de saude competente, culturalmente apropriado,
bem regulamentado e distribuido, e tratado de maneira justa

Lista de centros colaboradores e instituicoes nacionais vinculados a este tema:

O PALTEX presta servigo a 22 Estados Membros da OPAS por intermédio de uma rede de
419 pontos de distribui¢ao localizados em universidades, servigos de satide, ministérios da Satde,
representagdes da OPAS/OMS e organizagdes profissionais, proporcionando recursos
educacionais relacionados a medicina, odontologia, enfermagem, medicina veterinaria, atengao
primaria a saude, satde publica e outras disciplinas.

Boas praticas nesta drea e exemplos de paises da Regido das Américas:

O PALTEX estd em atividade hd 53 anos em 19 paises da Regido como uma estratégia de
cooperagdo técnica que proporciona livros didaticos e materiais de ensino para alunos e
profissionais da saude com a finalidade de fortalecer a qualidade da educag@o em ciéncias da
satide nos paises e territorios da Regido.
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Repercussdes financeiras do tema:

O PALTEX tem sido financiado durante estes anos com recursos proprios, por intermédio de um
fundo rotativo. Todos os custos operacionais, inclusive os salérios, tém sido cobertos com o
produto das vendas. Os gastos associados a cessacao das func¢des operacionais do PALTEX
serdo cobertos com fundos proprios do programa, a serem detalhados no Relatério Financeiro do
Diretor correspondente ao ano de 2019.




