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PLAN REGIONAL DE ACCION
PARA IMPLEMENTAR LA

CARTA PANAMERICANA SOBRE SALUD Y AMBIENTE

EN EL DESARROLLO HUMANO SOSTENIBLE

Este documento proporciona informacién y sugerencias para transformar
las metas y los conceptos de la CARTA PANAMERICANA SOBRE
SALUD Y AMBIENTE EN EL DESARROLLO HUMANO
SOSTENIBLE en planes y acciones en los paises y entre paises,
adecuadamente respaldados. Dado que existen factores particulares, a
menudo singulares, que conforman las situaciones de los paises y las
oportunidades de cooperacién entre ellos, no se propone un programa
regional ni un conjunto de metas Unicos. La intencién es presentar
informacién técnica y gerencial —-marcos de pensamiento en funcién de
las necesidades y las respuestas-- que pueden utilizar los paises para
lograr los objetivos de politica establecidos en la CARTA y los
compromisos y acuerdos internacionales que la anteceden, a efectos de
que un desarrollo sostenible coadyuve a lograr mejoras del bienestar
humano a nivel regional.
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INTRODUCCION

1. Para la mayoria de los paises de la Regién, la adopcion de la CARTA PANAMERICANA
SOBRE SALUD Y AMBIENTE EN EL DESARROLLO HUMANO SOSTENIBLE es un hito en
un proceso permanente de planificacién y ejecucion. En algunos paises, el proceso ha sido
continuo desde sus preparativos para la Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Medio
Ambiente y el Desarrollo (Rio de Janeiro, 1992) y ahora dirigidos a la ejecucién del plan de accién
de la CNUMAD, el Programa 21.

Z; La CARTA PANAMERICANA sirve como un renovado compromiso politico y una
declaracién explicita de los principios y las prioridades para guiar el proceso de largo plazo de
desarrollo socioeconémico hacia el bienestar humano, basado en el uso y la atencién adecuados del
medio ambiente natural. Este Plan Regional esboza inquietudes compartidas en materia de salud
y ambiente y las acciones preventivas y correctivas que pueden emprender los paises. Reconoce
que, en ultima instancia, son las acciones de los paises las que pueden mejorar la vida de la
poblacién y de las generaciones futuras; aquellas acciones de los paises que -concertadas mediante
puntos de vista compartidos y una activa colaboracidn, con respaldo internacional- contribuyen al
mejoramiento regional.

3. El desarrollo sostenible para el mejoramiento de la vida del ser humano es el concepto
central de la CARTA PANAMERICANA y de este Plan. Segilin este concepto, los cambios
debidamente controlades en el ambiente fisico, biolégico y social, a través por conducto del
desarrollo, pueden proteger y promover la salud humana, siempre que:

a. utilice los recursos de manera tal que se limite la demanda, se reduzcan al minimo los
desperdicios, y se proteja la integridad de la naturaleza;

b. atienda equitativa y eficientemente las necesidades humanas de empleo,
educaci6n,alimentos, albergue, proteccién basica contra los peligros ambientales, y de
derecho a participar en la sociedad;

C. evite, reduzca o mitigue las condiciones de vida perniciosas y los efectos perjudiciales
perjudiciales del desarrollo econémico;

d. evite y reduzca los riesgos y fomente el bienestar de grupos vulnerables tales como
nifios y jovenes, mujeres, ancianos y quienes viven en la pobreza urbana y rural;

e. evite y minimice la exposicion a los riesgos en el trabajo, el transporte y el hogar;

(o]

mejore las infraestructuras fisica y social que protegen la salud de la comunidad;
g. ayude a las personas el lograr cooperativamente su bienestar.

Estas acciones forman parte de los principios fundamentales adoptados en la Cumbre de
las Américas (Miami, 1994), a saber: fortalecer la comunidad continental de democracias
promoviendo la prosperidad, erradicando la pobreza, dando poder a la contribucién de las mujeres,
y velando por el desarrollo sostenible del medio ambiente natural.



IL. METAS REGIONALES Y DE LOS PAISES

4. Las metas regionales para el desarrollo humano sostenible deben reconocer tanto la realidad
de la soberania nacional, que es la base de la naturaleza voluntaria de las asociaciones entre paises,
asi como el caricter singular de la situacién de cada pais. Es menester adaptar la amplia estrategia
inherente al concepto de sostenibilidad al fijar metas acordes a las condiciones, necesidades y
dindmica social de cada pafs. Al mismo tiempo, las metas de las estrategias nacionales -cuya
definici6n estd muy avanzada en algunos paises- deberan tener en cuenta las oportunidades que los
paises compartan recursos para beneficio mutuo ep términos de eficiencia, economia y eficacia,
aspectos que también contribuyen a mejorar la situacién regional.

5. A la luz de estas consideraciones, las metas de este Plan Regional de Acci6n son:

a. fomentar la adopcién de una perspectiva comiin sobre las interacciones entre la salud,
el ambiente y el desarrollo, para guiar la planificacién operativa y la implementacién
de un desarrollo humano sostenible;

b. estimular y apoyar acciones enérgicas para la planificacién e implementacién de un
desarrollo sostenible en todos los paises, incluidos atributos tales como COmPpromisos
politicos y financieros, participacién ampiia y responsable de la sociedad mediante
descentralizacién y accion intersectorial eficaz;

c. entender mis claramente la interdependencia de los paises y'estimula: la cooperacion
para obtener beneficios reciprocos y generales;

d. promover convenios y mecanismos apropiados para institucionalizar la colaboracion,
el intercambio y el uso compartido de recursos, lo cual puede también orientar y
facilitar las actividades de apoyo de los organismos internacionales.

6. En estas metas se reconoce que el liderazgo nacional -gubernamental, y de la sociedad
civil- representa el nicleo central de la lucha por un desarrollo sostenible, ubicindose entre los
imperativos y las posibilidades para la accién mundial, por un lado, y el requisito de que se tomen
medidas de implementacién local, por el otro. Por lo tanto, una de las funciones principales de
las estrategias de los paises es ayudar a los hombres y mujeres en cada nivel de la organizacién
social -desde las familias, los vecindarios y las empresas hasta los sectores nacionales econémicos
y sociales- a definir las acciones que deberdn emprender.

Z Apoyandose en la amplia informacién con que se cuenta, procedente de acuerdos y
protocolos previos, en las dos secciones siguientes del Plan de Accidn se esbozan los factores que
han de considerarse en las estrategias nacionales. Es un marco de planificacién destinado a
desarrollar los recursos necesarios para la implementacién. Estos elementos podran utilizarse como
referencia para considerar los procesos de cooperacién entre los paises y el respaldo internacional.



III.

8.

EL CAMPO PARA LA PLANIFICACION Y LA ACCION

La organizacién social contemporanea sefiala que la formulacién de planes y las acciones

para implementarlos se realizan a través de entidades sectoriales, politicas y sociales segmentadas,
pero si se quiere reflejar la integridad del ambiente en que se insertan los seres humanos, es
necesario establecer una red de acciones vinculadas entre si. A su vez, la creacién de vinculos
exige que quienes planifican compartan un punto de vista comin sobre las preocupaciones en
materias de salud y ambiente.

9.

Los planes de accién que se refieren a la salud en el ambiente inmediato al ser humano

incluyen necesariamente tres factores o dimensiones, compendiadas como el qué, el cémo y el

quién:

Temas, problemas y oportunidades que acompafian y que son causados o resueltos

por el desarrollo;

b. Procesos y métodos de andlisis, prevencién y control;

C. Agentes y actores responsables - individuales y colectivos, privados y piblicos,
gubernamentales y comunitarios - que intervienen en la generacién y control del

problema.

Por ejemplo, puede satisfacerse la necesidad de disposicion sanitaria de los
desechos corporales (qué) al aplicar reglamentos, normas y métodos de recoleccién,
tratamiento y desecho (c6mo), mediante la accién adecuada de moradores y
empresarios, obras piblicas y autoridades sanitarias, personal técnico bien equipado
y monitores ambientales (quién). El control de la contaminacién industrial incluye
medidas y actores equivalentes, con una mayor diversidad de productores de
desechos y especialistas en control, empleando diferentes tecnologias e ingenieria
para prevenir, minimizar y reducir la contaminacién y la exposicién de los seres
humanos.

Temas, Problemas y Oportunidades

10.

11.

La complejidad misma del ambiente humano, especialmente en los entornos urbanos e
industrializados, requiere diversas maneras de identificar y clasificar sus partes y condiciones.

Una clasificacion directa de los problemas se deriva de los efectos sobre la salud ambiental

y los problemas que inadecuadas provisiones y/o manejo de:




abastecimiento de agua potable,
aguas servidas y excretas,
residuos solidos, domésticos ¢ industriales,
seguridad y calidad de los alimentos,
uso urbano y rural de la tierra, vivienda, y asentamientos humanos, rural y urbano,
exposicion a insectos, roedores y otros vectores de enfermedades,
calidad del aire, en el hogar, lugar de trabajo y ambiente en general,
calidad de las aguas superficiales, subterraneas, costeras y recreativas,
riesgos en el ambiente de trabajo,
ruidos industriales, residenciales y del transporte,
productos quimicos en el ambiente,
exposicién a radiaciones ionizantes y no-ionizantes,
. transporte y sus efectos secundarios,
viajes y turismo, y
desastres naturales y accidentes industriales y nucleares.

opgrFTIER MO AL T

Estos problemas pueden tornarse mas o menos agudos por los efectos del desarrollo
economico y su gestién y distribucién. Especialmente en interaccién con tendencias sociales como:
la répida urbanizacién y crecimiento demogrifico; el aumento de la pobreza y la miseria, la
movilidad, la tecnologia de los productos de consumo y los modelos de consumo; la globalizacién
del comercio y los mercados; y el uso de los recursos. La exposicién a los riesgos para la salud
y sus efectos suelen ser mayores para las personas muy vulnerables en razén de su edad, sexo,
lugar de trabajo, la residencia en localizaciones peligrosas, y el estatus econémico.

12. Existe una clasificacién complementaria, que facilita el anélisis transversal y la
planificacién, derivada del hecho de que toda la actividad econémica entrafia una serie de pasos
similares, cada uno de los cuales puede producir efectos adversos sobre la salud y el ambiente
fisico, biolégico y social.

construccién y equipamiento, a veces con marcados cambios ambientales,
movilizacién y conversién de materiales e informacion,

actividades directas de produccion y preparacion para la distribucidn,
efectos indirectos y residuales de 1a produccion, incluidos los desechos,
distribucion de productos y servicios,

utilizacion por los consumidores, y

disposicion de los residuos del consumo.

e e o

Esta observacidn se aplica a la produccion industrial, de energia, agricola, y sectores de
servicios tales como hospitales, mercados, imprentas, y transporte piblico.

13, Dado que estas clasificaciones son complementarias -unas se centran en los efectos y las
otras en las actividades que los producen- pueden emplearse juntas en los andlisis especificos e
integrales de los problemas, existentes o potenciales, de la salud y el ambiente, ya sean actuales
0 potenciales.



Procesos y Métodos

14. La experiencia exitosa en la prevencion y el control del deterioro ambiental y de los riesgos
para la salud proporciona un conjunto de métodos probados para lograr los objetivos de politica

siguientes procesos:

a. RECOPILACION Y MANEJO DE INFORMACION. Vigilancia de las condiciones
sociales, sanitarias y ambientales, tendencias econémicas, proyectos de desarrollo
propuestos; asignacion de responsabilidades; informacién legal, cientifica y técnica.

b. EVALUACION DE RIESGOS Y CALIDAD. Evaluacién de los riesgos para la salud,
la calidad e integridad ambientales; analisis y pronésticos de situaciones.

¢. PLANIFICACION. Formulacién de estrategias, programas y procedimientos para el
manejo del ambiente y el desarrollo, para que cubran los aspectos econémicos y
sociales y estén debidamente actualizados; identificacion de problemas potenciales y
formulacién de propuestas para el control.

d. FIJACION DE NORMAS. Establecimiento y actualizacién de normas (criterios,
directrices, pautas) en relacién con los factores que afectan la salud, el ambiente y las
condiciones sociales.

e. LEGISLACION. Promulgacién de legislacién, politicas y reglamentos codificados y
uniformes que den validez a las normas, permitan y autoricen las acciones
gubernamentales y de la sociedad civil (incluidos los mecanismos de accién
intersectorial y descentralizada) y fijen recompensas y sanciones.

f. VIGILANCIA. Seguimiento y evaluacién de las condiciones ambientales y sanitarias,
aplicacién y cumplimiento de las normas, y eficacia y eficiencia de las estrategias y
programas de control.

g- OBSERVANCIA; AJUSTE. Aplicacion de las sanciones, de conformidad con las
politicas y las normas; modificacién de elementos del plan y el sistema, segun la
experiencia, los cambios de politica y la investigacién.

~ h. INVESTIGACION Y DESARROLLO DE TECNOLOGIAS. Investigacién
coordinada, continua de cuestiones y problemas cientificos, técnicos y de gestion en
materia de desarrollo sostenible, en particular la bisqueda continua de “tecnologias
limpias" en la industria, la agricultura, el transporte y la produccién de energia.

i. COMUNICACION SOCIAL. Informacién y motivacion del piblico en general y los
grupos beneficiarios para fomentar la cooperacién a nivel domiciliario, sectorial y
comunitario en las acciones de desarrollo sostenible.



Estos procesos son interdependientes; el orden que ocupan en la lista es arbitrario y no
denota secuencia alguna. En conjunto, abarcan la capacidad para la ordenacién del desarrollo
sostenible que en si tendrd que desarrollarse (Véase la seccién IV, mis adelante).

Agentes y Actores Responsables

15, El alcance innato del desarrollo sostenible hace de todas las personas sus actores y agentes,
partes del problema, de la solucién, o de ambos. Lc importante de la implementacion de los
objetivos de la CARTA PANAMERICANA en el contexto del desarrollo sostenible es c6mo
motivar, movilizar, organizar y activar la energia humana necesaria.

16. Este tema puede anatomizarse haciendo la distincién entre cinco grupos de
responsabilidades, reconociendo que las personas pueden pertenecer a mas de un grupo y que los
grupos son interdependientes: por ejemplo, algunos esfuerzos populares para mejorar el ambiente
pueden ser espontineos, pero otros requieren informacién y motivacion externa. Los grupos de
responsabilidad y los problemas comiinmente asociados con cada uno, son:

a. RESPONSABILIDADES DE TODOS LOS MIEMBROS DE LA SOCIEDAD de
abstenerse de cometer acciones lesivas para el ambiente y la salud propia, de la familia
y los demés, y de cooperar en acciones que reduzcan las exigencias sobre el ambiente.
Los problemas principales son encontrar la mejor manera de movilizar las inquietudes
latentes y proporcionar informacién exacta y mecanismos de apoyo.

b. RESPONSABILIDADES DE LOS SERVICIOS DE LA COMUNIDAD Y DE LAS
ENTIDADES VOLUNTARIAS, dedicados a mejorar las condiciones de vida y
preservar el ambiente. Los problemas frecuentes son estimular su formacion, fomentar
su continuidad y asegurar que se traten sus esfuerzos con justicia.

c. RESPONSABILIDADES DE LAS EMPRESAS Y LAS ORGANIZACIONES
LABORALES de equilibrar los valores econdmicos con el valor de cuidar el ambiente,
a sus trabajadores y lograr el bienestar de la comunidad. Establecer politicas viables
y aplicables, fomentar la cooperacién y aplicar las normas a las entidades pequefias €
informales, son problemas comunes.

d. RESPONSABILIDADES DE LAS INSTITUCIONES CIENTIFICAS Y
ACADEMICAS de realizar investigaciones sobre los problemas tecnolégicos
persistentes de los factores determinantes de la salud y el ambiente y los métodos
empleados, de integrar las investigaciones sociales, conductuales y de comunicaciones
con las efectuadas en los campos de las ciencias ambientales y la ingenieria, de aclarar
las cuestiones y los métodos en el campo de la ecologia humana, y de capacitar
recursos humanos en el andlisis y la resolucion de problemas pertinentes,
especialmente mediante enfoques interdisciplinarios. Las dificultades tipicas son fijar
e implementar programas interdisciplinarios y compartidos de trabajo, inducir cambios
a través de los limites institucionales y disciplinarios y movilizar recursos financieros
mediante redes.



e. RESPONSABILIDADES DEL ESTADO de fijar las politicas y normas, motivar e
informar, reglamentar y hacer cumplir, establecer y mantener mecanismos para
fomentar la cooperaci6n privada y voluntaria. La amplitud de estas responsabilidades,
aunada a la complejidad de las organizaciones, crea dificultades para la definicién de
politicas y para los pasos requeridos en la organizacién y administracién de redes,
dado el cardcter holistico y participativo del desarrollo humano sostenible.

17, Es de prever que haya valores y metas en competencia entre estos grupos de
responsabilidad y dentro de ellos, y serd necesario conciliarlos. Si bien el ideal es la relacién
adecuada entre los problemas, intervenciones y actores dentro del marco de las estrategias de
desarrollo sostenible, ese ideal no puede concretarse de una sola vez ni por la estrategia misma.
La negociacin, la educacién y el establecimiento de "vinculos operativos" que con el transcurso
del tiempo se requerir4, para descentralizar, incrementar la participacién comunitaria y movilizar
las redes.

IV.  FORTALECIMIENTO DE LAS CAPACIDADES NACIONALES

18. Con miras a promover y gestionar el desarrollo sostenible, tal como se esboza
anteriormente, las sociedades -ricas y pobres por igual- tendrdn que desarrollar una amplia gama
de recursos. Como parte de la estrategia nacional debera contarse con un plan explicito de
desarrollo de capacidad, un plan lo suficientemente flexible como para dar cabida a los cambios
que puedan surgir cuando se comprendan mejor los problemas, las muevas posibilidades para
solucionarlos y las mayores oportunidades y medios para el intercambio y la cooperacién entre los
paises.

19. Obviamente, las necesidades de recursos para el desarrollo sostenible difieren entre los
paises y dentro de ellos. Todos los paises, sin embargo, deberdn identificar sus necesidades
respectivas en las diversas categorfas descritas aqui. La organizacién de esa informacidn
proporciona un anlisis de problemas en el cual puede basarse la planificacién del desarrollo de
Tecursos.

a. VOLUNTAD POLITICA Y SOCIAL. Politicas de desarrollo sostenible establecidas,
ampliamente aceptadas por la poblacién y sus dirigentes econémicos, politicos y
scciales.

b. FINANCIAMIENTO. Transformacién de compromisos politicos en asignaciones
monetarias estables por los gobiernos y organizaciones, junto con la movilizacién de
las contribuciones de la comunidad en tiempo, trabajo y bienes, como una extensién
de la participacién ciudadana en la planificacién y en la toma de decisiones.

¢. CONOCIMIENTO Y TECNOLOGIA. Informacién y conocimientos adecuados para
definir y evaluar los problemas, identificar y seleccionar las soluciones, promover la
participacion comunitaria y evaluar los resultados y las condiciones, con capacidad de
investigacion para acrecentar el conocimiento general y especifico de cada pais en estos

campos.

d. RECURSOS HUMANOS. Personal cientifico, técnico, auxiliar y administrativo, asi
como voluntarios de la comunidad, apropiadamente preparados, en nimeros suficientes
y bien distribuidos para realizar las tareas segun las estrategias definidas.



e. INSTALACIONES, EQUIPOY SUMINISTROS. Lugares, estructuras y herramientas
necesarios para realizar las tareas y controlar los factores ambientales, incluidos la
infraestructura sanitaria, laboratorios, sistemas de vigilancia y tratamiento de desechos,
vehiculos y centros de capacitacién, junto con: i) los recursos materiales y humanos
necesarios para mantener las estructuras y el equipo en condiciones de funcionamiento
y ii) los sistemas de suministro de los materiales necesarios para las operaciones, la
capacitacion, la promoci6n, etc.

f. INSTRUMENTOS JURIDICOS. Legislaci6n, reglamentos y normas uniformes que
permitan y autoricen acciones de las partes interesadas, proporcionen criterios para la
toma de decisiones y establezcan sanciones e incentivos.

g. REDES EN FUNCIONAMIENTO. Convenios negociados, sancionados e
implementados para trabajar cooperativamente y compartir recursos entre las
comunidades, los sectores, las organizaciones y las instituciones, los gobiernos y otros
grupos.

h. DOCTRINAS, PROTOCOLOS Y PROCEDIMIENTOS OPERATIVOS. Estrategias
y politicas operativas definidas, adecuadas para guiar la toma de decisiones y la accién
en todo el sistema; orientacién explicita para todas las funciones y actividades
pertinentes.

i. APOYO DE INFORMACION. Sistemas establecidos para recopilar, almacenar,
manejar y utilizar la informacién necesaria coyuntural, cientifica y programética en
todas las redes que se formen.

j. CANALES DE COMUNICACION. Enlaces que proporcionen acceso a la
informacién necesaria para las comunidades y todos los funcionarios a nivel de
decision en las redes, incluidas las conexiones apropiadas entre los paises.

k. CAPACIDAD DE FORMACION DE PERSONAL. Redes de programas
institucionales y comunitarios que permitan satisfacer las necesidades de instruccion
y capacitacién inicial, complementaria y de repaso.

20. El desarrollo de los recursos econémicos debe planificarse para satisfacer los requisitos de
la estrategia de desarrollo sostenible, no para preservar el status quo sino para atraer la cooperacion
y contribuciones, combinando, tanto como sea factible, los esfuerzos de las comunidades y los
paises; haciendo el uso mas eficaz de los recursos existentes mediante la transferencia, el
readiestramiento, la mejora de procedimientos, y reformulando consecuentemente los programas,
para permanecer receptivos a la incorporacion de modificaciones que con base a la experiencia y
a los resultados de la investigacion posibilite mejorar la identificacion, evaluacién y prevencion de
riesgos, 1a contaminacién y la proteccién de las comunidades y de los trabajadores.

V. OPORTUNIDADES PARA LA ACCION ENTRE PAISES

21. La adopci6én de la CARTA PANAMERICANA es un paso clave en la transicién de una
historia del siglo XX de cooperacion en materia de salud entre los paises de las Américas a una
nueva fase que enfrenta los retos del proximo siglo. Cinco de las lecciones de los €xitos pasados,



sobre todo en cuanto al control de la propagacion de enfermedades transmisibles, que se transfieren
al futuro son:

a. todos los paises se benefician cuando se protege la salud de todas las poblaciones
nacionales,
b. es esencial emplear conceptos y normas compatibles,

c. el intercambio sin trabas de la informacién técnica y de experiencias aumenta la
eficacia,

d. los compromisos internacionales dan mis estabilidad a las politicas nacionales y

€. pese a las evidentes diferencias en los recursos que los paises pueden aportar a las

actividades nuevas o en curso, la vinculacién de esos recursos diversos mejora los
resultados y, con el transcurso del tiempo, mejora los recursos de todos los
participantes.

22, Los imperativos que guian la transicién en la cooperacion entre los paises exige respuestas
que entrafian factores mas complejos y ambiguos que en el pasado. Esos imperativos obedecen a
mayores presiones del ecosistema, al aumento de la pobreza, a la mayor fluidez del intercambio
econémico y a las repercusiones ttiles y adversas de los adelantos tecnoldgicos. Asi como estos
problemas estin surgiendo, las competencias y esferas de accién establecidas estin cambiando a
medida que las personas y los grupos perciben , cada vez mas, la participacién que tienen en una
variedad amplia de temas. la planificacién y la accién intersectorial, la descentralizacién
adecuadamente apoyada, la asociacién publica-privada, y, la integracién del desarrollo social y
economico, estin desplazindose de ser caracterfsticas deseables de los procesos politicos para
convertirse en necesidades ineludibles. Al mismo tiempo, la necesidad de que los paises actiien
en conjunto se ha tornado mis urgente, porque las practicas ambientales y de desarrollo pueden
producir efectos transfronterizos, incluso intercontinentales y mundiales: ninguna sociedad o
ecosistema puede aislarse de los efectos directos y secundarios de las politicas econémicas vy
sociales de los demis, ni de las repercusiones de la globalizacién del comercio y las
comunicaciones.

23. La meta bisica de la cooperacién entre los paises es mejorar, para todos los participantes,
la eficiencia y la eficacia de sus acciones de desarrollo sostenible y la satisfaccién de sus
necesidades de recursos; esta meta incluye tanto el aspecto positivo de compartir las cargas como
el aspecto negativo de evitar que los programas de proteccién de un pais se vean anulados por el
comportamiento de sus vecinos. Los objetivos especificos para la accién conjunta pueden estar
configurados por factores geopoliticos, probiemas y recursos, a menudo en combinacién. La
planificacién, programacién y accién conjuntas giran en torno a:

a. Factores geopoliticos 1) en las zonas fronterizas donde los problemas y las necesidades
afectan a la poblacién y al ambiente a ambos lados de la frontera y 2) donde los
esfuerzos de integracién regional y los convenios comerciales subregionales
proporcionan un marco continuo para la cooperacion.

b. Peligros y riesgos de interés comtn, incluidas las acciones preventivas y correctivas

para controlar: 1) la incidencia y propagacion de enfermedades especificas, 2) la
contaminacion biolégica y quimica, transmitida por el aire y los cursos de agua, y por
el comercio, con efectos nocivos para la salud humana y la flora y fauna de los
ecosistemas, 3) el transporte de sustancias nocivas como los alimentos contaminados,



drogas ilicitas y materiales y desechos téxicos  algunos de ellos prohibidos en los
paises de origen; y, 4) la inocuidad de las materias primas y productos terminados en
el comercio internacional.

c. Necesidades de recursos similares y compartidos, para los cuales la cooperacién

técnica puede ayudar a satisfacer las exigencias, a la vez que se logran ahorros gracias
ala divisi6n del trabajo (entre instalaciones y personal de investigacién), las economias
de escala (uso conjunto de centros de capacitacion y laboratorios especializados) y el
uso multiple (distribucién gratuita de informacion técnica y coyuntural, intercambio
de conocimientos y experiencia).

La epidemia de célera de 1991 puso de manifiesto las necesidades contemporineas de
cooperaci6n entre los paises y el potencial para actuar mediante la colaboracion. La
enfermedad se propagé con una rapidez sin precedentes desde su lugar de origen en los
centros urbanos de Per, y muy pronto se presentaron casos en la mayoria de los paises
comprendidos entre Argentina y México. Gracias a que los paises compartieron informacion
epidemiolégica, materiales y suministros, y se contd con conocimientos técnicos y
experiencia, se logré contener la enfermedad y la tasa de mortalidad fue asombrosamente
baja (menos del 1% en mis de 1.100.000 casos). Menos espectaculares, pero que
igualmente demuestran la factibilidad de continuar las acciones conjuntas -y la existencia de
bases para ello- son otros varios esfuerzos de colaboracion, como aquellos realizados en las
ciudades de Ciudad Juirez y El Paso, en la frontera de México con Estados Unidos de
América, donde se ha venido colaborando por quince afios. Desde 1993, ellos trabajan un
programa de monitoreo y un plan de accién comunes para reducir la contaminacién a través
de la creacién de un "Distrito Binacional del Aire". Ejemplos equivalentes existen en otras
areas problema.

24. Muchas de las bases y condiciones que facilitan la cooperacion entre los paises ya existen,
y el empleo-adecuado de la nueva informacién y las tecnologias de las comunicaciones pueden
mejorar su variedad y su eficacia. Los problemas principales que deberén resolverse para poder
ampliar la cooperaci6n son, entre otros:

a. fortalecer y ampliar los vinculos entre los paises y sus instituciones,

b. determinar los programas basindose en ¢l didlogo entre las redes que cooperan
mutuamente y dentro de ellas,

c. desarrollar las capacidades institucionales para adaptar la informacién y la tecnologia
compartidas a las condiciones nacionales y locales,

d. lograr uniformidad y compatibilidad en las leyes y las normas para facilitar las
acciones conjuntas en favor del desarrollo sostenible, a la vez que se mantienen las
protecciones existentes.
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VI. APOYO INTERNACIONAL

25. Las organizaciones internacionales -Organismos e instituciones oficiales multilaterales y
bilaterales, organizaciones no gubernamentales, empresas transnacionales y asociaciones industriales
y profesionales- pueden hacer contribuciones esenciales para lograr el desarrollo humano sostenible
estimulando la accién, facilitando los enlaces y suministrando recursos y otro tipo de apoyo.

26. Todas las organizaciones internacionales deberin asignar prioridad al apoyo de los procesos
nacionales y la cooperacién entre los paises en aras del desarrollo sostenible. Para lograr plena
eficacia es menester que sus politicas y actividades puedan hacer frente a los retos que plantean las
tendencias econ6micas, demograficas, ambientales y sociales entre los distintos paises y dentro de
cllos.

27. En consecuencia, la prioridad del apoyo deberd orientarse hacia las propuestas que
contribuyen al desarrollo humano sostenible, sobre todo porque incorporan y promueven la
solucion de problemas a nivel intersectorial ¥ comunitario, emplean enfoques preventivos, mejoran
la capacidad para la gesti6n del desarrollo y sus efectos, se suman al ciimulo de conocimientos y
entrafian la cooperacién entre paises que mejora la eficiencia y la eficacia gracias a los recursos
compartidos y la divisién del trabajo. Los Organismos internacionales y su personal también
deberdn promover los valores y los programas del desarrollo humano sostenible entre sus
contrapartes nacionales y locales.

28. El concepto del desarrollo sostenible ha generado presiones renovadas sobre las agencias
para coordinar sus programas y esfuerzos, para fomentar, en lugar de frustrar, las iniciativas
nacionales encaminadas a integrar las acciones sectoriales, asi como para ayudar a garantizar una
"masa critica" de recursos para la solucién de problemas locales, nacionales y entre paises. Las
metas de sostenibilidad humana también se lograrin mediante la extensién y el fortalecimiento de
redes entre los diversos tipos de organizaciones internacionales. Se puede avanzar a una
colaboracién mas coherente a través de una planificacién conjunta y de aplicacién de normas y
procedimientos compatibles.

29, Los gobiernos y las organizaciones nacionales también tienen la responsabilidad de ayudar
a coordinar las acciones internacionales de apoyo. Su definicién de estrategias integradas y de
programas intersectoriales para el desarrollo humano sostenible permitird lograr las respuestas
apropiadas de la comunidad de organismos internacionales; si no se reciben esas respuestas, la
coordinacién de las contribuciones de los organismos entre los paises puede sefialar el camino.

30. La CONFERENCIA PANAMERICANA SOBRE SALUD Y AMBIENTE EN EL
DESARROLLO HUMANO SOSTENIBLE ha demostrado su potencial para la accién conjunta.
Patrocinada por seis organismos internacionales; preparada en varias fases interactivas de trabajo
en los paises y de comunicacién regional; edificada sobre la participacién de los ministros
nacionales de diversos sectores, asi como de representantes de organizaciones académicas yde la
sociedad civil; y centrada su labor en las estrategias para implementar la CARTA
PANAMERICANA vy este Plan, la CONFERENCIA constituye un ejemplo de cooperacién y un
paso adelante hacia el desarrollo humano sostenible.
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