ORGANIZAC@O PAN-AMERICANA DA SAUDE
ORGANIZACAO MUNDIAL DA SAUDE

13* REUNIAO INTERAMERICANA, A NIVEL
MINISTERIAL, SOBRE SAUDE E AGRICULTURA

Washington, DC, 24-25 de abril de 2003

Punto 10.2 da Agenda Provisoria RIMSAT13/12 (Port.)
12 margo 2003
ORIGINAL: INGLES

INOCUIDADE E COMERCIO DE ALIMENTOS: REGULAMENTACOES E
TRANSPARENCIA EM UMA ECONOMIA GLOBAL DE MERCADO

Gretchen H. Stanton'
Assessora e secretaria sénior do Comité SPS
Divisdo de Agricultura e Produtos de Base
Organiza¢ao Mundial do Comércio

! As opinides expressas neste documento sdo exclusivas dos autores e nio necessariamente representam as
opinides da OMC ou de seus membros.



RIMSA13/12 (Port.)

Pégina 2
INDICE
Pagina
RESUITIO ...ttt sttt et sat e e bt e st e e 3
INEEOAUGAOD ...ttt e et e e et e e e et e e e eara e e e eeaaaeaas 3
Comércio de produtos de base e outros € géneros agricolas..........cceecvverveeriienieenieenieeenneenns 4
Acordo da OMC sobre a Aplicagdo de Medidas Sanitarias e Fitosanitarias
(ACOTAO SPS) ..ottt e et e e eaa e e e aa e e e ta e e e aaeesareeeeaseeeenseeenreas 5
Tratamento nacional € NA0-diSCIIMINAGAOD ..........eeeevvieeiureeeitieeeiieeeeireeeeieeeeerreeeereeeeereeeas 6
HarmoONIZAGAO ......ccuuiiiiieiieee ettt e e et e e e et e e e eata e e e enraeas 6
AVAlIACAO € TISCOS ..vvvieeieiiiiee ettt ettt e ettt e e e ettt e e e et e e e eetae e e e e etaeeeeetaaeeeeennns 7
EQUIVAIENCIA ....eiiiiieiieiie ettt ettt ettt ettt ae e e e e nneeeneeas 8
AGOCS CAULCIATES ....ouvviieiiiieiie ettt et e e e e te e e re e e eateeeetreeeeareeeaneas 9
B 11 o 1) Tor F F USRS 10
Questdes especificas de COMEICIO ........eeruiiiiiieiiiiiieeie ettt 10
Monitoramento do uso de normas INterNACIONAIS .........eeveereeeerueerieeriieeeeerieeeieeneeeenne 13
Participacdo de paises em desenvolvimento na normatizagao ...........c..cceeevveeveernnenne. 13
Desafios globais para 0 COMEICIO ...eeuuriiirriiriiieniie ettt sttt 14
ROTUIAZEIM ... ettt et 15
Organismos geneticamente MOdificados .........ceevvveerieeiiiiiieniiierieeeeee e 16
Colaboracao e capacitag@o INSIUCIONAL.......cc.eeeiuiiiiiiiiiiriieie e 17
ASSISEENCIA TECTIICA. ...ttt ettt ettt sttt sbeenbe e saees 18
Centro para desenvolvimento de normas € do COMEICIO.......ccvevviervieireerieerieeenreenne, 19
Necessidade de COOrdenagan ...........ceecuiiiiieiiiieeeciiiee e e et e e 20

Programa de desenvolvimento de Doha .............cocoiiiiiiiiiiii 20



RIMSA13/12 (Port.)
Pagina 3

Resumo

1. Exigéncias de inocuidade dos alimentos e as condi¢des sanitdrias animais e
vegetais sdo cada vez mais importante para produtos agropecudrios em circulacdo no
comércio internacional. Os Acordos da OMC abordam explicitamente o direito de
governos de priorizar a prote¢do sanitdria, a0 mesmo tempo que asseguram que barreiras
ndo justificadas ao comércio sejam impostas. Os governos e as autoridades responsaveis
do comércio, saide e questdes agricolas devem ter conhecimento dos direitos e
obrigacdes aceitos como participantes da OMC, para aproveitar a0 maximo esses acordos
e facilitar suas importagdes e exportagdes.

Introduciao

2. O comércio em produtos de base e géneros agropecudrios aumentou
extraordinariamente nos ultimos anos e ¢ provavel que siga crescendo se as negociagoes
comerciais atuais resultarem em uma maior liberalizacdo do comércio de produtos
agropecuarios. Barreiras ndo tarifarias t€ém sido descritas como pedras em um rio; eles
representam poucos problemas para o comércio contanto que as tarifas, como o nivel da
agua, permane¢am altas. Com a queda das tarifas, barreiras ndo tarifarias ganham
visibilidade e se convertem em obstaculo ao comércio. Para o comércio agropecudrio,
entre as formas mais comuns de barreiras ndo tarifarias estdo as exigéncias sanitarias
(prote¢do sanitaria de seres humanos e animais) e fitosanitarios (protegao fitosanitaria).

3. Talvez seja verdade que os governos enfrentam maior pressdo para usar barreiras
ndo tarifarias para proteger produtores nacionais da competicdo internacional como a
reducdo das tarifas. Contudo, ¢ também evidente que consumidores, em particular em
paises desenvolvidos, estdo cada vez mais exigindo mais garantias para que os produtos
agropecuarios importados, assim como 0s nacionais, sejam seguros € nao representem
riscos a saude do homem, animais e vegetais. Além disso, novas tecnologias
proporcionam meios mais precisos de medir potenciais riscos para a saude e métodos
mais complexos de controle.

4. O Acordo da OMC sobre a Aplicagdo de Medidas Sanitdrias e Fitosanitarias
(Acordo SPS), que entraram em vigor com o estabelecimento da OMC em 1995, foi
criado para abordar essas questdes. O Acordo SPS reconhece o direito de governos de
restringir o comércio quando necessario para proteger a satide, mas requer que qualquer
regulamentacdo para protecdo da inocuidade dos alimentos, saude animal ou fitosanitaria
que possam influir com o comércio internacional tenha uma justificativa cientifica.
Incentivam-se os membros da OMC a basearem suas medidas sanitarias e fitosanitarias
em normas internacionais para a inocuidade dos alimentos e sanidade animal e vegetal.m
O Acordo SPS enfatiza a necessidade de transparéncia ndo apenas das medidas SPS mas
de todo o processo regulamentar. A importidncia da transparéncia na saude e em
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regulamentacdes para inocuidade dos alimentos, incluindo a necessidade de maior
comunicagdo e o intercdmbio da informacdo, ¢ expressa nas disposi¢des especificos do
proprio Acordo SPS.

5. Regulamentos técnicos e normas aplicadas para abordar questdes de saude
humana fora do alcance do Acordo SPS, como nutri¢do, ou estabelecer a qualidade dos
alimentos e exigéncias de composicao, sdo cobertos pelo Acordo sobre Barreiras
Técnicas ao Comércio da OMC (Acordo TBT). Esse acordo visa a assegurar que, 0s
governos ou outros 6rgaos ao adotarem regulamentagdes técnicas ou normas por razoes
de inocuidade, saude e protecdo de consumidores ou do meio ambiente, ou para outras
finalidades, ndo criem obstaculos desnecessarios ao comércio internacional. O acordo
incentiva os paises a disporem das normas internacionais quando estas forem
apropriadas, mas ndo se tal resultaria na mudanga de seus niveis da prote¢do. As medidas
tomadas devem ser proporcionais aos riscos. Como conseqiiéncia, medidas elaboradas
para proteger a saude humana poderiam ser mais estritas que medidas para assegurar a
uniformidade das embalagens. O Acordo TBT inclui disposi¢des para notificar outros
paises antes de imporem novas exigéncias , semelhantes aos do Acordo SPS.

6. O Acordo TBT estabelece um codigo de praticas adequadas para a preparagao,
adocdo e aplicagdo de normas por Orgdos centrais do governo. Também inclui
disposi¢des que descrevem como os 6rgaos locais governamentais € ndo-governamentais
devem aplicar seus proprios regulamentos — normalmente eles devem usar os mesmos
principios aplicados aos governos centrais.

Comércio de produtos de base e outros géneros agricolas

7. O valor do comércio mundial em produtos agricolas foi calculado em US$ 547
bilhdes em 2001.> A propor¢ao de produtos agricolas foi calculada em 9% do valor total
do comércio mundial de mercadorias e em 41% do valor total de exportagdes mundiais
de produtos primarios em 2001.

8. O volume de alimentos que circulam pelas fronteiras internacionais foi estimado
em US$ 437 bilhdes em 2001. Os alimentos compreendem 7,3% do valor total do
comércio de mercadorias. Cerca de 500 milhdes de toneladas de produtos alimenticios
sdo comercializados por ano. As exportacdes e importagdes dos paises desenvolvidos
representam aproximadamente 75% do comércio em produtos alimenticios; no entanto,
mais de 50% de frutas e hortalicas, agucar, bebidas nao-alcodlicas, peixes e produtos de
pesca sao exportados por paises em desenvolvimento.

2 OMC, Estatisticas do Comércio Internacional, 2002.
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9. A maior circulagdo de alimentos ocorre na Europa. Grandes volumes de alimentos
também sdo exportados da América do Norte e América Latina aos mercados asiaticos e
europeus. O valor das exportagdes de alimentos da América Latina foi calculado em US$
55,1 bilhdes em 2001, representando 16% das exportacdes totais latino-americanas e
12,6% das exportagdes mundiais de alimentos.

10. Os maiores exportadores mundiais de produtos agricolas em 2001 foram a Unido
Européia, Estados Unidos, Canad4, Brasil, China, Austrdlia, Argentina, Tailandia,
Meéxico e Federagao Russa. Os maiores importadores foram a Unido Européia, Estados
Unidos, Japao, China, Canada, México, Republica da Coréia, Federagdo Russa, Hong
Kong-China e Taipei chinés. Para a maioria desses paises, as exportacdes de alimentos
correspondem apenas a uma pequena fragdo de suas exportacdes totais de mercadorias.
Contudo, para muitos paises em desenvolvimento, as exportagdes agricolas e de
alimentos s30 os contribuintes principais de suas economias.

Acordo da OMC sobre a Aplicacao das Medidas Sanitarias e Fitosanitarias (Acordo
SPS)

11. O objetivo basico do Acordo SPS ¢ manter o direito de soberania de qualquer
governo de proporcionar o nivel da protecdo sanitdria considerado apropriado, mas
assegurar que esses direitos ndo sejam incorretamente usados e resultem em barreiras
desnecessarias ao comércio internacional. O Acordo SPS reduz a possibilidade da
arbitrariedade das decisdes e promove a tomada de decisdes coerente. O acordo requer
que as medidas sanitarias e fitosanitarias sejam aplicadas somente com a= a finalidade de
assegurar a inocuidade dos alimentos e sanidade animal e vegetal ou a protecdo do
territorio nacional contra pragas.

Defini¢ao breve de uma medida SPS

Medidas adotadas para proteger: Contra:

Homem ou animais aditivos, contaminantes, toxinas ou microorganismos
patogénicos nos alimentos, bebidas, ragdes;

Homem doengas transmitidas por vegetais ou animais (zoonoses);
Animais ou plantas pragas, doengas ou microrganismos patogenicos;
Um pais prejuizo causado pela entrada, estabelecimento ou

propagacao das pragas (inclusive espécies invasoras).
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Tratamento nacional e ndo-discriminacgdo

12.  Esses principios basicos da OMC requerem que produtos importados ndo sejam
tratados menos vantajosamente que produtos similares produzidos internamente, nem que
os produtos importados de um membro da OMC sejam tratados diferentemente do que os
de outro membro. Esses principios basicos também fazem parte do Acordo SPS. No
contexto da inocuidade dos alimentos, se os produtores nacionais de um alimento ndo
estdo obrigados a atender a certas exigéncias de seguranca ao vender o produto no
mercado nacional, um governo nao pode defender que alimentos importados satisfacam
estas exigéncias. O mesmo se aplica a regulamentagdes de qualidade dos alimentos e
outras normas. Medidas ndo podem ser impostas para impedir a entrada de doengas de
animais e vegetais ¢ pragas ja existentes no pais importador, a menos que estes estejam
sujeitos ao controle oficial ou programas de erradicagao.

13.  Diferengas climaticas, pragas ou doengas ou condi¢des para a inocuidade dos
alimentos podem determinar que produtos, os quais podem ser importados com seguranga
de um pais, talvez ndao sejam indcuos se produzidos em outro pais. As medidas sanitarias
e fitosanitarias podem variar dependendo do pais de origem do alimento ou produto
animal ou vegetal em questdo, mas apenas se tal discriminacdo esté justificada com base
em comprovacoes cientificas.

Harmonizacgao

14. O Acordo SPS incentiva os governos a basearem as medidas SPS nacionais em
normas internacionais. Esse processo ¢ conhecido como ‘“harmonizagdo”. A propria
OMC ndo aprimora tais normas. Em contrapartida, o Acordo SPS identifica
explicitamente as normas elaboradas pela Comissao Conjunta do Codex Alimentarius da
FAO/OMS (Codex) como pertinentes para a inocuidade dos alimentos, da Convengao
Internacional de Protecdo Fitosanitaria da FAO (IPPC) para sanidade vegetal, e da
Organizacdo Internacional de Epizootias (OIE, também conhecida como a Organizagao
Mundial para Saide Animal) para sanidade animal e para zoonoses. A maioria dos
membros da OMC participa também desses organismos internacionais.

15.  Exigéncias nacionais em conformidade com as normas, diretrizes e
recomendacdes desses trés 0rgaos normativos sdo beneficiados por uma presungao legal
de estarem cumprindo com as obrigagdes do Acordo SPS. Embora esta presun¢do possa
ser contestada, o Onus recai sobre quem contesta para que este demonstre que as medidas
ndo sdo cientificamente justificadas e ndo sdo mais restritivas ao comércio do que o
necessario para proteger a saude. Alguns paises entendem as normas internacionais como
passiveis de proporcionar um “porto seguro” aos governos. Ainda que os paises tenham o
direito para impor exigéncias que vao além das normas internacionais, se contestados,
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eles devem arcar com o 6nus de demonstrar que sua medida se baseia em uma avalia¢ao
de riscos e estd em conformidade plena com o Acordo SPS.

Avaliagdo de riscos

16. A exigéncia de que os governos membros da OMC devem assegurar que suas
medidas sanitarias e fitosanitarias sejam baseadas em uma avalia¢ao de riscos ¢ um das
principais obrigacdes do Acordo SPS. Isto ndo significa que cada pais deve empreender
sua propria avaliagdo de riscos, contanto que a avaliacdo feita seja apropriada. O acordo
esclarece os fatores a ser considerados na avaliacdo de risco. Para cumprir com essa
obrigacao, os membros da OMC sao instruidos para que levem em consideracao as
técnicas de avaliagdo de riscos desenvolvidas pelas organizagdes internacionais
concernentes.

17. Quando foram iniciadas as negociagdes sobre o Acordo SPS, poucas autoridades
em regulamenta¢do conheciam o uso das metodologias de avaliacdo de riscos. Na pratica,
muitas delas faziam informalmente a avaliagdo de riscos com base nas informacgdes de
seu conhecimento, toda vez que era tomada uma decisdo de se permitir a entrada de
certos produtos agricolas ou alimenticios. Contudo, a avaliacao de riscos de uma maneira
sistematica e estruturada era feita por uns poucos organismos e em alguns paises.

18.  Houve uma consideravel evolu¢do no desenvolvimento e uso de procedimentos
de anélise de riscos na ultima década. A OIE desenvolveu um procedimento especifico
para ser usado por paises ao avaliar riscos para a saide animal, incluido em um capitulo
do Cdédigo Zoosanitario Internacional. O 6rgdo executivo da Convencao Internacional de
Protecdao Fitosanitaria, a Comissdo Interina para Medidas Fitosanitarias, adota uma
norma para a analise de riscos de pragas que estipula uma metodologia que pode ser
usado por seus paises-membros.

19. A FAO e a OMS asseguraram que fosse adotado um enfoque sistematico e mais
harmonizado a avaliagdo de riscos pelos 6rgaos cientificos responsaveis pela avaliagao de
riscos para a inocuidade dos alimentos’ e pelos diversos comités do Codex encarregados
da formulacdo de normas de seguranca. O Comité do Codex para Principios Gerais €
encarregado da formulagdo de principios para a analise de riscos. O avango nessa area
tem sido lento, em parte devido as controvérsias com respeito a fun¢do da precaucao e do
“principio cautelar” , assim como a consideracdo de fatores ndo cientificos. Contudo,
existe um consenso de que se deve elaborar duas linhas de principios , uma para uso
pelos comités do Codex e a outra para uso pelos governos nacionais em situagdes para as
quais nao ha normas do Codex. Particularmente, estas tltimas diretrizes poderiam ser de

? Comité Conjunto de Especialistas da FAO/OMS em Substancias Aditivas de Alimentos (JECFA) e
Reunido Conjunta da FAO/OMS sobre Residuos de Pesticidas (JMPR).
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grande utilidade aos paises para o cumprimento de suas obrigagcdes segundo o Acordo
SPS.

20. Cada governo tem o direito de soberania para determinar o seu nivel do risco
aceitdvel de acordo com suas avaliacdes de comprovagdes cientificas. Contudo, os
governos devem assegurar que diferencas de niveis de protecdo sanitaria ndo sejam
arbitrarias. O Comité SPS formulou normas para auxiliar os governos a tomarem
decisdes com mais uniformidade. Com freqiiéncia, pode-se identificar diversas medidas
que proporcionardo esse nivel da prote¢do sanitaria. Entre as op¢des — e assumindo-se de
que seja técnica e economicamente viaveis — os governos devem optar por aquelas que
ndo restringem mais o comércio do que necessario para atender aos seus objetivos de
saude.

Equivaléncia

21. O conceito de equivaléncia reconhece que um nivel aceitdvel de risco
freqiientemente pode ser obtido por vias alternativas. O Acordo SPS assinala que, no
caso de um pais exportador conseguir demonstrar que as suas medidas sanitdrias
proporcionam o mesmo nivel de prote¢do sanitaria exigido pelo pais importador, suas
medidas devem ser consideradas equivalentes. Para essa finalidade, o pais exportador
deve permitir ao pais importador inspecionar e testar produtos e procedimentos.

22. O reconhecimento da equivaléncia ajuda a assegurar que a manutencdo da
protecdo sanitaria enquanto proporciona uma maior quantidade e variedade de produtos
alimenticios seguros para consumidores, uma maior disponibilidade de insumos seguros
para produtores e uma competicdo econdmica favoravel. O reconhecimento da
equivaléncia pode ser de particular importancia aos paises em desenvolvimento, porque
as regulamentacdes aplicadas pelos paises importadores costumam ser fundamentadas em
recursos tecnologicos e praticas de suas proprias industrias. E, com o progresso, estas se
tornaram cada vez mais complexas nos paises desenvolvidos. Muitos paises em
desenvolvimento ndo possuem infra-estrutura ou recursos para usar técnicas complexas
de produgdo ou processamento.

23.  Muitos paises em desenvolvimento solicitaram que fosse dada uma orientacdo
clara para facilitar a execu¢do desse dispositivo. O Comité SPS formulou diretrizes para a
execucdo da disposicdo de equivaléncias em outubro de 2001, e concordou com a
realizacdo de um programa para desenvolver mais essa area. A decisdo do Comité
assinala que a equivaléncia pode ser valida para um tratamento e/ou produto especificos
ou quanto a extensdo dos sistemas . O reconhecimento da equivaléncia quanto a extensao
dos sistemas é pouco comum e reflete as diversas dificuldades administrativas e técnicas
enfrentadas neste sentido. O Comité SPS também instou os trés 6rgdos internacionais
normativos a considerar a possibilidade de formular diretrizes especificas para auxiliar os
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governos no que se refere ao reconhecimento da equivaléncia nas areas de inocuidade
dos alimentos e sanidade animal e vegetal.

24. O Codex vem realizando um trabalho consideravel em equivaléncia. Em 1997, a
Comiss@ao do Codex adotou “Diretrizes para Elaboracdo, Operagdo, Avaliacdo e
Aprovagdo de Sistemas de Inspecdo e Certificagdo de Importacdo e Exportagdo de
Alimentos”. Essas diretrizes abrangem uma sec¢ao relativa a equivaléncia e negociagao de
acordos de equivaléncias, assim como Diretrizes para o Avanco de Acordos de
Equivaléncias para Sistemas de Certificacdo e Inspecdo de Importagdo e Exportacdo de
Alimentos” mais especificas. Na proxima reunido da Comissdo Conjunta do Codex
Alimentarius da FAO/OMS em junho-julho de 2003, serd considerada a adogdao de
Diretrizes para a Apreciagdo de Equivaléncia de Medidas Sanitarias Associadas com
Sistemas de Inspecdo e Certificagdo de Alimentos.

25. As diretrizes da OIE com freqiiéncia identificam diversas exigéncias diferentes
que podem ser aplicados de modo alternativo para proteger a saiide animal de uma praga
ou doenga em particular. A entidade também iniciou um trabalho sobre diretrizes para
ajudar os governos na apreciacdo da equivaléncia de medidas de saide animal e de
técnicas de diagnostico. O IPPC ainda ndo comegou a abordar a equivaléncia de medidas
de protegdo fitosanitdria, mas ja identificou essa area como prioritiria para trabalhos
futuros.

Acoes cautelares

26. O Acordo SPS traz uma excecao a exigéncia de que uma medida seja baseada em
uma avalia¢do de riscos. O Artigo 5.7 do Acordo determina que, nos casos em que a
comprovagdo cientifica ¢ insuficiente, um governo pode adotar provisoriamente uma
medida sanitaria. Essa medida temporaria deve-se basear em informagdo pertinente
disponivel. A disposicao também requer que o governo que adotar medidas temporarias
“procure obter” a informacdo necessaria para possibilitar uma avaliacdo de riscos mais
objetiva e que reexamine sua medida temporaria em um prazo razoavel.

27. No momento em que o Acordo SPS foi negociado, a discussdo publica atual
acerca do principio cautelar ainda ndo havia comecado. O Artigo 5.7 foi formulado para
abordar situagdes nas quais o achado de uma determinada praga ou o surto de uma
doenga parecem coincidir com a entrada em um pais com a carga de um determinado
produto. A pratica rotineira tais casos ¢ barrar de imediato as importacdes, para evitar
mais riscos para a saude, enquanto as autoridades encarregadas da regulamentacdo
tentam identificar a causa real do problema e as medidas mais apropriadas a ser impostas
de forma sistematica. Contudo, o surto de encefalopatia espongiforme bovina (EEB ou
“doenca da vaca louca”) e diversos alarmes e escandalos com relagdao a inocuidade dos
alimentos na Europa tém popularizaram o “principio cautelar” e levaram a cobrancas
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politicas para que o seu papel na regulamentacdo da inocuidade dos alimentos fosse
explicitamente reconhecido. As Comunidades Européias invocaram o principio cautelar
em sua defesa durante a controvérsia no mercado quanto a proibicdo da CE da
importagdo da carne bovina do gado tratado com horménios de crescimento.* O érgdo de
apelagdo da OMC negou-se a determinar se o principio cautelar pudesse ser considerado
um principio geral do direito internacional. Mas o 6rgdo de apelacdo declarou que o
principio cautelar “encontrou reflexo” no Acordo SPS e, em particular, no Artigo 5.7. Por
isso, o 6rgao de apelacdo determinou que as Comunidades Européias ndo podiam invocar
o principio cautelar como uma justificativa para o ndo-cumprimento com as disposi¢des
do Acordo SPS.

Transparéncia

28. A transparéncia das disposi¢des do Acordo SPS requer que os governos
notifiquem outros paises de quaisquer exigéncias sanitarias novas ou modificadas que
possam interferir com o comércio e estabelecem pontos da averiguacio para responder a
solicitagdes de maiores informagdes em medidas existentes ou novas. A comunicagao
sistematica da informacdo e do intercambio de experiéncias entre os membros da OMC
cria uma base melhor para as normas nacionais.

Questoes especificas de comércio

29. O tema central das reunides do Comité SPS gira em torno de questdes especificas
de comércio. Qualquer um dos paises da OMC pode levantar problemas relativos as
exigéncias para inocuidade dos alimentos, sanidade animal ou vegetal, impostos por
outro membro da OMC. As questdes podem ser com relagdo a notificacdo de uma medida
nova ou alterada ou baseadas na experiéncia dos exportadores. Com freqiiéncia, outros
paises da OMC compartilham das mesmas questdes. Na reunido, os paises geralmente se
comprometem a trocar informacao e realizar consultas bilaterais.

30. Um resumo das questdes especificas de comércio ¢ feito anualmente pelo
Secretariado da OMC.” No total, 154 questdes especificas de comércio foram levantadas
nos ultimos oito anos, de 1995 ao final de 2002. De todas as questdes especificas de
comércio formuladas, 40 foram relativas a inocuidade dos alimentos; 62 foram questdes
de satde animal; 46 foram questdes fitosanitarias e 6 foram de natureza geral. Como
mostra a figura 1, isso representa no total 26% das questdes de comércio relativas a

&

As Comunidades Européias e os 15 paises-membros sdo membros da OMC. Para assuntos relativos ao
comércio de mercadorias, inclusive a execugdo dos acordos SPS e TBT, o representante da Comissdo
Européia fala em nome dos paises-membros. As “Comunidades Européias”, como uma ‘entidade
juridica’, ¢ o membro da OMC, nao a Unido Européia.

Documento G/SPS/GEN/204/Rev.3, pode ser acessado no website http://docsonline.wto.org a partir de
24 de marco de 2003.



RIMSA13/12 (Port.)
Pégina 11

preocupacgdes com a inocuidade dos alimentos, 30% com a sanidade vegetal e 4% em
relacdo a outras questdes, como exigéncias de certificagdo ou tradugdo. Questdes
formuladas em relacdo a satide animal e zoonoses representam 40%, mas ndo estdo
incluidas questdes como a EEB, que sdo também pertinentes a inocuidade dos alimentos.

31. Como mostra a figura 2, o numero de novas questdes levantadas nos tltimos anos
¢ muito maior do que em 1995. Inicialmente, questdes especificas de comércio eram
formuladas com maior freqiiéncia por paises desenvolvidos mas, como mostra a figura 3,
os paises em desenvolvimento estdo agora participando ativamente ao levantar questdes
especificas de comércio. Os paises latino-americanos estdo se tornando usuarios mais
freqiientes desse mecanismo para abordar problemas da area de comércio, sendo a
Argentina um exemplo notavel.

Figura 1.
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Nota: Ambos os graficos incluem questdes especificas de comércio formuladas em reunides do Comité
SPS de 1995 ao final de 2002.

Figura 3.
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Nota: Questdes de comércio formuladas no final de 2002 foram incluidas. As Comunidades Européias
foram contadas como um tnico membro. De modo semelhante, um pais que falasse em nome das nagdes
do sudeste asiatico (ASEAN) foi contado com um unico membro.
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Levantar um assunto como uma questdo especifica de comércio ¢ uma maneira
importante de obter apoio. Em marco de 1998, 16 paises afirmaram que uma mudanca
notificada nos niveis maximos da CE para aflatoxinas em produtos alimenticios resultaria
em dificuldades para suas exportacdes. Como resultado, as Comunidades Européias
consultaram varios governos e reexaminaram seus maximos niveis para alguns alimentos,
assim como os procedimentos propostos para controle e inspecao.

32. O Comité TBT também tem um tema especifico na sua pauta com respeito a
execucdao do acordo, em que os membros formulam questdes especificas de comércio.
Problemas com a definicdo de produtos alimenticios, exigéncias para rotulagem de
produtos e organismos geneticamente modificados sdo comuns. As questdes formuladas
nas reunides do Comité TBT estdo descritas nos relatorios das reunides.’®

Monitoramento do uso de normas internacionais

33. O Acordo SPS exigiu que o Comité SPS desenvolvesse um procedimento para
monitorar o uso de normas internacionais por governos da OMC. Estimulam-se os paises
a identificarem problemas especificos de comércio que tenham experimentado devido a
ndo-utilizacdo ou falta de uma norma internacional pertinente. Esses problemas, uma vez
considerados pelo Comité SPS, sdo levados para a atencdo do 6rgdo normativo
concernente.

Participagdo de paises em desenvolvimento na normatizagdo

34.  Ambos os Acordos SPS e TBT incentivam os membros da OMC a participarem
ativamente na formulacdo de normas internacionais, incluindo a participagao no trabalho
do Codex, OIE e IPPC. Varios paises em desenvolvimento admitiram sua falta de
participagdo eficaz na normatizagdo como uma das dificuldades por eles enfrentadas para
a execucdo desses acordos. A participacdo eficaz estende-se muito mais além da presenca
em reunides normativas. Requer a exceléncia cientifica para avaliar o efeito em potencial
de normas propostas sobre a producdo nacional e a capacidade do pais de efetivamente
executar as normas. Muitos paises em desenvolvimento mostram-se preocupados de que
as normas desenvolvidas, inclusive pelo Codex, ndo levam em conta de modo apropriado
as necessidades e dificuldades enfrentadas pelos produtores.

35. O ¢6rgao responsavel pela supervisdo diaria do trabalho da OMC, o Conselho
Geral, solicitou ao Diretor-Geral da OMC para:

® Relatérios resumidos das reunides dos comités SPS ¢ TBT sdo inicialmente limitados por 45 dias para uso exclusivo
dos membros dos paises participantes da OMC e por observadores. Ao serem liberados, podem ser acessados no
website http://docsonline.wto.org. Os relatorios das reunides do Comité SPS sdo G/SPS/R/#; e os do Comité TBT
sdo G/TBT/R/#.



RIMSA13/12 (Port.)
Pagina 14

(1) incentivar organizagdes normativos internacionais a garantirem a participagdo de
membros da OMC, dos diferentes niveis de desenvolvimento e de todas as regides
geograficas, em todas as fases da formulacao das normas;

(2) examinar com as organizagdes normativas internacionais pertinentes e
organizagdes intergovernamentais pertinentes mecanismos financeiros e técnicos
para facilitar a participacdo de paises em desenvolvimento em atividades
normativas;

3) coordenar esforgos com as organizagdes normativas internacionais pertinentes
para identificarem necessidades de assisténcia técnica relacionadas a SPS e TBT e
como melhor abordar esses problemas, levando em consideracdo a importancia da
assisténcia técnica bilateral e regional neste sentido.

36. Essa solicitagdo deu lugar a varias reunides de alto nivel entre a OMC, FAO,
OMS e OIE. Buscou-se também informacao de diversas organizacdes financeiras e de
6rgdos técnicos regionais e internacionais com respeito a suas atividades e o que pode ser
feito para estender a ajuda aos paises em desenvolvimento quanto a normatizagao.

37. A participacdo de paises em desenvolvimento em reunides do Codex e IPPC
aumentou significativamente ha alguns anos; a participagdio de paises em
desenvolvimento nas sessoes anuais da OIE ndo tem sido um problema. Contudo, a
participacdo de especialistas de paises em desenvolvimento nas reunides dos 6rgaos
especializados ¢ mais limitada. Os trés Orgdos normativos trabalham com comités
regionais para garantir que as necessidades de paises em desenvolvimento sejam
plenamente consideradas. H4 também um dispositivo para os paises divulgarem por
escrito suas observacoes sobre projetos normativos. Um grande problema ¢ que paises em
desenvolvimento com freqiiéncia carecem de uma infra-estrutura nacional eficaz para
avaliar projetos normativos e realizar consultas nacionais com todas as partes
interessadas (inclusive a industria e organiza¢des ndo-governamentais).

38.  Em 2001, a FAO e OMS estabeleceram um fundo fiduciario para ajudar os
participantes de paises em desenvolvimento a cobrir custos decorrentes do
comparecimento a reunides do Codex. O programa de cooperagdo técnica da FAO pode
ajudar os paises a estruturar ou reestruturar seus organismos nacionais de contato do
Codex e IPPC.

Desafios globais para o comércio
39.  As regulamentagdes de saiude e inocuidade dos alimentos sdo de especial

importancia a exportadores agropecudrios latino-americanos. Estes freqlientemente tém
de enfrentar graves desafios para poder cumprir com as exigéncias de paises
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importadores, assim como com as disposi¢cdes do Acordo SPS. Ao mesmo tempo, ja que
as exportacdes agricolas sao de importancia fundamental para muitos desses paises, os
Acordos da OMC podem ser uma ferramenta util para desafiar barreiras ndo tarifarias
impostas pelos parceiros comerciais. Portanto, ¢ necessario que os paises consigam
executar os Acordos SPS e TBT, ndo apenas para cumprir suas obrigagdes, mas também
para usufruir dos seus direitos.

40. Na regido latino-americana, exportadores dos alimentos e de produtos
agropecuarios identificaram varios desafios ao comércio, resultante de normas para os
alimentos e barreiras técnicas, incluindo: a falta de informagdo oportuna e exata; a
aplicacdo simultanea de varias normas e regulamentacdes; os custos e dificuldades de
realizar teste e procedimentos de comprovacgdo; a auséncia observada de dados cientificos
para limiares ou valores limite especificos; os desafios enfrentados pelos governos
relacionados ao processo de gestdo de riscos; e a incerteza decorrente de exigéncias em
répida mutacdo em mercados estrangeiros. Regulamentacdes fitosanitarias e normas de
alimentos também podem criar dificuldades de acesso ao mercado devido a padrdes
nacionais dispares, falta de transparéncia e aplicagdo inconsistente de procedimentos.

Rotulagem

41. Normas e diretrizes de rotulagem, se cumpridas pelos governos, pode facilitar a
circulagdo de produtos alimenticios no comércio internacional. A rotulagem tem a
potencialidade de atender varios interesses dos consumidores, sendo menos restritiva ao
comércio internacional do que outras exigéncias técnicas. Ela pode ajudar a proteger a
saude humana através da informacdo sobre nutricdo, pode proteger consumidores de
praticas enganosas ou permitir aos consumidores exercer preferéncias particulares. Estes
sdo todos “objetivos legitimos” de regulamentagdes ou normas técnicas, de acordo com o
Acordo TBT. Por outro lado, exigéncias de rotulagem podem ser usadas para restringir o
comércio internacional.

42. A rotulagem ¢ um tema freqiiente da discussdo do Comité TBT e, em especial, na
medida em que a rotulagem pode estar justificada. Uma questdo é se a rotulagem
obrigatoria ¢ o meio menos restritivo de comércio para atingir um determinado objetivo.
E, nos casos em que talvez seja a melhor opcao, os critérios propostos para a rotulagem
também devem ser considerados. E de interesse também verificar se uma exigéncia de
rotulagem ¢ discriminatoria contra produtos importados e se pode ser cumprida e
controlada eficazmente. A transparéncia acerca das exigéncias de rotulagem € uma outra
questao.

43.  Ha muita discordancia entre paises da OMC quanto a rotulagem de processos e
métodos de producao. O Acordo TBT aborda principalmente exigéncias relacionadas ao
produto, como a composicdo de um produto alimenticio processado, o volume de
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recipientes etc. Contudo, muitos paises requerem a rotulagem de processos e métodos de
produgdo que incluam informagdes sobre o uso de redes “amigas dos golfinhos” na pesca
do atum, ou se foi respeitado o bem-estar do animal. Esses processos e métodos de
produgdo ndo interferem com as caracteristicas do produto vendido: o atum enlatado ¢ o
mesmo se sdo usados métodos diferentes de pesca e os ovos podem ter as mesmas
caracteristicas independentemente do tamanho dos viveiros das galinhas. Alguns paises
alegam que a rotulagem de métodos de produgdo € necessdria para possibilitar aos
consumidores exercer suas preferéncias, enquanto que outros véem essas exigéncias
como uma limitacdo a competi¢do estrangeira. Uma questdo relacionada, a rotulagem de
organismos geneticamente modificados nos alimentos ¢ em produtos agropecudrios ¢
descrita a seguir.

44,  Além das discussdes do Comité TBT, o Comité da OMC para o comércio € o
meio ambiente estd examinando a rotulagem para “fins ambientais”. O Acordo SPS
também se aplica a rotulagem diretamente relacionada com a protecdo sanitaria, como
determinadas adverténcias sanitarias quanto a aditivos.

Organismos geneticamente modificados

45. Organismos geneticamente modificados ainda nido se tornaram uma grande
questao da controvérsia na OMC, contudo a pressao ¢ crescente. Tem havido discussoes
consideraveis para restrigdes do comércio de organismos geneticamente modificados em
ambos os Comités TBT e SPS. As discussdes no Comité de TBT se concentram
principalmente na questdo de exigéncias de rotulagem e se a rotulagem obrigatoria ¢é
justificada para produtos de organismos geneticamente modificados cuja seguranca foi
avaliada. Um nimero crescente de paises exige que os alimentos que contenham ou
produzidos a partir de organismos geneticamente modificados devem ser rotulados como
tal, ainda que as exigéncias especificas a respeito difiram enormemente. Mais de 50
medidas relativas aos organismos geneticamente modificados foram notificadas ao
Comité SPS, e um niimero quase semelhante foi notificado ao Comité TBT. Muitas delas
se relacionam com exigéncias de rotulagem.

46. O Codex Alimentarius da FAO/OMS esta formulando normas para a avaliacdo da
seguranca dos alimentos produzidos através da modificagdo genética moderna. O
trabalho encontra-se bem avangado, € uma vez que essas diretrizes sejam adotadas pela
Comissao do Codex, elas podem ser muito Uteis aos governos com referéncia aos
Acordos SPS e de TBT.

47. A questdo se os Acordos SPS ou TBT se aplicam a qualquer exigéncia em
particular quanto aos organismos geneticamente modificados ainda ndo estd
completamente resolvida. O objetivo de uma medida geralmente determina se o Acordo
SPS ¢ aplicavel, enquanto que a natureza da medida determina a cobertura de TBT.
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Restri¢cdes na importacdo de organismos modificados vivos devido ao fato de uma planta
(ou animal) modificada podem se alastrar para outras areas do pais e “comprometer” a
existéncia de espécies nativas provavelmente pode ser considerada uma medida SPS. A
defini¢do de uma medida SPS inclui a prote¢do do territoério de um pais do prejuizo por
espécies invasoras ou pragas, € € questionavel a preocupacdo de que o produto
geneticamente modificado se converteria em uma “praga” indesejada.

48. A situagdo para os alimentos geneticamente modificados estd menos clara. Alguns
paises citam riscos potenciais para a saide como justificativa de restrigdes. A maioria dos
riscos para a saude relacionados a alimentagdo faz parte do Acordo SPS. Contudo, no
caso da inocuidade dos alimentos, a definicdo de uma medida SPS explicitamente
identifica somente riscos decorrentes de aditivos, contaminantes, toxinas €
microorganismos patogénicos presentes em alimentos e bebidas. Questdes de satde
relacionadas a aditivos de organismos geneticamente modificados estariam dentro do
ambito do Acordo SPS, mas est4 ainda pouco claro se outras potenciais questoes de saude
quanto a organismos geneticamente modificados se encaixariam nessa defini¢ao.

49. O Acordo TBT cobre regulamentacdes e normas técnicas adotadas para atingir
objetivos legitimos, que podem incluir a protecao sanitaria humana e protecao do meio
ambiente. No entanto, a maioria das restricdes relativas a organismos geneticamente
modificados, discutidas no Comité TBT, relaciona-se a provisdo de informagdo aos
consumidores e ndo quanto a prote¢ao da saude ou meio ambiente.

Colaboracao e capacitacio institucional

50. Normas de alimentos e barreiras técnicas estao na linha de frente das agendas dos
setores de comércio e de desenvolvimento. Os governos reconhecem que com freqiiéncia
¢ dificil se adaptar a elas e cumpri-las para obter o nivel apropriado da prote¢do nos
mercados de exportacdo, especialmente para os exportadores em paises em
desenvolvimento.

51. A OMC e outras organizagdes associadas reconhecem a necessidade de ajudar os
paises em desenvolvimento na sua capacitacdo para desenvolver as exigéncias SPS e
cumpri-las nos seus mercados de exportagdo e a ajudar esses paises na execugdo do
Acordo SPS. O objetivo ¢ permitir aos membros de paises em desenvolvimento manter e
ampliar suas oportunidades de acesso ao mercado para produtos de seu interesse para
exportagdo. O Acordo SPS reconhece a dificuldade que paises em desenvolvimento
enfrenta ao cumprir as medidas SPS.

Assisténcia tecnica
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52. O Secretariado da OMC oferece assisténcia técnica a paises em desenvolvimento
em estreita colaboracdo com o Codex, IPPC e OIE desde 1994. O objetivo ¢ formar as
proprias autoridades de paises em desenvolvimento para compreender plenamente os
direitos e obrigacdes do Acordo SPS, o trabalho do Comité SPS e os procedimentos da
OMC para solucao de diferengas caso se apliquem nessa area. Além disso, as autoridades
das organizagdes normativas explicam o trabalho de seus respectivos 6rgaos, em especial
o procedimento para o desenvolvimento de normas internacionais € como isto pode
facilitar aos paises para obterem um maior beneficio do Acordo SPS. Pode haver também
sessdes com enfoque em questdes mais especificas, tais como as disposi¢des de
transparéncia ou o uso da avaliacdo de riscos. Na América Latina, o Secretariado da
OMC organiza ou participa de atividades de assisténcia técnica, inclusive oficinas
regionais e seminarios nacionais no Brasil, Costa Rica, Cuba, Republica Dominicana,
Equador, Jamaica, México, Panama, Paraguai, Peru e Venezuela.

53. Em julho de 1999, o Secretariado da OMC fez circular um questionario a todos os
seus membros, solicitando informagao sobre suas necessidades de assisténcia técnica e
sobre a assisténcia técnica por eles proporcionada. A maioria das respostas recebidas foi
paises doadores, referentes a seus diversos projetos de assisténcia técnica e programas
relativos a execugdo SPS. A resposta ao questionario € a informagdo fornecida nas
reunides do Comité SPS deixam claro que estd sendo proporcionada muita assisténcia
técnica. O que estd menos claro, e estd sendo examinado pelo Comité SPS, ¢ se essa
assisténcia técnica possui o enfoque e coordenagdo apropriados para otimizar a sua
eficacia.

54.  Um outro questiondrio, entregue em outubro de 2001, solicitou informagdes
especificamente de paises em desenvolvimento com respeito as suas necessidades de
assisténcia técnica. Pediu-se aos paises para que identificassem se eles necessitavam de
informacao, formagdo, infra-estrutura pesada e leve, com respeito ao Acordo SPS de um
modo geral, a inocuidade dos alimentos e a prote¢do a saide animal ou fitosanitaria.
Vinte e nove paises responderam este questionario até o momento, inclusive oito paises
do Caribe e América Latina.

55. Em novembro de 2002, a OMC realizou um seminario sobre assisténcia técnica €
capacitagdo relativa ao Acordo SPS. O seminario teve apresentagdes de representantes da
FAO (inclusive do Codex e IPPC), OIE, UNCTAD, ONUDI e do Banco Mundial, de
representantes de organizagdes regionais (SADC, APEC, IICA) e contou com a de
experiéncia de varios membros de paises em desenvolvimento. As apresentacdes
enfatizaram as diversas atividades continuas e significativas no que se refere a assisténcia
técnica e capacitagcdo tanto nas esferas regional como nacional.

56. Os pontos principais discutidos no semindrio incluiram a importancia de um
enfoque voltado para as necessidades; as diferencas entre paises e regides com respeito a
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sua demanda de assisténcia técnica; a capacitagdo institucional; a necessidade de se evitar
a duplicacdo de esfor¢cos e melhorar a coordenagdo e colaboracdo entre organizagdes e
organismos doadores internacionais; ¢ a necessidade de um enfoque holistico quanto a
assisténcia técnica e capacitagdo. Uma das conclusdes do semindrio foi que a analise e a
atualizacdo da estrutura juridica e institucional para as medidas SPS representa um
obstaculo extremamente importante para a execucdo das medidas SPS em muitos paises
em desenvolvimento.

Centro para desenvolvimento de normas e do comércio

57. Quando ministros de paises da OMC se reuniram em Doha, Catar, em novembro
de 2001, para iniciar uma nova rodada de negociagdes comerciais, concordaram que as
necessidades de paises em desenvolvimento seriam o grande tema central dessa rodada.
Os lideres da OMC, FAO, OMS, OIE e do Banco Mundial divulgaram um comunicado
oficial conjunto comprometendo suas institui¢des a cooperarem ainda mais para melhorar
a capacidade dos paises em desenvolvimento de participar eficazmente na formulacio e
aplicacdo de normas internacionais para a inocuidade dos alimentos e satde animal e
vegetal, desenvolvidas pelo Codex, IPPC e OIE e usufruir ao maximo das oportunidades
de comércio.”

58. Baseando nesse compromisso, no trabalho em curso nessas instituicdes € nas
exigéncias dos paises em desenvolvimento de programas melhores de capacitacdo nas
areas de inocuidade dos alimentos e satide animal e vegetal, essas cinco organizagdes
estabeleceram um Centro para Desenvolvimento de Normas e do Comércio (STDF).

59. O Centro STDF tem a finalidade de facilitar a colaboragdo entre as organizacoes
associadas para melhorar a capacidade de paises em desenvolvimento. O Centro dara
respaldo para o intercambio de informagao, criagdo de banco de dados, kits e materiais de
aprendizagem sobre questdes SPS relacionadas ao comércio para melhor coordenar
projetos de capacita¢do. Além disso, o Centro financiara projetos-piloto de capacitacido
em certos paises ou por meio de iniciativas regionais no apoio direto da declaracdo de
Doha, inclusive, quando apropriado, atividades envolvendo tanto o setor publico como o
privado. O STDF sera administrado pela OMC.

Necessidade de coordenacdo

" Ver WT/MIN(01)ST/97.
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60. O Acordo SPS ¢ importante para o trabalho de varios ministérios diferentes, assim
como para o setor privado. Para o maior proveito desse acordo, os governos devem
assegurar a coordenacdo interna entre o Ministério de Agricultura (com freqiiéncia
responsavel por assuntos de satide animal e vegetal), Ministério da Satde (geralmente
responsavel pela inocuidade dos alimentos), Ministério do Comércio ou das Relagdes
Exteriores e, muitas vezes, também a agéncia nacional de normas. Além disso, devem
participar as associagdes interessadas do setor privado, especialmente as representantes
de exportadores agropecudrios e as organizacdes de consumidores. Boa coordenagdo
interna também permite aos governos preparar-se € participar de modo eficaz em
reunides do Comité SPS, assim como de reunides das organizagdes normativas
internacionais.

61. A coordenagdo entre o assunto de averiguacdo nacional e os produtores e o0s
exportadores nacionais ¢ critica para os exportadores latino-americanos poderem preparar
melhor seus produtos a quaisquer mudancgas propostas nas regulamentacdes sanitarias ou
fitosanitarias dos seus mercados-alvo de exportacdo. Muitas vezes os produtores
nacionais ocupam a melhor posi¢do para saber quais mudangas nas regulamentagdes
podem ter efeitos positivos ou negativos sobre as suas exportagdes ¢ para identificar as
proprias necessidades de assisténcia para cumprir com essas exigéncias.

Programa de desenvolvimento de Doha

62. O programa para extensdo das negociagdes comerciais, concebido pelos ministros
em Doha em novembro de 2001, ndo reconhecer explicitamente o Acordo SPS como
aberto a renegociacdao. Contudo, varias decisdes foram tomadas naquela ocasido com
respeito a execu¢do do Acordo SPS. Entre elas, em particular, estd a necessidade de
colocar em vigor as disposi¢cdes sobre equivaléncia e sobre o tratamento especial e
diferenciado para os paises em desenvolvimento, ¢ a necessidade de assegurar uma
melhor coordenagao entre as institui¢des que oferecem assisténcia técnica e financeira.

63.  Além disso, algumas propostas consideradas no contexto das negociacdes sobre a
agropecuaria poderiam ter implicagdes para o Acordo SPS, em particular a proposta da
Unido Européia para uma interpretacao oficial das disposi¢gdes cautelares do Acordo SPS.



