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PROTECAO DOSALIMENTOS

Durante os ultimos 10 anos, ocorreram no mundo importantes surtos de doencas
emergentes transmitidas por adimentos, e esses surtos aertaram as autoridades de salide dos
paises para a necessidade de tomar medidas para evitar o risco de transmissao a populacéo.
A criagdo da Organizacdo Mundid do Comércio motivou 0s paises a rever suas politicas,
normas e edtratégias de protecdo dos alimentos para garantir que os produtos dimenticios
consumidos pela populagdo tenham as condigbes sanité&rias gpropriadas, dém de facilitar o
Seu comeércio internaciond.

Este documento andisa a Situacéo relacionada com a protecéo dos dimentos nos
paises da Regido das Améicas e as agles que estes estéo levando a cabo com a
cooperacao técnica da Organizacdo Pan-Americana da Salde (OPAYS), Escritério Regiona
da Organizacio Mundia da Salide (OMS), em cumprimento dos mandatos de seus Orgaos
Diretores e Assessores. O documento foi submetido a0 Comité Executivo em sua 126%
Sess&o.

A problemética da inocuidade de aimentos foi andisada recentemente pela 105
Sessio do Conselho Executivo da OMS e pela 53* Assambléa Mundid da Salde, que
emitiu uma resolucdo que da prioridade a inocuidade dos aimentos e faz as recomendagfes
correspondentes aos Estados Membros e a Diretora-Geral da OMS.

Solicita-se que os Membros do Conselho Diretor examinem o relatorio, facdo aos
paises e & Secretaria suas recomendacies para a sua aplicagdo na Regido e considerem a
resolucéo proposta pelo Comité Executivo (CE126.R7, anexa), submetida a sua aprovacao.
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1. Introducéo

A ocorréncia de surtos de doencgas trangmitidas por aimentos (DTA) em varios
continentes, incluindo o americano, durante a Ultima década deu uma nova dimenséo aos
programeas de protecéo dos alimentos dos paises.

A freguéncia dos surtos e suas consequiéncias para a salde da populacéo e para o
comércio internaciond de aimentos determinaram uma revisio das poaliticas de protecéo de
alimentos nos paises e das medidas para a prevencéo e controle das DTA.

Em atencdo a Situacdo da protegdo dos aimentos, a OPAS/OMS iniciou em 1986
um Programa Regiond de Cooperacdo Técnica em Protecdo de Alimentos cujo
desenvolvimento foi consolidado com a criacdo, em 1991, do Ingituto Pan-Americano de
Protecdo de Alimentos e Zoonoses (INPPAZ) para executar o referido programa regional.

A problemética da protecio de aimentos foi andisada recentemente pela 105° Sesséo do
Consdho Executivo da OMS, que emitiu a resolucdo EB105.R16, a qua estabelece a
protecdo dos aimentos como uma prioridade e faz as recomendagbes pertinentes aos
Estados Membros e a Diretora Geral daOMS.

As dividades desenvolvidas aé 1996 foram andisadas e revisadas pea
29% Sessdo do Subcomité de Plangamento e Programacéo e as correspondentes ao periodo
1997-1999 foram analisadas durante a 33% Sessdo do mesmo Subcomité.

Este documento apresenta, para consderacdo do Conselho Diretor, o Programa
Regiona de Cooperacdo Técnica em Protecdo de Alimentos a ser executado nas Américas
para atender as demandas dos paises de acordo com a problemética sanitaria e econémica
mundidl.

2. A situacao da protecdo dos alimentos
2.1  Aspectos epidemiol 6gicos

A prevencdo das DTA é um dessfio atud para a Regi&o dada a incidéncia dessas
doencas. A OMS estimou a ocorréncia anud de 1,5 bilh&o de casos de diarréia em menores

de 5 anos e de 3 milhdes de mortes, dependendo do pais, uma porcentagem significativa de
diarréias pode estar associada ao consumo de alimentos contaminados.
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Os dados recebidos durante o periodo 1995-1999 pelo Sistema Regiona de
Informacéo e Vigilancia Epidemiologica das Doengas Trangmitidas pelos Alimentos,
coordenado pelo INPPAZ coordena, a partir dos relatorios dos sistemas nacionais dos
paises, indicam que, até dezembro de 1999, ocorreram 3.577 surtos nos quais 113.349
pessoas ficaram doentes e 210 morreram.

Embora 0 sstema estgja em sua fase inicid e ainda exista uma dta porcentagem de
subnatificacdo, as cifras evidenciam a magnitude do problema das DTA nos paises da
AméricaLatinaedo Caribe.

Algumas DTA, embora conhecidas, séo consderadas emergentes porque estéo
ocorrendo com maior freqliéncia e provocaram surtos em varios paises, evidenciando a
fragilidade dos programas de prevencéo e controle.

Um exemplo dessa Situacdo sdo os surtos ocorridos no Canada, Estados Unidos da
América, Japdo, paises da Comunidade Européia e paises latino-americanos, ocasionados
por bactérias como Campylobacter jeuni, Escherichia coli O157:H7, Listeria
monocytogenes, Salmonella e Vibrio cholerae, bem como parasitos como Cyclospora
cayetanensis, entre outros.

A investigac@o de surtos ocasionados no Canada e nos Estados Unidos nos ultimos
anos por E. coli O157:H7 e Listeria monocytogenes demonstra a sua estreita associacéo
com os dimentos, favorecidos pelo aumento do nimero de pessoas imunodeficientes, pea
expansdo daindistria e do comércio de adimentos e pelas mudangas nos microorganismos e
nos hébitos de consumo.

Nos Estados Unidos, em 1999, os Centros para o Controle e a Prevencéo de
Doengas (CDC) fizeram uma compilagdo e andlise da informagdo de multiplos Sstemas de
vigilancia e estimaram que nesse pais ocorrem 76 milhGes de casos de DTA, 325.000
hospitalizagbes e 5.020 mortes por ano. Patdgenos como Listeria, Salmonela e
Toxoplasma sdo responsaveis por 1.500 mortes a cada ano.

Nos paises do Caribe, € freqliente a presenca de surtos associados a0 consumo de
produtos pesqueiros, contaminados com toxinas marinhas ou outros contaminantes como o
Vibrio parahaemolyticus.

Também outros contaminantes quimicos, tais como pedticidas, metais pesados,
aditivos, medicamentos veterinarios e outros, podem ter uma repercussdo ainda ndo bem
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conhecida como causas de doengas cronicas, ressténcia antimicrobiana e problemas
dérgicos na populacdo. Destacase 0 acidente que ocorreu na Bélgica por

contaminantes de ragBes animais com dioxina, mostrando como, de maneira rdpida, se
mobilizam aimentos a varios paises com o potenciad de causar graves problemas se néo
forem tomadas medidas de controle oportunas.

2.2 Aspectos sociais e politicos

Nos paises da Regido existem, com dgumas excegles, evidentes diferencas entre as
condicdes de processamento de aimentos para consumo interno e aimentos para o Comércio
internacional, 0 que demanda uma resposta de cooperacéo de acordo com as necessidades
particulares dos paises.

A globaizacdo da economia e as inicidivas sub-regionas de integracéo fizeram com
que o comércio mundid e sub-regionad de dimentos sga amplo e macico. A criacdo da
Organizacédo Mundid do Comércio (OMC) como resultado das negociagdes finais da
Rodada Uruguai e seus acordos sobre Aplicagdo de Medidas Sanit&rias e Fitossanitérias
(AMSFS) e de Barreiras Técnicas a0 Comércio (BTC) estabeleceram uma nova ordem
mundia parao comércio dos dimentos.

A Stuacdo da protegdo dos alimentos deu lugar ainiciativas como a de protecéo dos
dimentos da granja ao consumidor (“Food Safety Initistive From Farm to Table’), do
presidente dos Estados Unidos, e a criagdo da Agéncia Canadense de Inspecéo de
Alimentos que integra numa s entidade todos os setores relacionados com salde anima e
vegetd e os dimentos, e a criagdo de uma organizacdo especidizada na Comunidade
Européa

2.3 Aspectos econbmicos

Segundo estatiticas da Organizacdo das Nagbes Unidas para a Agricultura e a
Alimentacdo (FAO), o comécio mundid anud de dimentos foi etimado em
US$ 380 hilhGes. Os Estados Unidos importam da América Latina $12 hilhdes, as
exportagdes de frutas do Chile a0 mundo sdo de $1,3 bilh&o, as exportagBes agricolas de
México dcangam cifras de $4 bilhdes e as da Argentina, $8 bilhdes.

Segundo edtatisticas do Banco Mundid, o Brasil e a Argentina figuram entre os
15 paises com maior volume de exportagdo de dimentos do mundo, sendo os maiores
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exportadores a Austrdia, os Estados Unidos e a Nova Zdandia e os principais importadores
0 Japao, os Estados Unidos e os paises da Comunidade Européia.

Em 1998, a contaminacdo de carnes com E. coli O157:H7 determinou a retirada do
mercado de varios milhdes de libras destes produtos nos Estados Unidos.

A epidemia de cdlera representou para 0 Peru perdas de mais de $700 milhdes
devido as interrupcdes das exportactes de peixe e mariscos e a reducdo do consumo destes
produtos. Além disso, perderam-se $70 milhdes devido ao fechamento de estabelecimentos
produtores de aimentos e diminui¢do do turismo.

Alguns surtos de DTA em esabelecimentos hoteleiros de paises do Caribe
provocaram sgnificativas perdas econdmicas neste setor pela diminuicdo do fluxo de turigtas.

2.4  Aspectostécnicos

Os surtos de DTA nos Estados Unidos e varios paises europeus, particularmente os
ocasionados por E. coli O157:H7, determinaram uma revisio e modernizacéo dos
programeas para 0 mangjo da protecdo dos alimentos, em particular nos sistemas de inspecéo
e controle. Concluiu-se que um sistema eficiente deve estar enquadrado no conceito da rede
produtiva desde a granja até o consumidor.

Como resultado, orientou-se toda a atencdo ao método de Andise de Riscos e
Pontos Criticos de Controle conhecido com a sigla HACCP, aos pré-requisitos de Boas
Préticas de Producdo e Manufatura (BPP/BPM) e aos Procedimentos Operacionais de
Limpeza e Desinfeccéo (SSOP). Este € um método preventivo que cobre todos os passos de
um processo de producdo e identifica os riscos e os fatores que influem na sua contaminacdo
e prescreve as medidas preventivas para control &-os.

Ja que o HACCP € um sstema de autocontrole, também se facilitou a transicéo do
papel do Estado de ser responsével pelo controle a ser o encarregado da verificagdo dos
programas de autocontrole da industria.

O desenvolvimento de normas e codigos de préticas higiénicas por parte da
Comissdo Conjunta FAO/OMS do Codex Alimentarius e das consultas e grupos da OMS
condtitui um fundamento técnico de grande importancia para a qudidade e inocuidade dos
aimentos para 0 consumo naciond e para o comércio internaciond. Por este motivo, aOMC
tomou as normas do Codex como referéncia para fins do comércio internaciona de
dimentos.
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3. A resposta da OPAS: Programa Regional de Cooperacdo Técnica em
Protecdo de Alimentos

Com base no mandeato inicid dalV Reuni&o Interamericana de Salide Animd a Nivel
Minigerid (RIMSA V) e do 31° Consdho Diretivo da OPAS, redizados em 1985, e
apoiada pelas recomendagdes da Conferéncia Interamericana de Protecdo de Alimentos, a
OPAS iniciou em 1986 o Programa Regiona de Cooperacdo Técnica em Protecdo de
Alimentos. Os objetivos formulados para 0 Programa, atualizados por recomendacdo da 29°
Sessdo do Subcomité de Plangjamento e Programacao, s2o:

- obter um fornecimento de dimentos indcuos, sadios, nutritivos, agradaveis e
econdmicos,

— diminuir amorbidade e mortalidade humana causadas pelas DTA.

O plano de acdo do Programa Regiona é executado com base em cinco
componentes, a saber: organizacdo de programas nacionais de protecdo de aimentos,
fortalecimento da capacidade dos laboratdrios para andises; fortadecimento dos servigos de
ingpecdo; vigilancia das doencas transmitidas por aimentos, e promocéo da protecéo
dimentar mediante a participagdo comunitaria

Adiante, apresenta-se um resumo dos resultados a cangados durante os Ultimos anos.
3.1  Organizacgao de programas nacionais

A OPAS tem promovido o conceito de programa integrado de protegéo de aimentos
com o fim de unificar os critérios técnicos dos programas e promover uma visao transparente
da politica setorial nesse campo. Este esfor¢o de cooperacéo resultou em que quase 60%
dos paises criaram estruturas de programas integrados mediante a organizacéo de comissdes
nacionais ou locais. Promoveu-se 0 gpoio aos paises na coordenacdo entre o setor oficid eo
setor privado para a criacdo dos programas integrados. Argentina, Guatemala, Panama,
Paraguai e Urugua ja contam com legidacdo que estabelece programas com participacéo
intersetorid.

Em colaboracéo com o BIREME, foi desenvolvido e entregue a todos os paises um
sstema de informacdo sobre legidacéo dimentar para facilitar a atuaizagcdo das normas
adimentares e como contribuicéo a seus trabahos de harmonizacéo de normas e para facilitar
0 comércio de dimentos. Atuamente, conta-se com a legidaco da Argentina e parcia mente



CD42/10 (Port.)
P4gina 8

as do Brasil, Balivia, Chile, Colémbia, Guatemda, Paraguai, Peru e Uruguai, da JUNAC e
do Mercosul. A Argentina ja incorporou 0 sisema em sua totalidade para a legidacéo
naciond e o estdimplementando nas provincias. A informacéo regiona esta disponivel no site
do INPPAZ (www.inppaz.org.ar) e iniciou-se uma colaboragd com a Bolivia, o Chile, a
Guatemaa, 0 México, 0 Panamg, o Paragua e o Urugua para a incorporacdo das
respectivas legidacles.

Para o fortalecimento dos comités do Codex nos paises, junto com a FAO foram
realizadas reunides e seminarios para todos os paises sobre a organizagdo dos comités e
sobre 0s temas de interesse em protecdo de dimentos. Em 1999, redizou-se em Bogot4,
Coldmbia, um seminario para os paises da Comunidade Andina.

Em coordenacdo com a Presidéncia do Comité Regiond para a América Latina e o
Caribe do Codex Alimentarius, e a Adminisiragédo de Alimentos e Medicamentos e o
Departamento de Agricultura dos Estados Unidos, a OPAS estd promovendo o
fortalecimento dos comités nacionais nos paises da Regido. Neste sentido, redizou-se em
San Juan, Porto Rico, um seminario com os paises do Caribe e foram programados outros
semin&rios sub-regionais para gpoiar etaiiniciativa

3.2  Fortalecimento da capacidade analitica

A cooperacdo neste componente esta orientada para a organizagéo de programas de
controle de contaminantes por meio de redes de laboratdrios com sstemas de garantia de
qualidade que complementem estudos epidemiol Ggicos sobre riscos de contaminacao.

Até o fim de 1999, 39 laboratdrios de 19 paises estavam registrados na Rede
Interamericana de Laboratdrios de Andises de Alimentos (RILAA) criada em 1997 para
fecilitar a harmonizacdo de métodos anditicos e promover os conceitos de equivaéncia e
trangparéncia e o intercambio de informacéo. Estabeleceu-se um Comité Executivo da
RILAA, ficando o INPPAZ e a FAO como Secretaria conjunta ex officio.

O plano de agdo inclui os tramites para obter financiamento, registro e avdiacéo de
todos os laboratérios participantes na Rede, a promocéo da organizacdo de redes nacionais
de laboratorios e a capacitacdo de funcionérios.

Para fortalecer acapacidade analitica de contaminantes microbianos, com o gpoio
cientifico-técnico do Centro Colaborador da OM S da Universidade de Missouri, esta sendo
desenvolvido um projeto para padronizar nos laboratdrios da Regido as técnicas de
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isolamento e identificacdo de dguns patdgenos emergentes transmitidos por alimentos, com
especid énfase em E. coli O157:H7, Listeria monocytogenes, Campilobacter jejuni e
Yersinia enterocolitica. Foram redlizados cursos para funcionérios de todos os paises latino-
americanos.

As atividades de capacitacdo em gpoio dedta iniciaiva incluem a capacitacdo em
1999 de 80 laboratoristas de 24 paises em métodos rdpidos de microbiologia, redizada com
a colaboracdo da Universidade de Kansas.

Como contribuico & difusio do conhecimento e informagdo sobre a ressténcia
microbiana aos antibidticos, preparou-se um projeto para redizar um estudo sobre o tema, a
partir de espécimes de humanos e animais, e programou-se a redizacdo, junto com a OMS
em 2000, de um curso internaciona sobre testes de ressténcia de Salmonella, no qua
participaram 18 paises da Regi&o.

Com relaco aos contaminantes quimicos, a partir de 1996, iniciou-se a redizacéo de
testes interlaboratoriais para andise de residuos de pesticidas clorados, com a participacéo
de 19 laboratorios nacionais de 0ito paises, 0 que, junto ao desenvolvimento de um banco de
padrdes de pesticidas, satisfaz as hecessidades dos paises quanto a programas de garantia de
qualidade laboratoria e também o déficit de padrdes e reagentes criticos ndo disponiveis em
catdogos comerciais para a realizacdo dos testes. Foram distribuidos 36 padrfes, que
incluem familias de pesticidas clorados e fosforados.

De maneiradireta, aplia-se 0s paises na organizacdo de programas para a deteccdo
de contaminantes quimicos. Em 1996 assnou-se um acordo com o Servico Agricola e
Pecuéario do Chile para cooperar na organizacdo de um programa de detecc@o de residuos
em aimentos. Como resultado, €laboraram-se planos e diretrizes para o controle de residuos
em carnes, verduras e frutas, capacitaram-se funcionérios em diversos aspectos de protecdo
de aimentos e proporcionou-se assessoria técnica direta aos programas dessa ingtitui cao.

3.3  Fortalecimento dos servicos de inspecéo

Levando em conta atendéncia atua em matéria de protecdo e controle dos aimentos,
0s recursos deste componente foram destinados a cooperar com os paises para a adogéo
das Boas Préticas de Manufatura (GMP), as Normas sobre Procedimentos Operacionais de
Limpeza e Desnfecgdo (SSOP) e o sstema HACCP, por meio de daividades de
capacitacdo, divulgacdo de informacéo e assessoria técnica direta. Colaborou-se com todos
0s paises da Regido, com maior énfase em aguns deles como Argenting, Brasil, México,
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Paraguai, Republica Dominicana e Uruguai, para gudalos a cumprir seus compromissos
derivados das normas internacionais que regem o comeércio de dimentos e o turismo. Até
julho de 1999 foram capacitados 946 funcionarios.

Nos paises do Caribe de lingua inglesa durante o periodo 1996-1999 foram
realizados quatro cursos sobre inspecdo de carnes vermelhas, aves e produtos pesqueros,
baseados na metodologia HACCP, que permitiram a capacitacdo de 120 inspetores desta
sub-regiéo.

Para facilitar os programas de capacitacdo e a disseminacdo de informacéo sobre
este novo enfoque, elaborou-se um guia para a aplicacdo do sstema HACCP.

Com o fim de atender aos pedidos de cooperacdo técnica para a capacitacéo de
funcionérios dos paises, em colaboragdo com a Internationd HACCP Alliance e a HACCP
Seafood Alliance, foram realizados cursos de formacéo de instrutores em HACCP com a
participacdo de trés funciondérios do Programa de Salde Publica Veterindria Esses
funcionarios sio os encarregados de organizar cursos padronizados em todos 0s paises da
Regiéo.

Em coordenacdo com a FAO e INFOPESCA, redlizou-se no INPPAZ all Reunido
Pan-Americana dos Servicos Nacionais e Ingtituices de Inspecéo e Controle de Qudidade
de Produtos Pesqueiros, que revisou e atuaizou todos os aspectos sobre a ingpegdo destes
produtos para 0 mercado interno, e sobre a utilizagdo e auditoria de HACCP na indistria

pesqueira

Levando em conta a mudanca de enfoque que estabelece aincorporacdo do HACCP
como sSistema para assegurar a inocuidade de aimentos, as atividades de capacitacdo se
orientaram a reforcar o papd do Estado na verificagcdo de planos HACCP. Com base nos
resultados da Consulta FAO/OMS redlizada em Genebra em junho de 1998, realizou-se um
semin&rio para as Américas sobre este tema, antes da reunid do Comité Coordenador
Regiond do Codex Alimentarius paraa AméricaLatinae o Caribe.

Para integrar 0 setor académico e indtituciondizar a capacitacdo nos paises em torno
deste tema, gudou-se universdades a organizar atividades de capacitacdo em protecéo de
adimentos com énfase na aplicacdo do HACCP. Cooperou-se com programas de pos
graduacéo das universidades de Buenos Aires na Argenting, San Marcos no Peru, UNAM
no México e West Indies no Caribe de linguainglesa.
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3.4  Vigilancia de doencas transmitidas por alimentos

Com o fim de contribuir a orientar as politicas nacionais para a prevencdo e controle
das DTA, gudou-se 0s paises a integrar 0 componente de vigilancia epidemioldgica das
DTA aseus Sstemas nacionais de vigilancia epidemiol 6gica de doencgas. Além disso, a OPAS
coordena desde 1995 o Sistema Regiond de Informagéo para a Vigilancia Epidemioldgica
das DTA, no qua se compila ainformacéo enviada pelos sstemas nacionals.

Durante de 1995 a 1999, 22 paises enviaram informagdes ao sstema, indicando a
ocorréncia de 3.577 surtos, 113.349 casos e 210 mortes.

O dimento associado a estes surtos foi identificado em 2.540 dos casos (74,5%). Os
aimentos de origem animd tiveram a participacdo mais dta (1.457 surtos), 0 que representa
61,7% do total.

O agente causd foi identificado em 1.939 surtos, observando-se um predominio dos
agentes bacterianos associados a 51,4% dos surtos. Os surtos associados a Salmonella spp
e Staphylococcus aureus foram os que contribuiram namaior proporcéo.

Os sgemas de vigilacia dos paises, por serem anda incipientes, carecem da
auficiente sensbilidade para detectar os agentes etiologicos e da especificidade para sua
precisa identificacéo.

A fim de otimizar o funcionamento dos sSstemas nacionais de vigilanciadas DTA e de
obter uma melhor informagéo sobre a ocorréncia de surtos, durante 1999 foi redizada uma
reunido de avaliagdo com 0s paises participantes e no fina de margo de 2000 redlizou-se
uma consulta técnica de especididtas para examinar as edtratégias de cooperacdo deste
componente.

3.5  Promocéo da protecdo dos alimentos por meio da participagdo comunitaria

Para estimular o inicio de atividades neste componente, o INPPAZ, em coordenacéo
com a FAO, agpoiou a redizacdo do Semin&io Latino-Americano sobre Controle de
Alimentos Vendidos em Via Plblica, redlizado em 1994, e do seminario sobre Integracéo
dos Interesses dos Consumidores na Produgéo e Controle de Alimentos, que teve lugar no
Equador em 1996, com o propdsito de fortalecer a cooperacdo entre consumidores,
produtores e organismos oficiais de controle de adimentos visando a um trabaho conjunto
para assegurar ainocuidade dos aimentos.
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Com o objetivo de difundir amplamente a informacéo disponivel sobre protecéo dos
dimentos, foi criado na Internet 0 site www.inppaz.org.ar e estd sendo desenvolvida a
biblioteca virtual do INPPAZ com informacdo para diferentes nivels da comunidade.

4. Orientacao estratégica e programatica da cooper acdo técnica da OPAS
em protecgdo de alimentos

O plangamento das edtratégias da cooperacdo técnica da OPAS em protecdo de
dimentos basdiase na formulacdo de agbes gerais orientadas pelos cinco enfoques
edratégicos anteriormente  mencionados em concordancia com 0s ingrumentos de
programacdo e avdiacdo da OPAS (AMPES), que inclui o programa e orcamento biena
(BPB) e os planos semedtrais de trabaho (PTS).

Tendo em vista a evolucao répida e as mudancas dinamicas que ocorreram no campo
de protecdo dos aimentos em anos recentes, 0 Programa Regiona de Protecéo de Alimentos
conta com diferentes 6rgaos assessores a nivel palitico-técnico. O INPPAZ tem trés orgaos
assessores, a saber: 0 Conselho de Coordenacéo Internacional (CCl), o Comité Cientifico
Técnico (CCT) e o Comité de Programas para a Argentina. As fungdes destes érgaos sfo
assessorar 0 Diretor da Organizacdo quanto a orientacdo das prioridades e edtratégias de
acao das atividades do Indtituto como centro de exceléncia técnico-cientifica de dimentos
para as Américas, avdiar periodicamente suas aividades e velar pdo cumprimento do
acordo basico entre a OPAS e 0 Governo Argentino que estabeleceu o Ingtituto.

No ambito palitico, a Reuni& RIMSA, que o Diretor da OPAS convoca de dois em
dois anos e da quad participam Ministros da Agricultura e dguns Ministros da Salide dos
Estados Membros da Organizacdo, analisa 0 orcamento por programas para a cooperacao
técnica em salide publica veterinaria, incluindo a protecdo de dimentos, zoonoses e febre
aftosa. Suas recomendagdes e os mandatos dos Orgaos Diretores da OPAS servem como
base para a formulacdo dos planos de acdo para a cooperacdo técnica da OPAS em
protecéo de aimentos.

5. Plano estratégico de acao
5.1 Basesestratégicas do plano

Em atenc2o as recomendactes dos Orgaos Diretores para que a cooperacdo técnica
em protecéo de dimentos da OPAS leve em conta a informacdo sobre a Stuagdo mundid e

regiona das doencas tranamitidas por dimentos, a experiéncia adquirida na execucéo do
programa regiona de cooperacdo técnica em anos anteriores e as orientagdes técnicas
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emanadas dos 6rgaos assessores de INPPAZ, formulou-se o plano estratégico descrito neste
documento, parao qua se definem os seguintes postulados estratégicos.

- A protecdo dos dimentos para assegurar sua inocuidede e qudidade congtitui um
tema centrad de grande importancia no ambito naciona, regiond e mundia por seus
efeitos na salide publica e no comércio internaciond.

- Os problemas de protegdo dos dimentos determinaram avangos fundamentais nos
meétodos de inspecdo e controle dos aimentos com a incorporacéo de enfoques
preventivos que cobrem a rede produtiva

- Os paises deverdo modernizar seus programas de protecdo de alimentos para
diminuir os riscos de doenca para a populacéo e facilitar o comércio internaciond.

- Objetivando favorecer a eqlidade em salde, serd necessario dar énfase a
cooperacao técnica para melhorar a protecdo dos aimentos produzidos pelamédia e
a pequena indudtria de dimentos, que gerdmente significam uma dta proporcéo da
producéo de dimentos para consumo interno e requerem a melhoria das condigdes
higiénicas

- Para a aencdo do setor produtivo dedicado a exportagdo, desenvolveram-se
mecanismos de assgéncia técnica privada e varias organizagdes internacionals de
cooperacao técnica estdo colaborando como a FAQO, o IICA, o Office Internationa
des Epizoaties (OIE) e organismos bilaterais para a modernizacéo dos regulamentas,
sistemas de ingpegéo e controle de qualidade, entre outros.

- H& um amplo desenvolvimento da tecnologia das comunicagbes que facilita os
programas de treinamento, capacitacdo, educacdo e comunicacao socid.

- A informacdo disponivel sobre as DTA indica que estas ocorrem com maior
freqiéncia nas resdéncias, 0 que torna necess&io uma ampla campanha de
comunicacdo e educacdo sanitéria.

- Todos os paises da Regido estéo em fase de reformas do Estado e de reducdo de
servicos oficials com tendéncia a privatizacéo de dguns servicos oficias.

- Com a contribuicdo da cooperacdo técnica da OPAS e de outros organismos
internacionais, aguns paises ja contam com infra-estruturas basicas de programas
integrados de protecéo de adimentos.
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5.2

A OPAS desempenhou um papel muito importante na execucéo das agdes para 0
cumprimento da orientacdo programética de prevencéo de doencgas, mas no futuro
suas acles devem estimular nos paises a decisdo politica de elaborar programas que
dterem aStuacdo das DTA.

A OPAS conta com uma ampla infraestrutura na Regi&o condituida por suas
Representactes, Centros Pan-Americanos, programas técnicos e recursos humanos
especidizados nos paises, 0 que, junto a uma adequada coordenacéo
intraprogramética e interprogramética e com o Programa de Protecio de Alimentos
da OMS, pode potenciar a cooperacao técnica em protecdo de aimentos.

Existe uma infraestrutura de Centros Colaboradores da OMS e de organismos
internacionais e nacionais em protecdo de aimentos que pode ser utilizada aravés de
atividades coordenadas e de diancas para fortalecer a cooperacéo técnica entre
paises.

Execucao do Programa Regional

O Programa Regionad de Cooperacdo Técnica em Protecdo de Alimentos da

OPAS/IOMS é executado por seu centro especidizado, o Ingtituto Pan-Americano de
Protecéo de Alimentos e Zoonoses (INPPAZ), em coordenacdo com o Programa de Salide
PUblica Veterinéria e as Representagdes nos paises. A missdo do INPPAZ foi definida como:

Prover aos paises membros da OPAS e as respectivas iniciativas de integracao
cooperacao técnica para a solugcdo de problemas relacionados com a protecéo
dos alimentos e a prevencdo e controle das doencas transmitidas por estes a
populacao.

Para cumprir sua missdo, o INPPAZ recebe orientagdo técnica do Programa de

Salde Publica Veterinaria, 0 apoio do recurso técnico das RepresentacOes nos paises, de
outros Centros Pan-Americanos da OPAS e mediante acles interprogramaticas. Também
uma rede de Centros Colaboradores da OMS, outras organizagbes internacionais e
consorcios de indtituigdes nacionais favorecem aiangas para gpoiar 0 cumprimento de sua
missfo, estimulando o principio do pan-americanismo e 0 uso de recursos técnicos dos
paises em cujaformagdo a OPAS contribuiu em grande parte.
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Estratégias
As edtratégias principais da cooperagdo técnica sao:
utilizacdo dos enfoques estratégicos da OPAS sobre estabel ecimento de normas,

divulgacdo de informagbes, formacdo de recursos humanos, coordenacdo de
pesquisa e assisténcia técnica direta;

ampliagdo do potencia de cooperagdo técnica mediante a utilizagdo da rede de
centros colaboradores da OPAS/OMS, consorcios de ingtituicOes especiadizadas em
protecdo de aimentos e através de diangas com outros organismos internacionals e
bilaterais de cooperacdo técnica;

utilizacdo dos resultados e orientagdes dos Grupos Assessores e de Consulta da

OMS e o Codex para cooperar com 0S paises no estabelecimento das bases
cientificas das normas e procedimentos dos servicos de protecéo de aimentos dos

palses,

mobilizacdo da comunidade para motivar sua participacéo como agente de mudanca;
promogao da cooperacdo técnica entre paises e 0 pan-americanismo.

Objetivos e metas de curto e médio prazo

Para o curto e médio prazo, que compreende o biénio 2000-2001, propde-se prestar

cooperacao técnica aos paises com base nos cinco componentes do Programa Regiona
conforme indicado no Sstema de programacéo e avaliagcdo da OPAS (AMPES):

Cooperar com 0s paises na organizacdo de programas nacionais e locais de
protecéo de alimentos e no estabelecimento de mecanismos de coordenacao e
avaliacdo sub-regional e regional dos programas.

Sdo dividades prioritirias deste componente: coordenacdo  intersetorid,
fortaecimento do Codex, gestéo de qualidade e equivaéncia e gpoio para o
reconhecimento matuo.
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Cooperar com os paises na revisao e fortalecimento de servigos analiticos para
a deteccdo e monitorizagao de contaminantes microbianos e quimicos.

Atividades prioritérias neste componente: organizacdo de redes de laboratorios,
harmonizacéo de métodos, referénciainternaciond e andise de risco.

A monitorizacdo dos contaminantes incluira os agentes microbianos e os quimicos,
tais com pesticidas, metais pesados e residuos de medicamentos veterinarios. Serdo
utilizado sos mecanismos de vigilancia recomendados pelo Codex alimentarius e
pelos Grupos Especidizados da OMS e da FAO, como o Comité de Peritos em
Aditivos Alimentares (JECFA), a Reunido sobre Pesticidas Residuais (IMPR) e o
Sstema Globa de monitorizagdo Ambiental/Programa de monitorizacéo e Avaiacéo
da Contaminacdo de Alimentos (GEM SFood)

Cooperar com 0s paises para a revisdo e modernizacdo dos métodos de
inspegao e controle dos alimentos.

Atividades prioritarias neste componente: atencdo ao consumo naciond e apequenae
média indUstria, incorporacéo do HACCP, BPM, SSOP e a avdiacdo e auditoria
para 0os mercados internos e de exportagdo. Cooperar-se-Ja com 0s paises para que
a ingpecéo e controle dos dimentos cubra os grupos vulnerdveis, inclusve os
indigenas e as populagdes marginalizadas..

Cooperar com 0S paises para a organizacdo de sistemas nacionais de
infformacdo e vigilancia epidemioldgica das doencas transmitidas pelos
alimentos.

Atividades prioritarias deste componente: aumentar a eficiéncia a nivel locd,
incorporando os fatores de risco, a vigilancia ativa e a ligacdo do sstema Regionad a
outras redes de vigilancia internacionais.

Promover a protecao de alimentos por meio da participacdo comunitaria

Atividades prioritérias neste componente: formulagdo de programas educativos e
campanhas de educacéo sobre protecdo dos dimentos para diferentes niveis da
comunidade, dando énfase aos domicilios familiais, @ melhoria dos dimentos vendidos
nas ruas e a disseminacao de informagdes para protecéo do consumidor.
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5.5  Objetivos e metas de longo prazo

O objetivo fundamental do plano estratégico é a definicdo do que a OPAS devera
fazer para satisfazer 0s postulados estratégicos e estar pronta para 0 novo milénio. Para este
fim, a OPAS terd os seguintes objetivos e metas até o ano 2004 (Anexo).

@ A OPAS sera reconhecida na Regido como o principal organismo de cooperacéo
técnica e a principd fonte de informacdo e de capacitacdo em temas relacionados
com a protecdo dos dimentos, dado que o problema de prevencéo das DTA é um
assunto fundamenta mente de salide publica

(b) A OPAS ampliara seu potencial de cooperac@o técnica com base na coordenagéo
interprogramética e aravés de diangas com outros organisSmos internacionals,
binacionais e nacionais de cooperacao técnica e atuara como referéncia regiond para
protecéo de aimentos.

(© A OPAS desenvolvera sua capecidade para cooperar com 0S paises no
desenvolvimento de programas de educacdo sanité&ia e de comunicagdo sobre
protecéo de dimentos, para obter a participacdo da comunidade, principalmente dos
consumidores, processadores e manipuladores.

(d) O INPPAZ tera completamente desenvolvida sua infra-estrutura e recursos humanos
para of erecer a cooperacao técnica aos paises em protecdo de dimentos.

(e A OPAS desenvolverd e executard planos binacionais de cooperacdo técnica
g ustados as necessidades dos paises.

® O INPPAZ terd uma situacao financeira estavel e poderaredizar de maneira continua
sua programacao.

As vantagens comparativas da OPAS em relacdo a outros organismos de
cooperacao que intervém nos temas de inocuidade de alimentos sdo evidentes em termos de
contar com RepresentacOes e pessoal técnico em todos os paises, de ter o apoio de outros
centros pan-americanos, de receber o apoio de Centros Colaboradores da OMS e de dispor
de uma ampla capacidade de mobilizar recursos técnicos dos paises, muitos deles
capacitados pela OPAS, e dessa maneira fomentar na Regi& a cooperacdo técnica entre
paises. Desta maneira, a OPAS podera dar assessoria a outras ReparticOes Regionais da
OMS em edtratégias para 0 gerenciamento da cooperagdo técnica em protecdo de alimentos.
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AnexoA: Meas e edratégias dos objetivos do Programa Regiona de Cooperacéo
Técnicaem Protecdo de Alimentos da OPAS
AnexoB: Resolucdo CE126.R7
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METASE ESTRATEGIAS DOSOBJETIVOS DO PROGRAMA REGIONAL
DE COOPERACAO TECNICA EM PROTECAO DE ALIMENTOS DA OPAS

Objetivo A

- Apoiar os paises no aperfeicoamento dos sistemas de vigilancia das doencas
transmitidas por dimentos, coordenar 0 Sstema regiond e difundir a informacéo
epidemiolégicadas DTA.

- Desenvolver bancos de dados sobre protecéo de dimentos com informacdo
cientifico-técnica atudizada, dém de desenvolver uma biblioteca virtud no site do
INPPAZ.

- Desenvolver programas de capacitagdo e cursos a disténcia sobre temas rel acionados
com a protecdo de dimentos para 0s recursos humanos oficiais e a comunidade em
gerd.

- Participar como organismo de consulta em reunides relacionadas com a protecéo dos
dimentos.

- Desenvolver campanhas de promocao sobre a cooperacéo da OPAS com relacdo a
protecéo dos dimentos.

Objetivo B
- Completar o banco de dados sobre recursos dos programas de protecéo de
adimentos no mundo e a Regido que possam proporcionar cooperacao técnica em

protecdo de aimentos.

- Negociar diangas com outros organismos de cooperacdo técnica (AOAC, CDC,
EU, FAO, FDA, IICA, ILSI, OIE, USDA).

- Promover a coordenacao interprogramética
- Identificar entidades nacionais e regionais que possam desenvolver atividades de

referéncia em protecéo de alimentos e promover a organizagdo de consorcios para
prestar cooperacdo técnica.
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Objetivo C

- Estabdecer um grupo de consulta permanente sobre edtratégias para desenvolver
acoes regionai's em comunicagao e educacdo sobre protecéo de aimentos.

- Identificar entidades especidizadas e especidistas em comunicagéo e educagéo
sanitaria.

- Capacitar os funcionarios do INPPAZ e dos paises nos principios bésicos da
comunicacdo socid e educacdo sanitéria aplicados a protecéo de aimentos.

- Organizar uma unidade de comunicagdo socid e educacdo sanitariano INPPAZ.

- Desenvolver um banco de dados sobre programas de comunicac@o socia e educacéo
sanitéria para programas de protecéo de aimentos.

- Cooperar para desenvolver areas demondtrativas nos paises sobre campanhas de
comunicacdo socid e educaco sanitaria

Objetivo D

- Designar os funcionarios necessarios no quadro de pessod do INPPAZ.
- Adiantar um programa de desenvolvimento de recursos humanos.

- Participar em eventos técnico-cientificos.

- Coordenar com centros de exceléncia e universdades a redlizacdo de projetos de
pesquisa sobre protecéo de aimentos.

Objetivo E
- Utilizar o Sstema AMPES de plangjamento da OPAS.

- Conaultar permanentemente as indituigdes nacionais dos paises envolvidas nos
programas de protecdo de aimentos.
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- Promover e criar uma comissao regiond de protecdo de dimentos para que aue
como organismo de avaliacdo dos programas nacionais e de consulta.

- Dar prioridade na cooperagao técnica as médias e pequenas indUstrias de aimentos.

Objetivo F

- Promover acordos com 0s paises para projetos extra-or¢camentarios sobre protecéo
de dimentos que mobilizem recursos adicionais para fortalecer a cooperacéo técnica.

- Desenvolver e negociar com organismos financeiros e com indUgtrias produtoras de
alimentos projetos que possam financiar atividades de treinamento e pesquisa.
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RESOLUCAO

CE126.R7

PROTECAO DOSALIMENTOS

A 1262 SESSAO DO COMITE EXECUTIVO,

Tendo considerado o Documento CE126/12, no qua é descrita a problemética da
protecdo dos dimentos no mundo e na Regido das Américas, e particularmente as medidas
que a Organizacdo Pan-Americana da Salide esta tomando para cooperar tecnicamente com
0s paises a fim de estabel ecer programas de protecéo dos aimentos; e

Levando em conta que a 33? Sessdo do Subcomité de Plangiamento e Programacéo
analisou a sSituacdo e expressou concordancia com as atividades de cooperacdo técnica que a
Organizacdo vem desenvolvendo,

RESOLVE:

Recomendar ao Consalho Diretor que aprove uma resolucéo redigida nos seguintes
termos:

0 42° CONSELHO DIRETOR,
Tendo andisado o relatorio sobre protecéo dos aimentos nas Américas (Documento

CD42/ ), no qua sio descritas a problemética atud das doencas transmitidas pelos
aimentos e as acles envidadas pela Organizacdo Pan-Americana da Salide para apoiar 0s
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pai ses ha solucdo dessa problemética mediante cooperacdo técnica para organizar programas
de protecéo dos alimentos,

Levando em conta que a 53* Assembléa Mundia da Salide aprovou a resolucéo
WHAS53.15 sobre inocuidade dos aimentos, ressdtando a importancia desse tema como
atividade essencia de salide publica;

Considerando que, de acordo com os relatorios elaborados pela Organizacdo Pan-
Americana da Salde aravés do Indituto Pan-Americano de Protecdo de Alimentos e
Zoonoses (INPPAZ), vem sendo observada a ocorréncia de um nimero sgnificativo de
surtos de doencas transmitidas pelos dimentos, com ato nimero de pessoas afetadas e de
mMortes por essa causa; e

Levando em conta que o comércio internaciond conditui um ato risco paa o
desenvolvimento de surtos de doencgas transmitidas por adimentos, se néo forem levadas a
cabo acles técnicas para evitar a contaminacao destes,

RESOLVE:
1. Instar os Estados Membros a:

@ organizar programas de protecéo dos dimentos como uma funcéo essencia de salide
publica, com ativa coordenacdo entre os setores da salde e da agricultura e a
indUstrig;

(b) atudizar e modernizar os Sstemas de ingpegdo e controle dos dimentos, levando em
conta as normas do Codex Alimentaius e as medidas sanitérias contidas nos
Acordos sobre Normas Sanitérias e Fitossanitarias;

(© levar em conta no desenvolvimento de atividades de controle da inocuidade dos
adimentos tanto os de consumo nacional como o0s destinados a mercados de
exportacdo, bem como a média e pequena empresa;

(d)  fortalecer os sstemas de vigilancia das doencgas transmitidas pelos dimentos, para que
ainformagao permita orientar as medidas de prevencao e controle dessas doencss,

(e procurar a ativa participagdo de produtores, processadores, manipuladores e
consumidores de aimentos, por meio de programas de comunicacao e de educacéo
sanitaia;
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M proporcionar 0S recursos necessarios para o desenvolvimento dos programas de
protecéo de aimentos.

2. Agradecer ab Governo da Argentina por seu continuo apoio para a manutencdo e
operacdo do INPPAZ, e exortar 0os demais paises a participar em seu financiamento.

3. Solicitar ao Diretor que:

@ dé prosseguimento a0 desenvolvimento e execugéo do plano estratégico sobre
protecéo de aimentos,

(b) explore a necessidade de criar uma comisséo regiona de protecéo de alimentos, a
qua sgam afetos os assuntos pertinentes a formulago de politicas regionais dessa
eSferg;

(© estabeleca mecanismos de coordenacd com outros organismos de cooperacéo

técnica internaciond, a fim de que sgja oferecida aos paises a cooperacéo técnica
pertinente, de que sgiam evitadas duplicagtes e de que hgjamelhor uso dos recursos.

(Sexta reunido, 28 de junho de 2000)



