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DENGUE

A dengue, doenga grave de impacto epidemiologico, social e econdmico, constitui
um problema crescente para a satide publica mundial, em particular para as Américas. A
Organizag¢dao Pan-Americana da Saude aprovou em seu 43° Conselho Diretor a resolucao
CD43.R4, que constitui um marco de referéncia para a nova geragdo de programas de
prevencao e controle e uma resposta politica para esta situagao.

Embora todos os paises realizem esfor¢os e encaminhem acdes para por em
pratica esta resolucao, as intervengdes realizadas ndo controlaram a doenca. Nao se conta,
até o momento, com uma solug¢do facil, unica e barata. O grande desafio consiste em
encontrar uma estratégia para operacionalizar essa resolugao.

Como parte do esforco que a OPAS realiza para fazer frente a este desafio, e com
base num novo modelo de trabalho integrado que inclui a promog¢ao da saude e a busca
de novas associagdes, elaborou-se uma estratégia de gestdo integrada para prevenir e
controlar a dengue. Esta estratégia introduz uma nova forma de colaboragdo técnica: a
criagdo do GT-Dengue; um grupo de especialistas que, partindo da analise regional, se
incorporam ao trabalho da equipe técnica dos paises para elaborar conjuntamente uma
estratégia nacional de gestdo integrada.

A estratégia permitird o fortalecimento dos programas nacionais existentes e
estard orientada para reduzir os fatores de transmissdo e implantar um sistema de
vigilancia integral.

Solicita-se que o Conselho Diretor analise este documento e considere opgdes
especiais de politica a esse respeito.
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Introducio

1. A dengue, doenca grave de grande impacto epidemioldgico, se converteu em um
problema crescente da satde publica. Hoje em dia ¢ a doenga virdtica mais importante
entre as doengas transmitidas por artropodes, e uma das doencas transmissiveis mais
importantes. Mais alarmante que sua propagac¢do, ¢ o fato de que tenha conseguido se
introduzir nas Américas em suas formas mais graves (a dengue hemorragica e a sindrome
de choque por dengue); os seguintes dados colocam em evidéncia sua magnitude e
gravidade:

(a) No mundo:

Ocorre em mais de 100 paises e territorios
Ameaca mais de 2.500 milhdes de pessoas nas regides tropicais e subtropicais
A incidéncia anual de dengue alcanga 50 milhdes de casos

Mais de 500.000 pacientes sdo hospitalizados com dengue hemorragica ou
sindrome de choque por dengue a cada ano, sendo 90% criangas

Sao produzidas 20.000 mortes a cada ano.

(b) Nas Américas:

O numero de casos de dengue aumentou de 393.260 em 1984 para a alarmante
cifra de 1.019.196 no ano de 2002.

A doenga manteve uma tendéncia ascendente nos ultimos 7 anos, tendo
aumentado o niimero de casos em 3,5 vezes, de 292.609 (1996) para 1.019.196
(2002).

Os paises da regido Andina (Bolivia, Colombia, Equador, Peru e Venezuela) e o
Brasil contribuiam com 78,5 % da dengue da Regido das Américas em 1996; no
final de 2002, ocorreu um aumento de 10%, contribuindo com 88,5% da dengue
notificada nas Américas.

No ano de 2002, o Brasil com 780.644 casos (incidéncia 452,39 por 100.000
habitantes), a Colombia com 76.996 casos (210,30 por 100.000 hab.) e a
Venezuela com 37.676 casos (152,96 por 100.000 hab.) ocuparam os trés
primeiros lugares em numeros de casos de dengue notificados no continente e
acumulam 87,3% do total de relatos.

Os paises andinos e o Brasil contribuiram com 32% da mortalidade relatada por
dengue em 1996 e no ano de 2003 os relatos aumentaram para 70% de toda a
mortalidade por dengue das Américas.
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. Por outro lado, a dengue hemorragica aumentou nos ultimos sete anos em 2,8
vezes, de 5.092 em 1996 para 14.272 em 2002.

2. A tudo isto se deve somar que estdo circulando os quatro serotipos do virus da
dengue, existe uma ampla difusdo do vetor com elevados indices de infestacdo, ndo se
conta com uma vacina nem existem possibilidades de quimioprofilaxia ou tratamento
especifico para a doenga, além da falta de uma estratégia de controle do vetor com o
impacto desejado.

3. Tendo em vista esta situagdo, a Organizacdo Pan-Americana da Saude aprovou,
intermédio do Conselho Diretor, a resolucdo CD43.R4 (2001), que ¢ uma declaragao
politica para a alarmante situacdo da dengue. Esta constitui um quadro de referéncia para
a nova gera¢do de programas de prevencao e controle da dengue, tendo como paradigma
a promog¢ao da saude, com énfase na coordenacdo de acdes entre o Governo, o setor
sanitario, os setores econdmicos € sociais, as organizagdes nao-governamentais e todas
aquelas novas associagdes tradicionais ou ndo que sao capazes de apoiar o fortalecimento
dos programas nacionais de prevencdo e controle da dengue. As ac¢des que forem geradas
devem perseguir como objetivo final a mudanca de conduta tanto individual como
coletiva no que se relaciona a um melhor ordenamento ambiental em funcdo da
prevencdo da dengue.

Nova geracao de programas de prevencio e controle

4. J& que a dengue ¢ um problema que estd vinculado ao saneamento do meio
domiciliar, e a existéncia de viveiros estreitamente relacionados com o comportamento
humano (individual, comunitario e institucional), ¢ necessario adotar uma nova
perspectiva para a gestdo dos programas de controle integrado e comunicagdo social,
bases e estratégias da promocgao da saude.

5. A nova geragdo de programas se encontra sob a promog¢do da saude e estd
centrada no principio de que a saide ¢ um recurso fundamental para o desenvolvimento
social, economico e individual, além de ser uma importante dimensao para a qualidade de
vida. Além disso, considera-se que fatores politicos, econdmicos, sociais, culturais,
ambientais, de comportamento e biolégicos podem tanto favorecer como prejudicar o ser
humano, indistintamente.

6. Nao hé para a dengue nada facil, unico e barato; no entanto, sua solugdo aponta
para esta visdo integrada ¢ integradora da promog¢do da saude. Entdo, como se
operacionalizam os elementos contidos na resolu¢do CD43.R4? Como se fecha a brecha
entre 0 modelo atual de “apagar incéndios” e o novo modelo baseado na promogao da
saude e criacao de associagcdes?



CD44/14 (Port.)
Pagina 5

7. Para alcancar este desafio é necessario promover mudangas de comportamento,
ndo s6 da comunidade, mas também na maneira de conduzir os programas. Sao
necessarias mudangas na atual gestdo da saide nos programas. Estas mudancas sdo
anteriores as mudancas de comportamento que queremos buscar tanto no individuo como
na familia e na sociedade em geral. Além disso, estdo relacionadas com a propria gestao
dos programas atuais ¢ com o perfil de gerente que ¢ exigido na saude publica.
Finalmente, sdo exigidas mudancas nas interven¢des e instrumentos, nas sucessivas
lacunas de avaliacao, sistematizacdo ¢ documentagao existentes.

Estratégia de gestdo integrada para a prevencio e controle da dengue

8. Dando resposta a esta situagdo apresentada, no atual contexto de mudangas e
seguindo as novas orientacdes sobre as formas e métodos que devem ser aplicados na
cooperacao técnica da Organizagdo, se propde introduzir um modelo de gestdo para a
prevencao e controle da dengue. Este contempla uma nova forma de cooperacdo técnica,
com a criagdo de um grupo de trabalho da dengue (GT-Dengue). O GT-Dengue ¢ um
grupo de especialistas que parte de uma andlise integrada da atual situagcdo regional.
Deste ponto de partida serdo incorporados ao trabalho com os paises para, em conjunto,
modificarem as praticas existentes e colocarem em pratica a nova estratégia de gestao
integrada para a prevengdo e controle da dengue. Esta nova estratégia ¢ horizontal,
intersetorial e interprogramatica e busca a mudanca de conduta para condicionantes de
risco da dengue.

0. O proposito desta estratégia é obter uma estratégia nacional sustentavel,
desenhada pelo pais com a cooperacdo técnica do GT-Dengue com enfoque
multissetorial, intersetorial e interdisciplinar (integrado), com base em uma nova pratica
que permita avaliacdo e continuidade das a¢des, com recursos nacionais.

10.  Espera-se que este enfoque fortaleca os programas nacionais de prevencdo e
controle da dengue. Com isto, espera-se criar associagdes mais fortes para reduzir os
fatores de risco de transmissdo da dengue, instrumentar um sistema de vigilancia integral
e reduzir as populagdes de Aedes aegypti a niveis de controle. Além disso, espera-se dar
uma melhor preparacdo para os laboratdrios para detectar e identificar o virus, fortalecer
o manejo de casos ¢ incluir a comunidade como um participante forte em toda a
prevengao da dengue e nas agdes de seu controle. Conseqiientemente, espera-se que estas
mudangas reduzam as taxas de incidéncia e letalidade da dengue.

11. Dado que se trata de uma gestdo integrada, ¢ preciso assinalar o potencial
interesse para outros setores, tais como:

. Setor Municipal, devido a que se impulsiona no novo paradigma trabalhar no
ambito de um Programa de Desenvolvimento Local, obter a habilitacdo local com
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base em uma participacdo sustentavel e sobretudo capacidade para focalizar e
priorizar com o maximo de detalhe possivel.

. Setor Agricultura-Ambiente, devido a que neste setor existem determinantes de
saude que geralmente sdo subestimados, e ¢é preciso reforcar a
"intersetorialidade", bem como conseguir a promog¢ao de saide mesmo que nao
trabalhem "propriamente" no setor.

. Setor Saude: atualmente este ¢ o setor que se encarrega do tema, mas ¢ preciso
fortalecer ainda mais seu papel dirigente e de servigos (laboratorio, vigilancia,
informagdo, educacdo e comunicacdes), considerando a pluralidade de outros
setores envolvidos, que geralmente podem aportar mais recursos financeiros.

Areas de intervencgdo estratégicas
12. O GT-Dengue intervém em cinco areas estratégicas: comunicacao

social/participacdo comunitdria; assisténcia ao paciente; procedimentos de laboratorio;
controle de vetores; vigilancia epidemiolégica

13. Estas cinco areas englobam os aspectos contidos no decalogo para a prevengao da
dengue:
(a) Vigilancia integrada epidemiologica e entomologica.

(b) Promocao e implementacgdo de agdes intersetoriais entre saude, ambiente e
educacdo, além de outros setores como industria e comércio para novos materiais,
turismo, legislagdo e regulamentos.

(©) Participacdo comunitéria eficaz.

(d) Manejo ambiental e assisténcia aos servi¢os basicos como fornecimento de agua,
despejo de dguas residuais, manejo de residuos sélidos e de pneus usados.

(e) Assisténcia ao paciente dentro e fora do sistema de satde.

) Notificacdo de casos (casos clinicos, confirmados, casos de mortes por FHD,
serdtipos circulantes).

(2) Incorporagdo do tema dengue/saude no sistema formal de educagao.
(h) Andlise critica da fungdo e uso de inseticidas.

(1) Capacitacao formal de profissionais e trabalhadores na saude (da area médica ou
da area social).

() Preparacdo para emergéncias, implantando mecanismos e preparativos para fazer
frente a focos e epidemias.
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Missdo do Grupo de Trabalho Dengue (GT-Dengue)

14.  Introduzir uma nova forma de cooperagdo técnica para o controle da dengue,
orientando os esforgos estratégicos junto com os paises e promovendo novas aliancas
nacionais que permitam a implementacdo e desenvolvimento dos elementos contidos na
resolucdo CD43.R4, sob os principios da solidariedade, respeito, eqiiidade, integridade e
exceléncia técnica.

Quadro de gestio do Grupo de Trabalho Dengue (GT-Dengue) para a aplicagdo da
estratégia

15. A atual estratégia persegue como objetivo contribuir para a redugdo da
morbidade, mortalidade e carga social e econdmica causada pelos focos/epidemias
decorrentes da presenca da dengue nos paises de intervengdo. Como mencionado
anteriormente, para alcancar estes objetivos € necessario que os programas de prevencao
e controle da dengue tenham um enfoque intersetorial e interdisciplinar integrado em seu
planejamento e execucdo. Esta estratégia serd operacionalizada pelo pais com o apoio do
Grupo de Trabalho Dengue (GT-Dengue) de modo que os niveis técnicos operacionais do
ministério da saude aumentem a cooperacdo e planejamento coordenado entre eles
mesmos e com outros setores para o fortalecimento da estratégia da dengue em cada pais.
Quer-se chegar a uma estratégia nacional sustentdvel, baseada em uma nova pratica que
permita avaliacao e continuidade com recursos nacionais especificos.

16.  Esta estratégia exigird que o pais atribua prioridade politica a intervencao,
destinando recursos e garantindo a condug¢do da estratégia de gestao.

Metas:

. Reduzir o nimero de focos;
Diminuir a magnitude e gravidade dos focos;
. Manter baixo o numero de casos da doenca;

Reduzir a mortalidade causada pela dengue.

17.  Atualmente ndo ha dados, nem informag¢do epidemioldgica suficiente para
estabelecer uma linha de base que permita fazer um progndstico quantificavel dos niveis
de redugdo destas metas. Estas reducdes poderdo ser medidas quantitativamente uma vez
que a estratégia seja implantada no pais e poderd variar de um para outro, dependendo
das caracteristicas de cada espaco/populacdo. Espera-se que, ao finalizar o primeiro ano
de intervencdo, poderdo ser estimados os indicadores especificos para cada pais.
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18.  Uma vez colocada em pratica a estratégia de gestdo integrada serdo obtidos os
seguintes resultados de processo:

(a) Considerada como uma prioridade nacional a execucdo das estratégias para o
controle da dengue, esta deverd ser refletida pela organizagdo de um comité ou
grupo nacional gestor das politicas de prevencdo e controle da doenca, ¢ a
existéncia de recursos financeiros assegurados no orcamento nacional.

(b) Sera estabelecido um grupo de trabalho GT-Dengue que, em conjunto com o
grupo nacional, elaborarda uma intervencdo multissetorial, intersetorial e
interdisciplinar de acordo com a nova geragdao de programas de prevencdo e
controle da dengue.

(©) Tera sido formado o grupo executivo no nivel de governo (pelo grande
componente extra-setorial da estratégia), o qual planejard, controlard e avaliara as
tarefas que emanem da estratégia nacional.

(d) Sera obtido um conhecimento da situacdo nacional (de dengue) por meio de uma
analise integrada para identificar praticas de risco e oportunidades para a acao;
recomenda-se utilizar a matriz Debilidades, Oportunidades, Forcas e Ameacas
(DOFA) e sera construida por uma equipe de trabalho multidisciplinar.

(e) Tera sido elaborada uma estratégia nacional integrada baseada em uma nova
pratica com otimizagdo de recursos nacionais humanos e financeiros, destinando-
se novos recursos quando forem necessarios, a qual serd aprovada pelo ministério
da satde e suas contrapartes de outros ministérios e agéncias envolvidas.

19. A capacidade nacional terd sido fortalecida nas cinco areas que compdem a
estratégia nacional para a prevencdo e o controle da dengue, mas incorporando o
decélogo de agdes para a prevengao da dengue. Sera feita uma revisdo anual da estratégia
nacional para seu ajuste e sera mantida a continuidade das praticas introduzidas.

Plano de agdo do Grupo de Trabalho (GT-Dengue) para a implementacdo da
estrategia.

20. A execugdo do atual plano de agdo permitira cumprir o objetivo de reduzir a
morbi-mortalidade causada pela dengue e sua carga social e econdmica. Conjuntamente,
pretende alcangar o propdsito de fazer com que as politicas de saude publica para a
prevencao e controle da dengue tenham um enfoque mais interdisciplinar e intersetorial,
indispensavel para limitar o dano que a doenga provoca.

21. Para por em pratica a estratégia, serdo levadas a cabo as seguintes agoes:



(a)

(b)

(©)

(d)

(e)
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Serd obtido um conhecimento da situacdo nacional do problema da dengue por
meio de uma andlise integrada para identificar riscos e oportunidades para a acao.

> Compilar dados atuais sobre o problema da dengue, seus fatores
condicionantes e o programa nacional de preven¢ao e controle.

> Levar a cabo a analise DOFA.

Terd sido elaborado um plano nacional participativo que integre todos os
componentes necessarios para a reorientagdo e fortalecimento da estratégia de
prevencao e controle da dengue.

> Desenhar e implementar as ac¢des integradas para a execu¢do do plano de
acdo através de compromissos nacionais € regionais.

Terao sido elaborados os planos nacionais de controle e prevencdo da dengue e se
contara com pessoal capacitado e treinado ndo s6 em administragdo, como nas
cinco areas de intervengdo do GT-Dengue (comunicacdo social/participacao
comunitaria, assisténcia ao paciente, vigilancia epidemioldgica, procedimentos de
laboratorio, controle de vetores).

> Capacitar os recursos humanos, profissionais e técnicos nos cinco
componentes do GT-Dengue, incluindo a area de administragdo e gestdo
de recursos financeiros

Existira um sistema de vigilancia integrado no nivel nacional (clinica,
epidemiologica, virologica, entomologica, ambiental e de praticas de risco).

> Revisar e adequar o sistema de vigilancia epidemiologica nacional para
dengue.
> Promover a realizagdo sistematica de reunides de andlise epidemioldgica

com os responsaveis dos diferentes componentes da vigilancia, nos
diferentes niveis.

Serdo executadas praticas de prevengdo e controle definidas de forma
interdisciplinar, segundo os resultados da vigilancia integrada.

‘ > Executar agdes de prevengao e controle, baseadas na vigilancia integrada
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®

(2

(h)

(1)

W)

Serdo promovidas e executadas pesquisas sobre a dengue, seu controle e
prevencao.

> Promover uma reunido com o conselho nacional e outras instituicdes de
apoio a pesquisa do pais para discutir e demonstrar a prioridade da éarea e
assegurar recursos.

> Promover o estabelecimento de um fundo concursdvel para estimular a
pesquisa.

> Promover uma reunido com pesquisadores e administradores de sautde,
para socializar resultados e definir necessidades de pesquisa.

> Apoiar a preparacdo de manuscritos para a publicacdo das pesquisas
realizadas.

Terdo sido ajustadas de forma participativa, serdo difundidas e utilizadas
orientagdes praticas para vigilancia epidemioldgica, assisténcia a doentes,
laboratorio, entomologia, participagdo comunitaria € comunicagao social.

> Revisar as orientagdes técnicas existentes.

> Realizar uma oficina participativa para a revisdo e adequacdo das
orientagdes nacionais.

> Capacitar os capacitadores e difundir as orientagdes técnicas.

Os pacientes com dengue terdo sido diagnosticados oportuna e adequadamente.

> Definir e acordar os componentes do processo de reordenamento dos
servigos de assisténcia ao paciente.

Terdo sido executadas agdes de comunicacdo social que promovam a participagdo
comunitéria e a mudanga nas praticas de risco.

> Implementar e administrar acdes de comunicagdo social que favoregam a
participagdo comunitaria e a adog¢ao de praticas saudaveis.

Tera sido promovida a participacdo dos paises na rede de vigilancia internacional
da dengue (Dengue-Net).

> Formalizar a participacdo do pais na Dengue-Net e informar
periodicamente ao sistema.




Estratégia operacional para a aplicacio do novo modelo de gestao

Fase

Responsavel

Momento 1

Momento II

Momento II1

Observacoes

Promocao

OPAS e GT-Dengue
(coordenacio geral)

Reunides formais com as
contrapartes nacionais dos niveis
politico, financeiro e técnico (de
cada uma das cinco areas
especificas do GT-Dengue).

Formalizar o Acordo de Gestdo entre
a OPAS e o pais.

a)

b)

O Acordo deve ser oficializado
como um compromisso segundo
as particularidades do pais, de
modo a garantir a continuidade e
sustentabilidade da atuacgdo do
GT-Dengue, mesmo que as
autoridades e pessoal técnico
sejam removidos de seus cargos
ou fungdo.

O Acordo deve incluir o
compromisso do pais para que as
pessoas envolvidas nas fases de
implementacdo da estratégia
nacional integrada e capacitagio
para sua gestdo permanegam
durante o tempo estimado para a
execucdo dessa estratégia.

Articulacao

Representagédo da
OPAS/OMS no pais e
GT-Dengue (coordenagio
geral e grupo operacional)

Chegada do grupo GT-Dengue
(Coordenagdo Geral e Grupo
Operacional) ao pais. Apresentacdo
do Plano de Ag¢do Sub-Regional do
GT-Dengue as autoridades
nacionais e pessoal técnico:
objetivos, propdsitos, metas,
resultados esperados, indicadores,
fontes de verificagao, hipoteses e
cronograma.

Apresentagdo da analise situacional
da dengue no pais, caracterizando-a
no nivel nacional, regional e local.
Apresentacdo dos recursos humanos,
administrativos e financeiros que
podem ser otimizados nas repartigdoes
envolvidas no controle e prevengao
da dengue

O GT-Dengue se
constitui como
grupo
operacional das
cinco areas
especificas.

11 euided
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Estratégia operacional a aplicacio do novo modelo de gestio (cont.)

Fase

Responsavel

Momento I

Momento I1

Momento III

Observacoes

Elaboracao da
estratégia nacional
integrada

Autoridades do pais em
colabora¢do com a
Representagédo da
OPAS/OMS no pais e
GT-Dengue (grupo
operacional)

Sera realizada uma analise
DOFA participativa e
multidisciplinar (debilidades,
oportunidades, forcas e
ameagcas) para as regides do
pais com maior risco de
dengue e que incorpore
pessoal de gestao
administrativa e financeira.

Sera estabelecida uma estratégia
nacional integrada participativa e
multidisciplinar nas regides
selecionadas. Esta estratégia
incluira um Plano de Trabalho
Integrado (PTI) das atividades
que serdo levadas a cabo,
discriminando responsabilidades
no nivel nacional, regional e
local, e identificando os recursos
para sua execugao.

As diretrizes gerais

sao:

a)

b)

Otimizagdo de
recursos
humanos,
materiais e
financeiros do
sistema de
saude
nacional,
regional e
local.
Capacitagdo de
recursos
humanos para
apoiar a gestao
do Plano de
Acdo
Nacional, além
de contribuir
para a
construcgdo de
capacidade
local.

Implementacio do
Plano de Acao

Autoridades do pais
com a colaboragio da

Implementagdo do Plano de
Trabalho Integrado (PTI) que

Monitoracéo e avaliagdo do PTI.

Nacional Representagdo da contemple as cinco areas
OPAS/OMS no pais e especificas do GT-Dengue,
GT-Dengue (grupo com as contrapartes nacionais
operacional) no nivel nacional, regional e
local.
Acompanhamento, Autoridades do pais, Visitas técnicas de Oficina de capacitagdo para as a) Difusdo dos A monitoragdo sera

monitoracao e
avaliacao do Plano de
Acio Nacional

Representacdo da
OPAS/OMS no pais e
GT-Dengue (grupo
operacional)

monitoragdo ao PTI pelo
Grupo Operacional do GT-
Dengue e suas contrapartes
nacionais.

diferentes disciplinas em
resposta a avaliagdo do primeiro
ano de funcionamento da
estratégia nacional.

resultados do PTI aos
diferentes setores que
participaram na
implementagdo da
estratégia nacional
integrada.

b) Publicacdo dos
resultados do PTI

realizada com um
guia de avaliacdo
padrao do GT-
Dengue.

71 euided
(10d) +v1/4vAD



Estratégia operacional para a aplicacio do novo modelo de gestao (cont.)

Fase

Responsavel

Momento I

Momento I1

Momento III

Observacoes

Coordenacio e
consolidacio a longo
prazo

Autoridades do pais,
Representagoes da
OPAS/OMS nos paises
e GT-Dengue
(Coordenacao Geral)

A partir dos resultados da avaliagdo do PTI, serda coordenado e consolidado o plano dentro do pais. A OPAS servird de facilitador para a

captagdo de recursos e a extrapolagdo destas destrezas e atividades para outros problemas e outras regides do pais e de outros paises.

(uod) v1/4vAD

€1 eursed
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Intervencio do Conselho Diretor

22. Solicita-se que o Conselho Diretor analise este documento e considere a
importancia de que os Estados Membros estabelecam prioridades nacionais para
fortalecer a implementacdo da estratégia de gestdo integrada para a prevengdo e controle
da dengue.





