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COOPERACAO TECNICA ENTRE PAISES NA REGIAO

Este documento ¢ um relatorio de progresso sobre o apoio dado pela Secretaria da
OPAS/OMS a aplicagao da Cooperagdo Técnica entre Paises (CTP) como instrumento
singular de solidariedade, entendimento e fortalecimento das capacidades institucionais
dos paises para responder a suas necessidades de saude.

Apresenta-se nele uma analise, do ponto de vista regional, da CTP em satude
apoiada pela OPAS, com recursos especificamente dedicados, incluindo os projetos
propostos pelos paises e apoiados pela Secretaria no periodo 1998-2005 e classificando-
os segundo os temas abordados. Outrossim, sdo revistos os recursos apropriados durante
o periodo, as institui¢des participantes, as modalidades de cooperacdo, a distribuicao
geografica e os resultados dos projetos.

Sao revistos também os avangos na implementagdo das recomendagdes derivadas
das ultimas discussdes dentro dos Corpos Diretores da OPAS/OMS sobre o tema da CTP,
que foram realizadas em 1998. Por fim, sdo derivadas algumas licdes aprendidas no
periodo transcorrido.

A Secretaria procura destacar a CTP como modalidade privilegiada de
cooperacdo em saude, cujo potencial deve ser explorado mais intensamente, a fim de
contribuir para a superagdo dos atuais desafios e o avango mais rapido para a consecugao
das Metas de Desenvolvimento da Declara¢do do Milénio.
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Cooperacao Técnica entre Paises (CTP) na OPAS/OMS. Conceito e antecedentes

1. Entende-se por Cooperacao Técnica entre Paises (CTP) a execucdo e gestdo de
atividades e projetos de desenvolvimento entre paises, nas quais sdo compartilhadas
experiéncias e capacidades técnicas mutuas, bem com seus proprios recursos, € se
utilizam assessoramento e apoio financeiro de fontes externas, quando necessario.

A Cooperacao Técnica entre Paises (CTP) ¢, essencialmente, um processo pelo qual dois
ou mais paises trabalham juntos para realizar o desenvolvimento da capacidade
individual ou coletiva, mediante o intercambio cooperativo de conhecimentos, aptidoes,
recursos ¢ tecnologias. Idealmente, as atividades de CTP devem ser iniciadas,
organizadas e manejadas pelos proprios paises, sob a direcdo dos respectivos governos e
com a participacdo de institui¢des e organizacdes publicas e privadas (PNUD 1998).

2. A missdo da Cooperagdo Técnica entre Paises (CTP) ¢é contribuir para o
desenvolvimento da capacidade de um ou mais paises, fortalecer suas relagdes, aumentar
o intercambio, geracdo, disseminacdo e utilizacdo de conhecimentos técnicos e
cientificos, bem como para a formacdo de recursos humanos e para fortalecimento de
suas institui¢oes.

3. A Cooperacdo Técnica entre Paises (CTP) na esfera da satide, como estratégia
orientada para acelerar o desenvolvimento da saude a partir do conjunto de suas
capacidades e potencialidades, tem origem no conceito de Cooperacdo Técnica entre
Paises em Desenvolvimento (CTPD). O acordo que constituiu um marco na
implementa¢do desse conceito foi o Plano de A¢do de Buenos Aires para Promover e
Realizar a Cooperagdao Técnica entre os Paises em Desenvolvimento, assinado por 138
Estados, num evento auspiciado pela Organizagdo das Nacdes Unidas em 1978. Mediante
aquele plano, tomou-se a resolucao de promover e implementar a CTPD como estratégia
de desenvolvimento, no quadro de um contexto sociopolitico de descolonizacdo de
nagdes da Africa, da Asia e do Caribe.'

4. No Sistema Interamericano foram também postos em pratica diferentes
mecanismos de cooperagdo solidaria. Sdao alguns deles a criagio do Conselho
Interamericano para o Desenvolvimento Integral (CIDI) em 1996, no ambito da
Organizacao dos Estados Americanos (OEA), bem como a implementagao de programas
de cooperagao horizontal.

5. Entre os organismos do Sistema das Nagdes Unidas, a OPAS/OMS se destaca
por ter incorporado uma dotacdo orcamentaria especifica para favorecer a CTP,

' Documento CSP25/9 “Cooperagdo Técnica entre Paises: Pan-Americanismo no Século XXI”, 15 de julho de 1998,

www.paho.org.
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constituindo-se esta numa maneira concreta de aplicar a estratégia tragcada em 1978 e
ratificada em diversos foruns. Organismos como o Sistema Economico Latino-Americana
(SELA), a Associagao de Estados do Caribe (AEC-ACS) e a Organizagao do Tratado de
Cooperacdo Amazodnica adotaram a CTP como estratégia para promover seus objetivos.
Uma década depois da aprova¢do do Plano de Acdo de Buenos Aires, os Estados
Membros da OPAS geraram uma apropriagdo especifica para promover a aplicagdo da
estratégia. A apropriacdo teria por objetivo chamar atengdo para uma disciplina de
cooperagao entre paises, coerente com a propria natureza da Organizacdo, que—em si
mesma—estd a isso dedicada, conforme estabelece a Constituicio da OPAS:* “O
propésito fundamental sera (...) promover e coordenar os esforcos dos paises (...) para
combater as doengas, prolongar a vida e promover a saude fisica e mental da populagao.”

6. A Organizacdo Pan-Americana da Saude (OPAS) tem por Missdo “liderar
esforgos colaborativos estratégicos entre os Estados Membros e outros aliados para
promover a igualdade em saude, combater as doencas e melhorar a qualidade e
prolongar a duracio da vida dos povos das Américas’ Nesse sentido, a Cooperagdo
Técnica entre Paises—CTP ou TCC—> ¢ para a Organizagdo um dos instrumentos
primordiais para o cumprimento de sua missao.

7. Desde sua fundagdo, a OPAS promove medidas sanitdrias preventivas nos
paises e entre eles, e desenvolveu um amplo plano de convénios com institui¢des
internacionais ¢ organismos de cooperag¢do. A partir da década de 1970, especificamente
em 1977, pela Resolugdo CD25.R28, do Conselho Diretor, ¢ postulado o interesse
continuo dos paises da regido na CTPD, bem como o propoésito de estabelecer e manter
uma coordenacdo entre os paises e a Organizagdo neste particular.

8. Na década de 1980, reafirmou-se a posi¢ao da OPAS nos Corpos Diretores,
visando promover e apoiar a CTPD como mecanismo para estimular a auto-suficiéncia
dos paises no setor da satide, em forma individual e coletiva.

0. Em setembro de 1998, a Secretaria da OPAS apresentou a 123" sessao do
Comité Executivo e a 25* Conferéncia Sanitaria Pan-Americana o documento
“Cooperagdo Técnica entre Paises: Pan-Americanismo no Século XXI”. Dito documento
avanca no desenvolvimento conceptual da Cooperagio Técnica entre Paises” ¢ constitui um

2 Valores, Vision y Mision OPS/OMS. Pagina da OPAS na Internet. Pan-American Health Organization. World

Health Organization. Julho de 2004.

TCC conforme a sigla em inglés: Technical Cooperation among Countries.

* Detalham-se os principios da CTP que as propostas elaboradas entre os Estados com a cooperagdo da OPAS/OMS
devem sustentar: solidariedade, soberania, dignidade, eqiiidade, fortalecimento de capacidades, sustentabilidade.
(“Cooperagédo Técnica entre Paises: Pan-Americanismo no Século XXI”, www.paho.org.)
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relatério de progresso da CTP na Regido por ocasiao do 20° aniversario do Plano de A¢ao de
Buenos Aires, aprovado em 1978 pela Assembléia Geral das Nagdes Unidas.”

“A CTP (Technical Cooperation among Countries, ou TCC, sua sigla em inglés)
pressupde um processo consciente e sistematico, que responde ao interesse da politica
exterior dos paises, elaborado com o objetivo de criar estruturas de multiplos vinculos
entre dois ou mais paises.”

10. No marco da Estratégia de Gestdo para o trabalho da Reparticao adotada pela
Diretora da OPAS/OMS a partir do 2003, foram fixados cinco objetivos estratégicos,
entre os quais se incluem: “Responder melhor as necessidades dos paises” e “Adotar
novas modalidades de Cooperagdo Técnica”, entre os quais se enquadra o renovado
compromisso da Organizacao para com a CTP.

11. Isso implica “trabalhar em intima conexdo com todas a redes politicas, técnicas
e sociais, mobilizando os recursos e aliangas disponiveis ou a serem criados (...)".
Dessa maneira, a OPAS tera capacidade para “continuar a servi¢o dos Estados Membros,
propondo as metas e estratégias mais bem sucedidas para assegurar a realiza¢do da

. » 6
agenda inconclusa, sustentar os resultados alcancados e enfrentar os novos desafios”.

12. A Cooperagdo Técnica entre Paises constitui um mecanismo idoneo e uma
oportunidade para o estabelecimento de aliangas ¢ o desenvolvimento de redes com
diferentes setores da sociedade, a fim de abordar os fatores determinantes da saide com
acdes concretas e politicas publicas consensuais visando alcancar o mais alto nivel
possivel de Satde para Todos.

13. Em esséncia, os projetos de Cooperagao técnica entre paises (CTP) constituem
um meio ou instrumento para facilitar a transmissdo de conhecimentos em todos os
campos da atividade humana, bem como o desenvolvimento de capacidades nos paises. A
aplicacdo’ da Cooperagdo técnica entre Paises (CTP) é importante para:

* incrementar a capacidade dos paises para adquirir tecnologias e aptiddes que
permitam resolver suas necessidades especificas de desenvolvimento;

» fortalecer a confianga dos paises para, através de suas aptidoes criadoras, encontrar
solucdes dos problemas prioritarios de satde, mantendo vigentes suas aspiragdes,
valores e necessidades especiais;

5 Plano de Acdo de Buenos Aires. Conferéncia das Nagoes Unidas sobre Cooperagdo Técnica entre Paises em
Desenvolvimento, Buenos Aires, Argentina. 1978.

Relatério Anual da Diretora — 2003, “La transicion hacia un nuevo siglo de salud en las Américas”, Organizagao
Pan-Americana da Satide, Mensagem da Diretora, pagina xiii. wWww.paho.org

" Manual para a Formulag@o de Projetos de Cooperagéo entre Paises (CTP). (2005).

6
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* promover o intercdmbio de experiéncias e a comunhdo de responsabilidade entre os
Estados Membros para a utilizagdo compartilhada dos recursos proprios e o
desenvolvimento de aptiddes complementares;

* promover a transferéncia de tecnologias e aptidoes de acordo com a dotacdo de
recursos e o potencial de desenvolvimento dos paises participantes;

* capacitar os paises para otimizar sua participagdo em atividades socioeconOmicas
internacionais e expandir a cooperacdo internacional em saude.

Analise dos Projetos de CTP na Regido das Américas 1998-2005

14. A pedido de alguns Estados Membros, a Secretaria apresenta aos Corpos
Diretores a analise dos projetos de CTP desenvolvidos de 1998 a 2005.® Todos os
projetos analisados neste relatorio foram gerados, elaborados e propostos pelos proprios
paises e apoiados pela Secretaria.

15. Cumpre assinalar que foi estudada uma amostra de 67 projetos, selecionados
entre aqueles dos quais ha relatorios finais.

Os Projetos de CTP Apoiados pela OPAS. Volume e Processo

16. Durante o periodo que abrange esses quatro biénios, foram aprovados 216
projetos de CTP. A Tabela 1 d4 uma idéia da tendéncia ascendente da quantidade de
projetos aprovados por biénio. Em consonancia com essa tendéncia, a Secretaria recebeu
65 projetos na parte ja transcorrida do biénio atual, 35 dos quais foram aprovados até
julho de 2005.

8 Inclui-se informagéo até 31 de maio de 2005.
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Tabela 1

Projetos de Cooperaciao Técnica entre Paises (CTP) apoiados pela OPAS.
Regiao das Américas 1998-2005.

Biénio Projetos de CTP
1998-1999 52
2000-2001 62
2002- 2003 67

2004-2005" 35

Total 216

17. Os mecanismos ¢ instrumentos de cooperagdo foram aprimorando progressivamente
os procedimentos € normas para a aplicacao desta estratégia, da inclusao do marco logico
para a formulagdo de projetos, até o requisito de monitoragdo, avaliacdo e apresentacao
de relatorio final.

18. A Representacao da OPAS em cada pais atua como catalisadora, com vistas a que
as propostas preencham os requisitos técnicos e cientificos exigidos. Dessa forma, os
projetos de CTP aprovados pela OPAS devem seguir trés fases seqiienciais, resumidas
adiante:

Fase de elaboracdo

19. Quando um pais reconhece que dado assunto ou problema se beneficiaria do
intercdmbio com outro pais, atribuindo-lhe um valor agregado, tem inicio a etapa de
analise prévia, durante a qual cada pais identifica o assunto ou problema e sua possivel
solucao e abordagem, em consonancia com a politica exterior, que fornece o contexto de
relacionamento; com a politica nacional de satide; e com a prioridade setorial. Cada pais
explora o interesse junto a outro pais ou paises, no contexto dos interesses comuns. Entre
os dois paises sdo definidos o interesse reciproco no assunto ou problema e as solugdes
alternativas ou o desenvolvimento da aptiddo necessaria. Nesse mesmo processo, sao
identificadas as institui¢des relacionadas com o provavel projeto nos niveis tanto de
responsabilidade como de sua execucdo especifica. A Representagdo da OPAS/OMS em
cada pais participa e acompanha, aportando elementos tedricos e metodoldgicos na

® O critério de incorporagdo ao ano respectivo corresponde a data de aprovagdo do projeto de CTP.

1% Além dos 35 projetos aprovados nos primeiros 18 meses do biénio em curso, foram apresentados outros
30 projetos de CTP que estdo sendo atualmente negociados entre os paises interessados ou sendo
revisados pelas areas técnicas. A cifra indicada ¢ a correspondente aos Projetos de CTP aprovados até
maio de 2005.
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construcao da proposta e, se necessario, atuando como facilitadora na negociagao entre os
paises.

20. A segunda etapa desta fase ¢ a formulagdo e planejamento do projeto de CTP
aplicando a Metodologia do Marco Loégico para a Formulacdo de Projetos. Com a
cooperacdo da Representagdo da OPAS/OMS em cada pais, ¢ elaborado o projeto,
compartilhadas entre os paises e os profissionais da OPAS/OMS responsaveis pelo tema,
em consulta com as unidades técnicas regionais, para os ajustes técnicos que sejam
necessarios, Nesta etapa ¢ definido o orgamento da CTP, considerando a contribui¢do de
cada pais e as necessidades de recursos CTP que serdo apropriadas para complementar a
execugdao do projeto. As Representacoes da OPAS/OMS encarregam-se da revisao da
consisténcia técnica, e, em consulta com as unidades técnicas regionais, ¢ construida a
versdao consensual entre os paises e a OPAS/OMS e se identifica o pais lider do projeto,
que serd o interlocutor principal.

21. A Representacdo no pais lider do projeto remete-o ao Escritdrio Regional, através
da Unidade de Apoio aos Paises (CSU), ajuntando ao pedido os elementos exigidos para
aprovagao e verificagdo, que estdo para isso definidos, tais como avais nacionais, endosso
de relagdes exteriores, definicdo de responsabilidades e compromisso das autoridades
nacionais. A CSU encarrega-se de verificar a consisténcia com as politicas, orientagdes
prioridades da CT, canaliza as observagdes e consideragdes finais das unidades técnicas
pertinentes e cuida para que ditos ajustes sejam incorporados na versdo final, que ¢é
submetida a aprovacao da Diretoria.

Fase de execugdo ou implementagdo do projeto

22. Depois disso, sao empenhados os recursos de CTP a cada pais envolvido, por
intermédio da Representacdo da OPAS/OMS, e se da inicio a execug¢do do plano de
trabalho definido na CTP. Os recursos sdo inseridos no sistema AMPES, a titulo seja de
projeto TCC, seja de Desenvolvimento Nacional da Saude e Gestdo do programa de
cooperacao técnica, ou no ambito de projetos substantivos, conforme seja o tema
principal do projeto.

23. O pessoal técnico e administrativo das Representacdes da OPAS/OMS da
seguimento e apoio ao processo de execugdo, incluindo a articulagdo das viagens dos
especialistas e, se houver reunides programas, a organizagao destas.
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Fase de seguimento e avaliagdo do projeto

24.  Nesta fase desenvolvem-se atividades de seguimento, relatdrios de progresso do
projeto, avaliacdo e relatdrio final, monitoragdo de impacto ou de atividades geradas como
produto do projeto e publicagdo, com a divulgacao de informagdes sobre o projeto.

Recursos Apropriados a CTP na Regido das Américas

25. Como se pode observar no Grafico.l, o orcamento destinado pela Organizagio
para a execucdo de projetos de CTP representa 1,24% do or¢amento total da OPAS para
todas as areas de trabalho técnicas. Os recursos alocados sao considerados como um
fundo gerador ou fundo “semente” de um investimento maior por parte dos proprios
paises. De fato, a CTP ¢ financiada principalmente pelos proprios paises, uma vez que
sdo estes que proporcionam diretamente os especialistas, seus salarios, viagens no pais e
equipamento. Esse fundo “semente” geralmente se destina a facilitar a mobilizagdo dos
especialistas, cujo custo fundamental ¢ assumido por cada pais.

Grifico 1

Relacao da apropriacido de recursos de CTP com o or¢camento total da OPAS para
as areas técnicas, 2004-2005

Fundos TCC
1%

2004-2005
99%
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26. A verba or¢camentaria de apoio a CTP ¢ uma parcela de uso especifico dos fundos
ordinarios alocados aos paises para implementar o programa de cooperacao técnica com
eles. O montante total de recursos para apoiar a CTP empenhados a cada pais figura no
documento final do orcamento-programa, que ¢ aprovado bianualmente nos Corpos
Diretores. As Representagdes sé tém acesso a essa verba, denominada TCC, quando
apresentam propostas de cooperacdo entre paises que sejam devidamente endossadas
pelos paises envolvidos e que satisfagam os critérios estabelecidos pela Direcao da
OPAS/OMS. Desses recursos apropriados, autorizam-se somente 0s necessarios para
levar adiante os projetos de CTP aprovados, os quais podem ser pesquisados no site da
OPAS na Internet. Os recursos TCC apropriados que ndo chegam a ser utilizados
retornam como rendas diversas no final do biénio, como ocorre com o saldo de qualquer
outra rubrica de recursos ordinarios que ndo seja executada completamente.

217. O proprio orgamento do projeto inclui também o célculo dos custos do pessoal
participante e, quando seja pertinente, certos custos de infra-estrutura (equipamento e
material fixo ou ndo consumivel) e suprimentos (tais como reagentes, combustiveis, etc.)
considerados pelos paises participantes. Esses custos constituem os recursos de
contrapartida ou contribui¢des de cada pais.

28. Transcorridos trés quartos do biénio atual, a Argentina, Bolivia, Colombia, Costa
Rica, Cuba, El Salvador, Equador, Guatemala, Honduras, Uruguai, Venezuela e alguns
paises do Caribe oriental comprometeram entre 75% e 100% dos fundos apropriados para
projetos de CTP. No Grafico 2, pode-se observar a tendéncia ascendente na utilizagao de
recursos CTP nos tltimos oito bi€nios.
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Grifico 2

Recursos para projetos CTP aprovadas para uso dos Paises por biénio,
Regiio das Américas 1990-2005
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* Inclui recursos TCC aprovados no curso dos primeiros 18 meses do biénio.

29.  Em alguns casos, o financiamento dos projetos de CTP faz uso de modalidades
inovadoras de cooperagdo internacional, como € o caso da cooperagdo triangular. Esta
consiste basicamente da associacdo de uma fonte tradicional (bilateral ou multilateral) e
um pais de desenvolvimento médio, outorgante da cooperagdo horizontal, para intervir
conjuntamente em agdes em favor de um terceiro pais em desenvolvimento. Essa forma
particular de associag¢do no campo da cooperagdo internacional estd estreitamente
vinculada ao conceito de “pais emergente”. Esse conceito refere-se a um pais que
apresenta um nivel médio de desenvolvimento, tendo em alguns dos seus setores claras
vantagens comparativas, que os habilitam como possiveis cooperantes horizontais.

30. Como ficou estabelecido em 1977,'' reitera-se que a coopera¢io Sul-Sul é
complementar da cooperacdo Norte-Sul, sendo a modalidade de triangulagdo um claro
exemplo de apoio ao desenvolvimento. Um exemplo desse tipo € a associa¢do entre a
Bolivia e o Brasil, com a coopera¢do financeira do Reino Unido, através do
Departamento de Desenvolvimento Internacional (DFID).

"' X Sessdo do Comité de Alto Nivel das Na¢des Unidas sobre CTPD.
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“Prevencao e controle de DTS/HIV/AIDS na Bolivia”

O projeto teve como propodsito o fortalecimento da capacidade de resposta nacional do
programa da Bolivia em face da epidemia de HIV/AIDS, através da cooperagdo do
Brasil. Os principais componentes abordados nesse projeto foram: desenvolver o plano
integral de atengdo dos portadores de HIV/AIDS, refor¢ar o sistema de vigilancia
epidemiologica e fortalecer aliangas estratégicas com a sociedade civil para intensificar a
prevencgao.

O projeto inclui uma variedade especial de instituigdes co-participantes e foi financiado
com recursos do Ministério Britdnico do Desenvolvimento Internacional (DFID), no que
em CTP se denomina “triangulacio”.

Andlise de projetos de CTP por dreas de trabalho

31.  Em termos gerais, pode-se dizer que os temas abordados pelos projetos de CTP
refletem o interesse, as prioridades ou os problemas vividos pelos paises, bem como as
fortalezas que estes tém para oferecer ao restante da comunidade internacional.

32.  Os projetos CTP foram classificados em relagdo a seus temas,'> da seguinte
maneira:

(a) Acio intersetorial e desenvolvimento sustentavel: Satde e Seguranca Humana,
Espacos Saudaveis e Desenvolvimento Local (inclui fronteiras e paises vizinhos),
Nutrigdo e Seguranga Alimentar, Inocuidade dos Alimentos, Ecologia Humana e
Saude Ambiental.

(b) Informaciio sanitaria e tecnologia: Gestdo do Conhecimento e da Pesquisa,
Andlise e Informag¢do de Saude, Tecnologia da Informag¢dao e Comunicacio,
Medicamentos Essenciais, Tecnologia Clinica e Seguranga Hematologica.

(©) Acesso universal a servicos de saude: Infra-estrutura em Saude Publica e
Lideranca, Protecao Social da Saude, Servicos de Saude, Recursos Humanos para
a Saude.

12 Agrupados usando as categorias explicitadas na “Descripcion de las Areas de Trabajo incluidas em la
Propuesta de Programa de Presupuesto de la OPS durante el periodo 2004-2005”, Documento Oficial
da OPAS 307, setembro de 2003.
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(d) Controle de doencas e manejo de riscos: Tabaco, Gestao de Riscos Ambientais,
Tuberculose ¢ Doencas Emergentes, Malaria e Outras Doengas Transmitidas por
Vetores, Doengas Desatendidas e Pesquisa, Doencas Nao Transmissiveis, Satde
Publica Veterinaria.

(e) Saude familiar e comunitaria: Satide Materna ¢ da Mulher, Saiude da Crianca e
do Adolescente, Comunica¢ao Social ¢ Educagao, Saude Mental e Abuso de
Substancias, Imunizagdes e Desenvolvimento de Vacinas, HIV/AIDS e Doencas
Transmitidas Sexualmente.

33. Para fins desta andlise, todos os projetos foram distribuidos entre as cinco
categorias mencionadas, de acordo com a énfase tematica prevalente no contetido da
proposta. No entanto, cabe mencionar que um nimero significativo de projetos continha
mais de um area temadtica. Os projetos que abordam temas em duas ou mais areas
perfazem 19% do total.

Tabela 2

Distribuicdo dos Projetos CTP por Areas de Trabalho e Biénio
Regido das Américas, 1998-2003

Acio
intersetorial e Acesso Controle
desenvolvime | Informacao | universal a | doencas e Saude
nto sanitaria e | servicos de | gestao de familiar e
Biénio sustentavel tecnologia saude riscos comunitaria | TOTAL
1998-1999 9 12 14 11 6 52
2000-2001 14 8 14 16 10 62
2002-2003 22 10 13 15 7 67
Total 45 30 41 42 23 181
Total (%) 25% 16% 23% 23% 13% 100%
34. Como se pode ver na Tabela 2, do total de 181 projetos analisados, a maior

propor¢ao de projetos pertinentes a determinado tema ficou na area “A¢ao intersetorial e
desenvolvimento sustentavel”, representando 25% do total de projetos. Seguem-se em
freqiiéncia as areas de “Controle de doencgas e gestdo de riscos” e “Acesso universal a
servigcos de satde”, ambas representando 23% do total de projetos.

35. Na area de trabalho “Acao intersetorial e desenvolvimento sustentavel”,
verifica-se notavel crescimento de projetos por bi€nio, que se duplicaram. Nessa area, o
maior volume de Projetos correspondeu a “Espacgos saudaveis e desenvolvimento local”,
“Ecologia humana e saude ambiental” e “Nutricao e seguranga alimentar”.




CD46/9 (Port.)
Pagina 14

36.  Essa tendéncia ascendente da quantidade de projetos nesta area revela o avango
na constru¢do social da saude e a vontade de fortalecer a reitoria do setor no contexto do
processo de descentralizacdo e aumento da participacdo social. Essa area abrange, por
natureza, multiplos atores tanto do nivel central como de niveis locais.

37. Cumpre destacar o aumento das propostas de CTP interfronteirigas, seja de
paises de uma mesma sub-regido ou de espacos homologos que se inserem no
delineamento de espagos saudaveis e desenvolvimento local. O volume de propostas
interfrontericas de CTP revela o interesse comum entre os paises na integragdo e o valor
da satude no desenvolvimento, por ser nas fronteiras que se verifica crescente intercambio
comercial e transito de pessoas, bens e servigos, constituindo o espago em que, na
maioria dos paises, estdo concentrados os maiores atrasos no desenvolvimento social e
particularmente no da saude.

38. Alguns exemplos sdo: “Projeto de Desenvolvimento Municipal”, entre a Bolivia
e Cuba,; “Projeto Integrado para a Saude de Povos Indigenas”, entre a Argentina, a
Bolivia e o Paraguai; “Populacdes Migrantes e Seu Impacto na Saude”, entre Belize,
Costa Rica, Guatemala, Nicaragua, Panama e Republica Dominicana.

39. Em “Informacio sanitaria e tecnologia”, os centros nacionais de exceléncia
tendem a recorrer a outras fontes de financiamento para apoiar suas atividades de
intercdmbio e trabalho colaborativo. No entanto, persiste o desafio de aplicar o
mecanismo de CTP para acelerar intercdmbios e estimular a adogdo de uma agenda
comum que permita a inser¢do o6tima dos centros de exceléncia na abordagem da agenda
inconclusa, na manuten¢ao dos resultados sanitarios € no enfrentamento dos novos
desafios. Dentro dessa area incluem-se os seguintes exemplos: “Fortalecimento da
monitora¢do da resisténcia antimicrobiana”, entre a Argentina ¢ o Canadé; “Formacgao
de pesquisadores na area da satde, para a gestdo, analise e interpretacdo de trabalhos
cientificos”, entre 0 México e o Paraguai; “Centros nacionais de referéncia, intercambio
de tecnologias sobre poluentes, praguicidas, biologia molecular, doenca de Chagas,
Tabagismo”, entre o Brasil e Colombia.

40. A area “Acesso universal a servicos de saude” representa 23% do total de
projetos com tendéncia estavel, fundamentalmente mais no tema de servicos que no de
sistemas de satde. Apesar dos avangos dos paises na formulagdo de propostas que
garantam acesso universal e prote¢do social, ainda nao foram gerados suficientes
intercambios através do mecanismo de CTP para aplicar licdes aprendidas que venham
potenciar os beneficios nacionais em fun¢do das necessidades de outros paises da Regido.
Incluem-se nesta area os seguintes exemplos: “Remoc¢ado das barreiras fisicas ao acesso
das pessoas incapacitadas a espagos publicos”, entre a Nicaragua ¢ o Peru; “Gestdo da
Formulagdao de Politica de Medicamentos”, entre Barbados e Belize; “Fortalecimento
dos Bancos de Sangue”, entre El Salvador e Guatemala.
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41. A area “Controle de doencas e gestao de riscos” também representa 23% dos
projetos. Dentro dela, o maior peso foi dado ao tema da Malaria e outras doencas
transmitidas por vetores. Podem-se citar os seguintes projetos: “Vigilancia, controle e
erradicacdo da doencga de Chagas”, entre a Bolivia e o Chile; “Prevencao e controle da
maldria e outras doencas metaxénicas", entre o Equador e o Peru; “Vigilancia,
diagnodstico e tratamento de febres hemorragicas”, entre a Argentina e a Venezuela.
Muitos projetos de fronteiras t€ém origem na coordenacdo de agdes para o controle de
doengas, evoluindo depois para projetos integrais que incluem componentes de promogao
a saude e incorporacao ativa dos governos locais e outros setores

42. A érea “Saude familiar e comunitaria” representa 13% do total de projetos.
Viérias das Metas de Desenvolvimento do Milénio (MDM) encontram-se nessa area. A
Organizacdo deve orientar a CTP para acelerar a realizagdo das MDM, particularmente
nos paises prioritarios, mobilizando a solidariedade e o enfoque bem-sucedido dos paises
da regido. Nesta area se incluem os seguintes exemplos: “Saude materna”, entre Cuba e
Haiti; “Melhoramento da qualidade da aten¢do materna perinatal”, entre o Chile e o
Uruguai; “Redes de atengdo e prevengdo de violéncia familiar,” entre a Bolivia e a
Nicaragua.

Institui¢oes Nacionais Participantes em Projetos de CTP

43.  Pela natureza intergovernamental da OPAS e pelo proprio conceito de CTP, ¢
6bvio que o Secretaria s6 apodia propostas que sejam endossadas pelos ministérios da
saude dos Estados Membros, que, através de seus escritdrios ou orgaos de cooperacao
internacional, respondem por sua vez a priorizacdo adotada pelo pais para tais
intercambios.

44. Assim sendo, o Ministério da Satde estd sempre presente como instancia
responsdvel por cada um desses projetos. Além dessa fun¢do oficial do setor na
priorizacdo, supervisdo e coordenagdo, os programas, estabelecimentos de satde e
centros de exceléncia nacionais subordinados aos ministérios sao as instituigdes que tém
com maior freqiiéncia uma participagdo substantiva nestes projetos.

45.  No periodo analisado observa-se uma tendéncia a diversificagdo das instituigdes
que participam na execucdo da CTP, o que, em parte, se explica pelo aumento de
propostas que se inserem na area de acao intersetorial e desenvolvimento sustentavel. Por
outro lado, esta tendéncia parece responder a um reconhecimento maior da diversidade
das capacidades nacionais de diferentes niveis e naturezas para desenvolver projetos de
cooperagdo entre paises. Isto responde, por sua vez, aos processos de descentralizagdo, a
democratizagdo e participagdo social e a diversificagdo de atores e institui¢des, incluindo
o nivel local.



CD46/9 (Port.)
Pagina 16

46.  Em uma analise dos projetos CTP, verifica-se que em menos de 40% dos casos a
execucdo esteve a cargo exclusivo do Ministério da Saude, ao passo que, em 60% dos
casos, os projetos foram executados com a participacao de diversas institui¢des.

47. Em ordem de freqiiéncia, a maior participacdo foi das universidades e centros
académicos de pesquisa; seguidos por outros ministérios—Agricultura, Educagao,
Secretaria da Mulher. Em terceiro lugar, as Prefeituras, e em quarto, as Organizagdes da
Sociedade Civil, incluindo as Organizagdes Profissionais.

Projetos de CTP de acordo com a Modalidade de Cooperagdo

48. Como estabelece o documento “Cooperagdo Técnica entre Paises: Pan-
Americanismo no século XXI”, sdo as seguintes as modalidades de CTP: reciprocidade,
intercambio e contribui¢do.'® Deve-se lembrar que essas categorias nio sdo excludentes,
tratando-se, pelo contrario, de categorias inter-relacionadas e combinaveis.

49. Entende-se por reciprocidade a cooperagdo entre dois ou mais Estados que
assumem compromissos combinando esfor¢os e capacidades, em forma complementar,
segundo suas areas de maior progresso e exceléncia técnica, para beneficio mutuo. Esta ¢
a modalidade mais simétrica. Um exemplo ¢ o projeto “Prdatica Avangada de
Enfermagem em Saude Mental no Caribe”, desenvolvido por Dominica, Belize, Guiana,
Jamaica e Trinidad e Tobago. “Redes de Atencdo e Prevengdo de Violéncia Familiar”,
entre a Bolivia e a Nicaragua; “Desenvolvimento de Programas de Satde Ambiental”,
entre o Brasil e o México.

50. A modalidade de intercambio ou cooperativismo consiste na cooperagdo com
base em objetivos ou metas comuns, facilitando o intercambio de informacao e
tecnologia. Como exemplos consideram-se os CTP “Melhoramento das condigdes
sanitarias do Canal Internacional de Zarumilla”, entre o Equador e o Peru; “Prevencdo e
controle de hidatidose na zona fronteiriga Brasil-Uruguai” e “Projeto de intercambio de
experiéncias no controle de riscos ocasionados por praguicidas”, entre a Colombia e El
Salvador.

51. Por fim, na modalidade de contribui¢dao, enquadram-se os projetos nos quais ha
transferéncia de recursos tecnologicos de um pais a outro ou outros, deixando capacidade
instalada que contribua para a auto-suficiéncia coletiva. Foi essa a modalidade que
prevaleceu no projeto entre Haiti e Cuba “Gestdo de refugos solidos”. “Improving
waiting list management”, entre o Canadd e Trinidad; “Fortalecendo o Programa de

B Op.cit., pag.7.
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Entomologia Malarica no Suriname em Colaborag¢do com o Brasil”, entre o Brasil e o
Suriname.

52. Como se pode observar na Tabela 3, predomina a modalidade de intercambio,
representando 52% do total para os trés primeiros periodos; em segundo lugar esta a
modalidade de contribui¢do, com 34%; e por ultimo, a reciprocidade, com 14%. Embora
o Secretaria tenha feito esfor¢os para promover a incorporacdo de aspectos de
intercadmbio e reciprocidade, resta muito por fazer nesse sentido. Na medida em que os
paises prioritdrios se foram incorporando a aplicacdo da CTP, verificou-se ligeiro
incremento na modalidade de contribuicao.

Tabela 3

Quantidade de Projetos de CTP por Biénio Segundo a Modalidade de Cooperacio,

1998-2003
Biénio Modalidade de cooperaciao
Reciprocidade Intercambio Contribuicao Total

1998-1999 6 20 26 52
2000-2001 9 39 14 62
2002-2003 11 35 21 67

Total 26 94 61 181

% 14% 52% 34% 100

53. Quanto a participagdo dos paises prioritarios'* na dindmica da CTP, cumpre

destacar que 28% dos projetos do periodo estudado incluiram um dos cinco paises
mencionados, com uma clara tendéncia ascendente.

Os Projetos de CTP e a Expressdo dosInteresses Homologos entre Paises

54. A andlise dos projetos de CTP na Regido das Américas, considerando critérios
geograficos e populacionais e incorporando a dimensdao dos processos de integragao,
mostra a énfase da cooperacdo técnica entre paises vizinhos ou fronteirigos e da que se
desenvolve entre paises da mesma sub-regido. Nos trés biénios analisados, observa-se o
predominio da cooperagdo entre paises fronteiri¢os, vizinhos ou que se localizam na
mesma sub-regido, perfazendo 88% dos projetos.

55. Contata-se um crescente interesse dos paises em aplicar os mecanismos de CTP
para responder as necessidades de cooperacdo resultantes dos processos de integragao
sub-regional, bem como para impulsionar o desenvolvimento local (muitas vezes, mas

14 Bolivia, Guiana, Haiti, Honduras, Nicaragua.
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ndo exclusivamente fronteiri¢o, abrangendo também espacos saudaveis em capitais, por
exemplo), ou instituigdes de referéncia nacionais.

56. Como ja foi assinalado, a maioria dos projetos CTP (88%) surge de
necessidades homologas de paises vizinhos, fronteiricos ou da mesma sub-regido,
revestindo importancia especial quanto a participagdo dos atores locais no caso dos
fronteirigos. Ademais, essas iniciativas contribuem particularmente para o didlogo e para
a constru¢do da harmonia entre os povos. O setor da salde e os organismos
intergovernamentais sdo os facilitadores do resgate da confianga na intermediacdo do
didlogo e na definicdo de linhas de acdo (via CTP) que contribuam para superar os
desencontros originados em agendas complexas (histérica, politica, cultural, social,
econdmica) entre 0s povos vizinhos.

“Desenvolvimento Institucional da Coordenadoria de Organizacgdes e Povos
Indigenas do Chaco Sul-Americano”

O projeto foi executado entre a Argentina, a Bolivia e o Paraguai. Os povos originarios
do Chaco sul-americano uniram seus esforcos para avangar pelos caminhos do
desenvolvimento do ponto de vista da saide como principal eixo integrador. A
Confederacdo de Povos Indigenas do Chaco Sul-Americano (COPICHAS), com o
concurso da OPAS/OMS, executou um projeto que tinha por objetivo desenvolver e
fortalecer as capacidades institucionais daquela organizacdo para pdr em pratica
estratégias de trabalho conjunto nos territorios chaquenhos do Paraguai, Bolivia e
Argentina. Os principais componentes abordados neste projeto sdo: fortalecer as
comunicagdes entre os diferentes povos indigenas do Chaco; capacitar lideres locais em
gestdo de projetos sociais; e fortalecer a capacidade de analise da situacdo de saude e das
condigoes de vida.

Os resultados alcangados incluem o processo de criagdo de uma infra-estrutura
organizacional para dar continuidade a um esforco de cooperagdo mais sustentado com a
COPICHAS ¢ com outras organizagdes indigenas.

O Chaco sul-americano ¢ um territorio onde estdo localizados diferentes grupos étnicos
autoctones, que arrastam uma carga de direitos esquecidos e que representam
fidedignamente um exemplo claro das configuragdo da chamada agenda inconclusa em
que estdo comprometidas nossas vontades e decisdes de cooperacdo para o
desenvolvimento.

Resultados e Produtos dos Projetos de CTP

57. Os relatdrios dos projetos indicam que a principal contribui¢do é a melhoria da
capacidade técnica nacional para enfrentar um dado problema. Essa capacidade técnica ¢
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melhorada devido a convergéncia de pericias em diversas disciplinas, bem como a
abordagens derivadas de diferentes experiéncias, geralmente muito bem sucedidas. A
sinergia de vontades e capacidades alcangada em virtude desses projetos facilita, por sua
vez, a aplicagdo de enfoques interdisciplinares que aumentam substancialmente a
competéncia técnica para projetar intervengdes no ambito da satde.

58. Outros resultados importantes sdo o fortalecimento da comunicagdo entre paises
vizinhos ou de paises de diferentes sub-regides e a coordenagao, expressa pela elaboracao
de planos de ag¢ao conjuntos, ou pela assinatura de acordos e convénios.

59. A crescente incorporacdo de entidades de nivel regional ou local a CTP permite
ampliar as oportunidades de intercdmbio e enriquecimento com entidades analogas de
outros paises, abrangendo mais do que as entidades centrais ou de nivel nacional e
conduzindo ao fortalecimento de capacidades nos niveis subnacionais. A participacao
dessas entidades de nivel local na CTP tende a incidir mais diretamente a favor da
igualdade em saude, por seu carater “realizador” no que tange a entrega de servicos e a
formulagdo de politicas publicas. Ademais, o fortalecimento do trabalho em rede entre os
paises e suas instituicdes e pessoas constitui um produto da CTP, que € ao mesmo tempo
um veiculo para a transferéncia de valores, conceitos, experiéncias e tecnologias de
saude.

60. Outro resultado identificado, muito relacionado com o primeiro, € o que se
refere a adaptagdo de modelos, metodologias ou tecnologias em um pais, como produto
do intercambio com outro que transfere dito modelo.

61. Menos freqiientemente, observam-se outros resultados, como, por exemplo,
documentacdo de um processo ou sistematizacdo e publicacdo de documentos,
sensibilizacdo de autoridades, elaboracdo de normas, formulagdo de politicas e
diagnostico situacional, entre outros.

62. Todos esses produtos evidenciam, na pratica, a importancia da CTP como
instrumento politico-técnico, por meio do qual ndo sé se contribui para a solu¢ao de dado
problema, como também sdo favorecidas a coordenacdo intersetorial, a formulacdo de
politicas publicas e a difusdo de conhecimentos e informagoes.
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Implementacdo das Recomendagoes dos Corpos Diretores

63. No Documento “Cooperagdo Técnica entre Paises: Pan-Americanismo no Século
XXI”, postulou-se uma série de recomendacoes a OPAS/OMS, bem como a outros organismos
internacionais e aos Estados Membros. Apresenta-se adiante uma breve resenha do cumprimento
de tais recomendagdes :

. “Manter a CTP como uma estratégia destacada nas Orientagoes Estratégicas e
Prioridades Programéticas 1999-2002.”

64. O Secretaria apropriou maiores recursos ¢ foram incorporados alguns mecanismos que
permitem monitorar ¢ avaliar os resultados e conquistas dos projetos, tanto durante a sua
execucdo como apos a sua conclusdo. Desenvolveu-se uma estratégia de treinamento de pessoal
de nivel gerencial (Representantes de OPAS/OMS nos paises, através de sessdes de orientagdo e
reunides sub-regionais de gerentes) e técnico (sessoes de orientacdo) das Representagdes nos
paises, a fim de assegurar que o pessoal saiba lidar com o conceito de CTP e os requisitos para a
formulagao de projetos e aprovagao de recursos

. “Aprofundar a coordenagdo com as outras agéncias do Sistema das Nagdes Unidas e do
Interamericano em apoio aos paises, a fim de que a CTP seja incorporada como elemento
central da estratégia nacional de desenvolvimento”; e “Desenvolver atividades de
treinamento sobre conceito, gestdo e operacdo da CTP em satde com os Governos e
pontos focais dos Ministérios da Satude dos paises.”

65. O Secretaria estabeleceu coordenagao tanto com o PNUD como com a OEA, a fim de
desenvolver atividades de treinamento sobre CTP nas entidades encarregadas da cooperagdo
internacional nos ministérios da saide da América Central, dos paises andinos ¢ dos paises do
Cone Sul. Essas atividades foram desenvolvidas em cooperagdo com o SELA. Ainda estdo por se
desenvolver atividades similares com os paises do Caribe.

. “Prestar atengdo particular a designagdo dos novos Centros Colaboradores da
OPAS/OMS como centros de exceléncia para a CTP, bem como promover a melhor
utilizagdo dos ja designados.”

66. Os Centros de Exceléncia ou instituigdes nacionais de referéncia tiveram participagao
importante nos projetos de CTP e foram incluidos com destaque na nova estratégia gerencial para
o trabalho da Reparti¢ao.

. “Utilizar em todo o seu potencial as tecnologias avangadas de intercomunicagdo e
informagao (inclusive a Internet), a fim de facilitar o uso da CTP em saude”
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67. Embora o Secretaria tenha logrado avangos no desenvolvimento e adaptacdo de seus
sistemas de informac@o visando implementar esta recomendagao, ainda ha um trecho importante
a percorrer, o qual exigird significativo investimento de esforcos e recursos. O localizador de
peritos € o projeto ScienT, promovido pelo BIREME, servirdo para melhorar a busca das
experiéncias necessarias.

Licoes Aprendidas
Valor Intrinseco da CTP

68. O intercambio de experiéncias € a complementaridade de recursos representam uma
das riquezas da CTP, reafirmando ao mesmo tempo o reconhecimento das capacidades existentes
na Regido e a sua utilidade potencial quando postas a servigo de outros paises.

69. Os paises reconhecem que o principal resultado dos projetos foi a melhoria das
relacdes entre paises para abordar problemas em forma coordenada.

70. A OPAS/OMS esta comprometida com a continuidade e o fortalecimento da
CTP como ferramenta eficaz para manter e abonar a solidariedade e a unidade entre os
paises da Regido. A CTP ¢ uma das novas modalidades de Cooperagdo Técnica que,
juntamente com o enfoque de pais, figuram de maneira proeminente na nova Estratégia
Gerencial da Secretaria.

A CTP como estratégia para fortalecer a capacidade institucional para o
desenvolvimento nacional da saude

71. O desenvolvimento das capacidades nacionais ¢ reconhecido pelos paises como
uma das mais importantes contribui¢cdes dos projetos de CTP.

72. Apesar disso, ¢ necessario enfatizar a visdo de longo prazo: geralmente, os
projetos de CTP tém financiamento e duragdo limitados. O intercambio estabelecido via
CTP deve ser visto como primeiro passo de um processo de maior duragdo e sustentavel,
o qual requer financiamento e tempo adicional.

73. Assim, seria necessario estabelecer mecanismos que ajudem os paises a definir
claramente os resultados esperados da CTP, levando em conta o impacto de longo prazo e
incluindo metodologias e procedimentos para a sua monitoracao e avaliagao.

Avaliacdo, documentagdo e gestao do conhecimento como elemento chave da CTP

74. O exame dos relatorios disponiveis reflete uma grande riqueza de experiéncias,
ndo sO para os paises participantes como também para outros paises com necessidades
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semelhantes. No entanto, a disponibilidade da informagdo e a divulgacdo da existente sdo
ainda muito limitadas. E necessario trabalhar nesse sentido, fortalecendo os mecanismos
de sistematizacao e divulgacdo de informacdes, de modo a permitir aos paises que
necessitam de cooperagdo possam contar com a informacdo necessaria e conhecer as
experiéncias disponiveis.

75. Nesse sentido, como parte desse esforco, a Secretaria coloca na Internet as listas
de relatorios finais disponiveis, para assim construir continua e paulatinamente a
sistematizagdo da experiéncia, como parte das contribui¢cdes do mecanismo de CTP para
o desenvolvimento dos paises.

Intervencio do Conselho Diretor
76. Este documento ¢ apresentado ao Conselho Diretor com o proposito de informar

sobre o progresso da aplicagdo da Cooperagdo Técnica entre Paises (CTP) e recolher
sugestdes € comentarios para suas agoes futuras.



