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PROMOCAO DA SAUDE

A promoc¢do da satde como uma estratégia eficaz para melhorar a saude e a
qualidade de vida surgiu como resultado de uma grande transformagdo na maneira de
pensar provocada pelo Relatorio Lalonde (Canada, 1974). Fatores sociais e ambientais e
estilos de vida passaram a ser reconhecidos como importantes determinantes da satde e,
uma década mais tarde, a comunidade de saude publica adotou a Carta de Ottawa
(Canada, 1986). As cinco areas-chave para a promog¢ao da saude sdo: (1) politica publica
saudavel, (2) meio ambiente apoiador, (3) acdo comunitéria, (4) desenvolvimento de
habilidades pessoais para a vida e (5) reorientagdo dos servigos de saude .

Apesar do consenso cada vez maior da eficidcia da promog¢do da saude, muitos
Estados Membros ainda estdo por criar e implementar planos de ac¢do para a promog¢ado da
satde, e poucos paises dedicaram recursos suficientes para a sua promog¢do. Nas
Américas, o Canada, o Chile, Cuba, os Estados Unidos da América ¢ o México
implementaram planos de a¢@o nacionais, e varias experiéncias realizadas em outros
paises comprovam a eficécia da promocao da satde a nivel comunitario.

Os Estados Membros se comprometeram a fortalecer o planejamento de a¢des para
a promog¢do da satde (Declaracdo do México, 2000). Para isto ¢ necessario colocar a
promogdo da saude em posi¢do bem alta na agenda e fazer uma identifica¢do clara das
areas prioritarias. A finalidade deste documento ¢ estimular o debate e (a) solicitar
sugestoes sobre como a cooperacdo técnica pode fortalecer, de forma eficaz, o
planejamento de agdes para a promocao da saude, (b) identificar maneiras para fortalecer
a infraestrutura necessaria, (c) obter apoio mediante esfor¢os de mobilizagdo de recursos
para atividades nacionais e regionais e (d) obter sugestdes sobre quais os papéis mais
eficazes a serem empreendidos pela Secretaria neste processo.
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FORTALECIMENTO DO PLANEJAMENTO DE ACOES
PARA A PROMOCAO DA SAUDE NAS AMERICAS

1. Introducio

A importancia da promocdao da sauide como uma estratégia de satde publica
altamente eficaz surgiu de um modelo proposto na Carta de Ottawa em 1986. O Canada,
como lider mundial em promocdo da satde produziu uma grande parte das diretrizes
conceituais e operacionais nesta matéria. O relatério Lalonde, langado em 1974 pelo
Ministério de Saude e Bem-Estar do Canadd, chegou a conclusdao de que o sistema de
assisténcia a saide desempenhava um papel na saude das pessoas, mas sua contribui¢ao
era menor para os determinantes sociais, ambientais e de estilo de vida da saude. O
relatorio introduziu a promocdo da saude como uma forma de melhorar a saude e a
qualidade de vida. Depois de algum debate, a comunidade de satide publica aprovou
cinco estratégias-chave, delineadas na Carta de Ottawa, as quais oferecem hoje as
principais orientagdes para a pratica da promocgao da satide e seu desenvolvimento:

. Elaboracao de politicas publicas saudaveis
. Criagdo de ambientes apoiadores

. Fortalecimento de agdes comunitarias

. Desenvolvimento de habilidades pessoais e
. Reorientagdo dos servigos de saude

A promocgao da satide ¢ um processo e ndo uma solucao rapida. Seu proposito ¢
alcangar um efeito, algumas vezes a longo prazo, com resultados especificos a prazos
médio e curto. Os efeitos especificos podem ser diferentes, mas envolvem a participacao
das pessoas e da comunidade e contribuem para melhorar a qualidade de vida. A
promogao eficaz da saude fortalece as habilidades e as capacidades dos individuos, das
organizagdes e das comunidades para influenciar e melhorar os determinantes da saude.
Os Estados Membros podem alcangar progressos significativos mediante a reducdo no
uso de tabaco e protegendo os ndo-fumantes mediante o aumento dos impostos sobre o
tabaco e mediante a proibi¢ao do ato de fumar em lugares publicos. A municipalidade ou
a comunidade podem implementar uma combinacdo dessas medidas como estratégias de
controle do tabaco, politicas fiscais e sociais, defesa de lugares livres de fumagca,
negociacdo e defesa para a suspensdo de sua propaganda e programas educacionais nas
escolas sobre habilidades para a vida.
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Nos ultimos anos, a promog¢do da saude forneceu provas de sua eficicia para
melhorar a satde e a qualidade de vida. Essas provas mostram claramente a eficacia de
um enfoque abrangente, utilizando uma combinacdo das cinco estratégias de Ottawa. Ja
ficou claramente reconhecido que a promog¢ao da satde em certos ambientes, tais como as
escolas, os locais de trabalho, as cidades ¢ as comunidades melhora a situacdo da saude
das populagdes e a qualidade de vida nesses lugares. Existem provas abundantes de que
as pessoas, incluindo as mais afetadas pela pobreza e pela adversidade, precisam estar
envolvidas na defini¢cdo das a¢des para a promog¢ao da saude e na tomada de decisdes para
garantir a efetividade e a sustentabilidade dos programas comunitarios.

Apesar das provas da efetividade da promog¢ao da satide, poucos paises da Regido
a consideraram um investimento importantes € um elemento essencial para o
desenvolvimento social e econdmico, e poucos dotaram recursos adequados a esta
estratégia essencial de satide publica. E necessario que haja um compromisso para o
planejamento de agdes para a promogao da satde a fim de assegurar que as comunidades
e as sociedades possam lidar com os determinantes da saide e aumentar a eqiiidade na
satde. A OPAS, por intermédio de sua Divisdo de Promocgao e Protecdo da Saude (HPP),
presta cooperacdo técnica em promoc¢dao da satde e estimula a colaboracdo entre os
Estados Membros para fortalecer o planejamento de agdes para a promocao da saude,
para o estabelecimento de politicas publicas e para a criagdo de ambientes apoiadores.

2. Situacio atual
2.1  Radpida andlise do contexto socioeconomico

A Regido das Américas alcangou progressos significativos na expectativa de vida,
acesso a agua potavel e cobertura vacinal. A mortalidade infantil por doengas infecciosas
vem declinando constantemente, no entanto, os Estados Membros continuam lutando
contra a pobreza persistente e as condigdes de vida associadas as grandes ineqiiidades e a
distribui¢cdo da riqueza. A quantidade de pessoas sem acesso a emprego, a habitacdo, aos
servigo basicos de saude, a educacdo, a agua, ao saneamento basico e a alimentagdo e
nutricdo adequadas ¢ inaceitdvel. Os Estados Membros ainda estdo lutando para diminuir
o indice de mortalidade materna, para melhorar os sistemas de saneamento basico, para
controlar doengas novas e emergentes, tais como a tuberculose, o colera, o dengue e o
HIV/AIDS, e para lidar com os maus habitos alimentares e a falta de exercicio.

A crescente carga das doengas mentais e o reconhecimento da magnitude dos
problemas de satide mental, tais como a depressdo, o suicidio, o uso abusivo de drogas, os
maus tratos e a violéncia requerem agdes urgentes de parte das autoridades e de lideres
comunitarios. Muitos adolescentes e pessoas mais idosas sofrem de depressao e de outras
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doencas mentais, e muitos paises da Regido tém altas taxas de suicidio de criangas e de
adolescentes. O consumo ilicito de drogas, o estresse e o alcoolismo continuam a
aumentar, impondo um extraordindrio desafio as familias, as comunidades e ao setor
social, especialmente ao de satde e ao de educagdo. A violéncia, especialmente os maus-
tratos de mulheres e criangas ¢ uma preocupagdo crescente para os servigos de saude
publica de todas as partes. O niimero de fumantes continua a crescer. O tabaco ¢ a
principal causa de morte prevenivel nas Américas.

No contexto da globalizacdo, da descentralizacdo e de maiores oportunidades para
as pessoas participarem nas decisdes que afetam sua satde e bem-estar, as autoridades
locais, o pessoal de satde e os lideres comunitarios enfrentam recursos limitados e a
necessidade de fortalecer a capacidade institucional. A governabilidade comunitaria
parece que adquirira maior importancia no futuro diante da capacidade das comunidades
de serem bem-sucedidas em encontrar solugdes apropriadas e em coordenar melhor os
recursos disponiveis.

As cidades, as comunidades, as escolas e as familias das Américas tém
necessidade premente de apoio para fortalecer os fatores de prote¢do e para desenvolver
habilidades para a vida, especialmente na infancia e na adolescéncia. S30 necessarios
maiores esfor¢os para apoiar os trabalhadores de satide da comunidade, os professores e
0s pais para que ensinem as criangas e os jovens a desenvolver habilidades para a vida e a
cultivar sua auto-estima. A protecdo da vida emocional das criangas ¢ um grande desafio
para a promocao da saude na Regido. Ao mesmo tempo, os paises precisam oferecer
ambientes apoiadores aos adultos mais idosos, assegurando longevidade com qualidade
de vida e dignidade. Insta-se os Estados Membros a que invistam no fortalecimento da
capacidade local mediante maiores niveis de alfabetizagdo sanitaria' como uma base para
que o individuo tenha voz e para o desenvolvimento da comunidade.

2.2 Compromissos e orienta¢oes mundiais e regionais

A plataforma proporcionada pela Carta de Ottawa foi ratificada em conferéncias
internacionais e regionais posteriores. As Recomendacgdes de Adelaide (Australia, 1988)
proporcionaram uma analise profunda do conceito de politica publica e descreveram
maneiras sobre como estabelecer politicas publicas saudaveis. A Declara¢ao de Sundsvall
(Suécia, 1991) fundamentou-se no conceito da criacdo de ambientes que oferegam apoio e
ofereceu exemplos de boas praticas.

' Alfabetiza¢do sanitaria é um conjunto de capacidades especificas para o acesso, a compreensio
e o uso de informagdes e de outros recursos para o desenvolvimento da saide pessoal e
coletiva (Kickbusch, 2001).
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A Declaragdo de Bogota (Colombia, 1992) pos em destaque a relagdo entre a
satde e o desenvolvimento e demandou um compromisso renovado de solidariedade e
eqiiidade na satde. Lamentava o impacto que a violéncia tinha na saude dos individuos e
das comunidades. Convocou a vontade politica das pessoas e dos lideres para modificar
as condi¢des sociais e para tornar inaceitaveis a marginalidade, a ineqiiidade, os maus-
tratos e a destruicao do meio ambiente.

A Conferéncia Caribenha sobre Promog¢ao da Saude (Trinidad e Tobago, 1993)
solidarizou-se com todo o vigor com a promog¢do e protecdo da saude e reforcou os
principios e as dareas-chave identificadas na Carta de Ottawa. Dispds os enfoques
estratégicos para as atividades intersetoriais ¢ demandou um compromisso renovado para
a participagdo comunitaria nos processos de tomadas de decisdo, comunicagdo social e a
conquista de maior eqiiidade em saude.

A Declaragdo de Jacarta (Indonésia, 1997) reiterou o compromisso mundial as
estratégias dispostas na Carta de Ottawa e proporcionou um entendimento mais claro
sobre a importancia crucial da formagdo de parcerias para a saide. Demandou novos
participantes e identificou ingredientes-chave para melhorar a saide e a qualidade de
vida, mais tarde adotados pelos Estados Membros da OMS, em 1998, pela Resolucao
51.12. Em cada conferéncia internacional a OMS e seus parceiros reafirmam o
compromisso para aumentar a infraestrutura e fortalecer a cooperacdo técnica em
promogdo da saude, a formacao de parcerias e a adogdo de um enfoque fundamentado a
politica e a pratica com base em provas.

A Quinta Conferéncia Global sobre Promocao da Saude (México, 2000) produziu
um conjunto de documentos cruciais para esclarecer e delinear os ingredientes-chave para
a promog¢ao da saude, bem como as diretrizes para o fortalecimento dos planos de acdo
para a promogao da saude: (a) a base de provas para a promog¢ao da satde; (b) aumento
do investimento para a saude e o desenvolvimento; (c) aumento da responsabilidade
social para a saude; (d) emposse da comunidade e acdo para a satde; (e) aumento da
infraestrutura para a promocao da saude e (f) a reorientacdo dos servicos de saude.

A Regido das Américas estd comprometida a fortalecer o planejamento de acdes
para a promogdo da satde (Declaragdo do México, junho 2000). Este compromisso,
adotado pelos Estados Membros, inclui o seguinte:

. Colocar a promoc¢do da satde como prioridade fundamental nas politicas e
programas municipais, regionais, nacionais e internacionais
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. Assumir o papel de lideranca na garantia da participagdo ativa de todos os setores e
da sociedade civil na implementacdo de acdes de promocdo da saude para
fortalecer e expandir as parcerias para a saude.

. Apoiar a preparacdo de planos de agdo nacionais para a promog¢do da satde,
aproveitando, se necessario, a especializagdo da OMS e de seus parceiros nesta
area. Esses planos variardo de conformidade com o contexto nacional, mas
obedecerdo a uma estrutura basica acordada durante a Quinta Conferéncia Mundial
sobre a Promogao da Saude, e incluirdo, entre outras coisas:

- A identificacdo das prioridades de saude e o estabelecimento de politicas
publicas saudéveis e programas para com elas lidar.

- Apoio a pesquisa para promover o conhecimento a respeito das prioridades
selecionadas.

- A mobilizagdo de recursos financeiros e operacionais para aumentar a
capacidade humana e institucional para o desenvolvimento, implementacao,
monitorizagdo e avaliacao dos planos de acdo nacionais.

. Estabelecer ou fortalecer redes nacionais e internacionais para promover a saude.

. Defender, junto a agéncias das Nagdes Unidas, a responsabilidade de prestagao de
contas no que respeita o impacto para a saide de agendas para o desenvolvimento.

. Informar a Diretora-Geral da Organizacdo Mundial da Saude, com vista a seu
relatorio a 107 sessdo do Conselho Executivo, sobre o progresso alcangado no
desempenho das ac¢des acima citadas.

2.3 Promocdo da saude nas Américas: Progresso e li¢oes aprendidas

Entre as licdes aprendidas em promog¢do da satide encontram-se as experiéncias
com o planejamento participatorio local em municipalidades e comunidades saudaveis.
Em alguns poucos paises a promog¢do da saude estd colocada numa alta posicdo como
estratégia essencial para o desenvolvimento social e humano. Este ¢ o caso do Chile, onde
o Presidente Ricardo Lagos declarou ser a promoc¢ao da saide uma prioridade nacional e
se comprometeu com um plano de acdo denominado Vida Chile.

A promocdo da saide no Canadd pde em realce a maneira como o
desenvolvimento de infraestruturas relevantes permite que conceitos sejam transformados
em politicas reais e em programas de promogao da saude. As li¢des aprendidas no Canada
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e em outros paises ilustram os componentes essenciais para o desenvolvimento eficaz da
promogao da satde e conduzem a uma maior compreensdo sobre os fatores que limitaram
sua eficacia. Uma base conceitual firme para a acdo foi, sem duvida, um forca orientadora
positiva no desenvolvimento da promocdo da satide. Sua falta anterior foi um fator
limitativo para o desenvolvimento exitoso de planos de acdo para a promogao da saude.

A contratagdo de institui¢des académicas que tenham uma agenda de pesquisas
explicita e programas para o treinamento e desenvolvimento de recursos humanos em
promogdo da saude ¢ crucial para o desenvolvimento e a implementacdo de planos de
acdo para a promocao da saude. O Canadé e os Estados Unidos dao prova da importancia
deste componente para uma promogao da satde eficaz. O Chile também criou uma rede
de universidades e desenvolveu um centro de distribuicdo com documentos sobre
promog¢do da saide e materiais para o treinamento de equipes de saude locais, em
colaboragdo com o Centro para a Promog¢ao da Saude na Universidade de Toronto.

Uma lideranga forte, sensibilizada e dedicada em todos os niveis do setor da satde
¢ de suma importancia para as politicas e programas de promocdo da saude e,
especialmente, para influenciar a agenda de reforma do setor da saude. A inclusdo de
conceitos, metas e estratégias de promog¢ao da satide na agenda da reforma ¢ essencial
para o envolvimento de sistemas e servigos de saude.

Uma base de parceria forte e dedicada entre as partes interessadas tem um papel
crucial no progresso da promog¢ao da saude. A acdo multissetorial para a saude ¢ essencial
para uma promog¢ao da saide bem sucedida. Nao se pode enfatizar demais o papel que
redes diferentes desempenham para trazer a mesa de negociagdes varios niveis de
autoridades governamentais, profissionais e organizagdes comunitarias e o setor privado
para criar, implementar e avaliar os planos de a¢do de promog¢do da saude. A Rede
Mexicana de Municipalidades para a Satide ¢ um bom exemplo. A Rede, juntamente com
o Ministério da Saude, planejou e levou avante reunides nacionais € reunides tematicas
regionais para melhorar a capacidade de novos prefeitos que estavam entrando na rede. A
Rede Nacional também deu apoio as Redes Estaduais com reunides, workshops e outras
atividades para aumento da capacidade.

2.4  Anadlise das atividades de cooperacgdo técnica da OPAS em promogdo da saude

A resolugao CD37.R14 (1993) do Conselho Diretor da OPAS e o Plano de Agédo
Regional para a Promog¢ao da Satde 1994-1998 estimularam a expansdo da promocgao da
saude na Regido. As OrientacOes Estratégicas e Programaticas da OPAS (SPOs 1995-
1998) definiram as prioridades de cooperagdo técnica para, juntamente com os paises,
criar uma cultura de promogao da saude.
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Plano de A¢do Regional para a Promogdo da Saude nas Américas 1994-1998

Os objetivos do Plano eram de promover politicas publicas saudaveis
(alimentacdo e nutricdo; abstinéncia de tabaco, alcool e drogas; erradica¢do da violéncia e
ambientes seguros); criar op¢des saudaveis para a populacdo e fomentar cidades e
comunidades saudaveis como cenarios para agdes de promog¢do da saide. O Plano
especificava trés areas-alvo: meio ambiente, comportamentos e estilos de vida e servigos
de satde. Os progressos alcangados em cada area e as licdes aprendidas aparecem nas
se¢Oes que se seguem.

Espacos saudaveis

Um exame do Plano de Acdo Regional para a promog¢ao da satde (1994-1998)
expde os progressos no fomento de cidades, comunidades e escolas saudaveis como um
cenario para agdes de promog¢ao da saide. Em 1994 havia oito paises que estavam, cada
um, elaborando uma experiéncia piloto de municipalidade saudavel (Restrepo, 1993). Em
1998, 22 paises apresentaram uma variedade de experiéncias inovadoras com
municipalidades e comunidades saudaveis e, também, com suas experiéncias de escolas
promovendo a saude’. A Rede Regional de Municipalidades ¢ Comunidades Saudaveis,
estabelecida em 1996 (Campinas, Brasil), disseminou o quadro conceitual e as diretrizes
para acdo aos prefeitos interessados em implementar o enfoque de municipalidade
saudavel. Os sete paises com redes nacionais constituem a Comissdo Coordenadora da
Rede. Os prefeitos, lideres comunitarios e o pessoal do setor da satde e de outros setores
participam ativamente de conferéncias, seminarios e workshops patrocinados pela Rede.
As diretrizes da OPAS para o planejamento participatorio (PALTEX, 1998) estdo sendo
utilizadas por prefeitos e por trabalhadores de satide da comunidade na criagao de espagos
saudaveis. As municipalidades formam uma comissdo de planejamento intersetorial e
obtém a participa¢do dos cidaddos na avaliacdo de sua situagdo de saude, determinando
prioridades e elaborando um plano de a¢do exigido para admissdo na Rede. Os membros
da Rede proporcionaram cooperagdo técnica a outras municipalidades na elaboragdo de
seus planos de agdo e de redes.

Os Estados Membros implementaram a iniciativa de escolas promovendo a satide
(EPS). A Rede Latino-Americana de EPS foi criada em 1996 com 14 paises membros e,
em 1998, tinha 20 paises membros. O Boletim de Rede difunde informagdes entre seus
membros para estimular a sensibilizagdo sobre a importancia da satde escolar. Na
Colombia, no México e no Panama, realizaram-se workshops sobre educagdo em
habilidades para a vida com professores e pessoal de satde. Foi criada uma ferramenta de
avaliacdo rapida para assistir as autoridades de satde e de educagdo a fazer uma anélise

* Terceiro Congresso de Municipalidades e Cidades Saudéaveis nas Américas, Medellin,
Colombia, 1998, e Segunda Reunido da Rede de Escolas Promovendo a Satde, México, 1998.
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da situagdo sistémica. A mesma ferramenta ¢ também utilizada como um guia para
professores, estudantes, pais e pessoal de satde para fazer uma avaliacdo répida da
situagdo da satide em suas escolas. Elaboraram-se diretrizes para a preparagdo de um
plano de acdo para melhorar as condic¢des fisicas e sociais, para introduzir ou reforgar a
educagdo em habilidades para a vida, para melhorar os servigos de alimentagdo e de satide
e para assegurar um ambiente limpo e seguro para os escolares.

Parcerias

O Consorcio Interamericano de Universidades e Centros de Treinamento de
Pessoal de Promog¢do da Satde e de Educacdo para a Saude (CIUEPS) estabelecida em
Porto Rico em 1996, ¢ uma parceria cuja principal finalidade ¢ a promogao da satde. O
Consorcio oferece um forum para andlise e debate sobre a importdncia de incluir
conceitos, métodos e enfoques estratégicos de promog¢do da satide no treinamento € no
desenvolvimento de pessoal nos campos da saude publica e em outros. As instituigdes
associadas incorporaram conceitos ¢ métodos de promog¢do da saide em cursos,
semindrios e workshops, tais como o semindrio sobre promog¢ao da satde para prefeitos e
pessoal do nivel municipal, oferecido pela Escola de Satide Publica na Universidade de
Veracruz, em Xalapa, México. A Escola de Saude Publica da Universidade de Sao Paulo,
Brasil, também oferece cursos para prefeitos e conta com um escritdrio permanente que
proporciona apoio a prefeitos para a implementacdo do enfoque de municipalidade
saudavel. Cerca de 40 universidades de 14 paises membros participam do Consorcio,
incluindo os centros colaboradores da OPAS/OMS em promocao da satde na Regido que,
nessa iniciativa, proporcionam orientagao e lideranca.

A parceria Banco Mundial/OPAS para a saude escolar, fundada em 1997 no
Panamd, durante a Cupula de Primeiras Damas das Américas, proporcionou apoio técnico
a varios Estados Membros para a elaboracdo de suas iniciativas de escolas saudaveis. A
parceria levou a cabo um exame da situagdo da satde escolar na Regido, realizou com
profundidade estudos de casos do programa de educagdo em habilidades para a vida na
Colombia, sobre o programa de nutricdo escolar no Panama e o programa de satde
escolar no Chile.

Desenvolvimento de areas técnicas

As politicas e os programas para promover e proteger a saude da populacdo
durante seu ciclo de vida foram um dos principais impulsos da cooperacdo técnica da
OPAS. O programa de satide do adolescente criou ferramentas de defesa e aumentou a
conscientizacdo entre os tomadores de decisdo sobre a importancia de investir na satde e
no desenvolvimento do adolescente. O programa também fortaleceu a capacidade do pais
no que respeita a politicas e programas de satde e de desenvolvimento do adolescente e



CE128/17 (Port.)
Pégina 11

aumentou as oportunidades para o envolvimento dos jovens na reorientacdo dos servigos
de saude. As interven¢des em educacdo de saide € comunicagdo social com vistas a
melhorar o comportamento individual receberam apoio para a adogdo de estilos de vida
saudaveis e reducdo de comportamentos de risco, tais como: (1) saude sexual e
reprodutiva, (2) consumo de tabaco, (3) nutrigdo materno-infantil, (4) abuso e negligéncia
da crianga e outras formas de violéncia contra criancas e adolescentes. A reforma
psiquiatrica continuou a receber aceitagdo e fortaleceu as iniciativas de satde mental
comunitarias. A OPAS apoiou os paises na implementacdo de politicas e legislacdes para
controlar a publicidade do tabaco e o acesso de menores ao mesmo e, com o Comité
Latino-Americano Coordenador do Controle do Tabagismo (CLACCTA), envolveu
ONGs em atividades para reduzir o consumo de tabaco. A conferéncia regional sobre
violéncia (1995) e o estudo envolvendo multiplos paises colocou esse assunto tdo
importante na agenda de saude publica e facilitou a disseminagdo de informagdes sobre
intervengoes eficazes em nivel municipal.

Orientagoes estratégicas e programaticas 1999-2002

As orientacdes apoiaram a criagdo de espagos sauddveis, politicas publicas
saudaveis e outras estratégias de promog¢do da saude nas seguintes areas programaticas:
(a) saade mental, incluindo controle do tabaco e prevencao do uso abusivo de drogas, (b)
alimentagdo e nutricdo e (c) saude da familia e da populacdo durante o ciclo de vida e
saude sexual e reprodutiva.

Criaram-se vdarias paginas na Web para a difusdo de informacgdes técnicas
essenciais sobre topicos prioritarios da Divisdo. Entre 1998 e 1999, esta passou a ser uma
ferramenta importante para a cooperacao técnica. A avaliacdo de espagos saudaveis teve
inicio em 1999 com uma reunido entre a OPAS e pontos de contato de ministérios de
satde responsaveis pela promocdo da saude, de 14 paises, com o fim de discutir o quadro
conceitual e diretrizes gerais para a avaliagdo dessas experiéncias. Durante a Conferéncia
no México (2000), um grupo ad hoc discutiu questdes de medidas e de avaliacdo
envolvidas na avaliagdo de bases de provas para a promocao da satde. A avaliagdo de
experiéncias escolhidas realizar-se-a durante 2001.

A reforma psiquidtrica continua a se realizar na Regido. Outras atividades
incluiram um modulo de treinamento em epilepsia, um estudo de saide mental em dois
paises e uma publicagdo sobre legislacdo e direitos humanos de pacientes com doengas
mentais. O programa funciona em estreita colabora¢do com o Programa sobre Preparacao
para Assisténcia em Caso de Catéstrofes ao preparar ferramentas para uso em ocasioes de
emergéncias e catastrofes. A Convengdo Basica sobre Controle do Tabaco envolveu 23
paises da Regido neste primeiro tratado mundial de satide publica. Outras atividades
incluiram o levantamento mundial de tabaco e jovens e as diretrizes para regulamentagao
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do tabaco. Ainda hd muito que necessita ser feito, especialmente na area de alcool e
drogas.

O Programa de Alimentagdo e Nutricdo juntamente com o Instituto de
Alimentagdo e Nutri¢do do Caribe (CFNI) e o Instituto de Nutricdo da América Central e
Panamé (INCAP), implementou estratégias para  proteger grupos vulneraveis da
desnutri¢ao de micronutrientes, a saber, deficiéncia de iodo e a gota, deficiéncia de ferro e
a anemia e deficiéncias de vitamina A e de 4acido folico. Outras atividades incluiram o uso
de diretrizes alimentares, tais como “A Melhor Compra”, a promoc¢do da nutri¢do
materno-infantil e a adogdo de diretrizes para o aleitamento natural e introdugdo de
alimentos complementares.

O Programa de Saude da Familia e da Populagdo preparou materiais sobre
comunicagdo social para promover a ado¢do de comportamentos e estilos de vida
saudaveis e por parte de criancas, adolescentes e os idosos. Outras atividades incluiram o
impacto de politicas publicas na saude e no desenvolvimento dos adolescentes na
América Latina e no Caribe, um sistema de monitorizagdo e vigilancia para a saude do
adolescente elaborado junto com o Centro Latino-Americano de Perinatologia e
Desenvolvimento Humano (CLAP), um estudo de saude sexual e reprodutiva com
adolescentes do sexo masculino em nove paises, moédulos de treinamento em defesa da
satde do adolescente, modulos para o treinamento a distdncia em saude do adolescente e
o quadro conceitual para educacdo sobre habilidades para a vida.

A iniciativa de maternidade sem risco preparou diretrizes para a vigilancia da
mortalidade materna, intensificou o apoio em 11 paises prioritarios e efetuou uma
avaliagdo das politicas e servicos de satde sexual e reprodutiva em 19 paises, que
resultou na formulacdo de planos para melhorar a qualidade dos servigos, incluindo
treinamento e desenvolvimento de recursos humanos em saude sexual e reprodutiva. O
banco de dados sobre o envelhecimento (SABE), para seis paises, estara pronto este ano.
Outras atividades do programa incluem a difusdo de informagdes sobre o envelhecimento
com saude no Centro Latino-Americano e Caribenho sobre Informacdes sobre as Ciéncias
de Saude (BIREME), materiais de treinamento para pessoal de atengdo primadria a saude
sobre o atendimento aos idosos e um quadro conceitual de politicas de envelhecimento
saudavel para promover a saide e o bem-estar de adultos idosos.

Uma melhor compreensdo por toda a Regido sobre a promocdo da satide como
uma estratégia de saude publica ficou evidente na Quinta Conferéncia Mundial sobre a
Promocgao da Saude, realizada no México em 2000. Os paises das Américas expuseram
suas experiéncias com promog¢ao da saude, no entanto s6 umas poucas foram avaliadas.
Ha ainda muito por fazer no sentido de aumentar o uso de um quadro conceitual de
promocdo da satde, de misturar estratégias de forma apropriada e de avaliar as
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experiéncias. Um modelo de avaliagdo que serd util para a identificagdo de boas praticas e
para fortalecer a base de provas para a promocao da satde estd sendo formulado.

3. Acoes futuras

Sdo varias as unidades que contribuem para a promog¢ao da satde dos povos das
Américas, incluindo a Divisdo de Saude e Meio Ambiente; o Programa a Mulher, a Saude
e o Desenvolvimento; o Programa sobre Politica e Saude Publica e outros. Em razdo da
limitacdo de espaco, nesta apresentagdo nos limitaremos a mencionar as atividades que,
por mandato, sdo da al¢ada da Divisdo de Promogao e Prote¢ao da Satde.

3.1  Desafios

O maior desafio para a cooperacdo técnica da OPAS ¢ integrar as areas técnicas
dentro de um quadro conceitual e metodologico de promogao da saide. Um processo de
planejamento estratégico estd em andamento o qual envolve o programa regional (HPP),
os centros (CFNI, CLAP e INCAP), pontos de contato para a promogdo da satide nos
escritorios da OPAS nos paises, ministérios de satide e de outros setores, e profissionais
de promoc¢ao da saude, especialmente aqueles nos Centros Colaboradores da OPAS. A
finalidade desse processo de planejamento estratégico ¢ continuar a integracdo do
conteudo nas areas do programa técnico com as estratégias de promocao da satde. Esse
processo de integracdo e consolidacdo do Plano de Acdo Estratégico do HPP para os
proximos cinco anos sera desenvolvido, implementado e avaliado mediante consultas
sistemadticas continuadas e reunides de trabalho com pessoal regional, dos centros e dos
paises para aquilatar o progresso e fazer os ajustes necessarios. Uma comissdo assessora
proporcionara opinides e sugestdes, identificard dreas do contetido necessitando melhor
integracdo com as estratégias de promocdo da saude e identificard lacunas no
conhecimento para pesquisas adicionais.

O segundo maior desafio serd colocar a promog¢do da satide numa alta posi¢do na
agenda politica da Organizagdo. Isto serd alcancado instando-se os Estados Membros a
que fortalecam o planejamento de agdes para a promocao da saide mediante a difusdo
eficiente de experiéncias com a promog¢ao da satide e mobilizando recursos para apoiar
projetos piloto de demonstragdo. Ha um féorum regional planejado para 2002 com vistas a
avaliar o progresso de planejamento de agdes para a promog¢ao da saude (México, 2000).
A parceria interamericana com outras instituigdes, tais como o Banco de
Desenvolvimento Interamericano (BID) e o Banco Mundial, dentro do contexto da
Agenda Compartilhada, também fortalecerd o planejamento de ag¢des para a promogado da
saude.

Um terceiro desafio ¢ obter a infraestrutura e 0s recursos necessarios para
fortalecer o planejamento de agdes para a promogao da saude. Isto se alcancard mediante:
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(a) fortalecendo o desenvolvimento e treinamento de recursos humanos, especialmente a
capacitacdo do pessoal da OPAS e de ministérios de satde responsaveis pela promogao e
protecdo da saude, (b) a preparacdo de propostas de projetos e pesquisas com o fim de
mobilizar os recursos necessarios, (¢) aumentando a base de provas sobre a eficacia da
promogdo da satide mediante o aumento da avaliacdo de intervengdes de promocgao da
saude e (d) estabelecendo novas parcerias e fortalecendo as ja existentes, especialmente
com os Centros Colaboradores da OMS em Promogao da Satde.

Finalmente, o programa regional (HPP), trabalhando estreitamente com outros
programas da OPAS, elaborard e fortalecera os sistemas de informacao e de vigilancia a
fim de permitir uma analise mais aprofundada dos determinantes de satde e eqiiidade,
bem como a formulag¢do de indicadores positivos de satde, e incluird meios e recursos
para a saude em um novo enfoque para a analise da promocao e protecdo da saude.

3.2 Estrutura da Divisdo de Promocao e Protecdo da Saude

A Divisdo de Promogédo e Prote¢io da Saude da OPAS tem trés programas’: O
Programa de Saude da Familia e da Populagdo, o Programa de Alimentacdo e Nutri¢do
(HPN) e o Programa de Saude Mental (HPM), O Centro Latino-Americano de
Perinatologia e Desenvolvimento Humano (CLAP), o Instituto Caribenho de Alimentag¢ao
e Nutricdo (CFNI) e o Instituto de Nutricdo da América Central e Panama (INCAP)
fazem parte da Divisdo. A Divisdo também tem um Centro de Recursos que apdia a
preparacado e a distribuicdo de materiais a serem enviados aos Centros de Documentagao
dos PWRs e a outros clientes e mantém as paginas Web de promocao da saude.

3.3  Principais estratégias de promocao da saude aplicadas na Divisdo

A cooperacdo técnica da OPAS se concentrara em fortalecer o planejamento para
acdes de promocdo da saude. Os paises receberdo apoio na determinagdo de quais serdo
os alvos de suas prioridades e para a capacitagdo, a nivel nacional e municipal, para o
desenvolvimento, implementagdo e avaliagdo de planos para agdes em promog¢do da
saude. O HPP esta comprometido com este processo € ja comegou a integrar as areas
técnicas, manejadas pelos programas e centros, com as estratégias de promocao da saude,
conforme ilustrado na Tabela 1: (a) a criagdo de ambientes saudaveis e de apoio na

’ Diretiva N° HQ-FO99-11 DA OPAS, datada de 31 de marco de 1999.
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Tabela 1. Estratégias de promocio da saude e areas técnicas
durante o ciclo de vida

Estratégias de promocio da saude

Areas técnicas

Criagdo de ambientes saudaveis e de apoio
. Municipalidades/comunidades

. Escolas

. Lugar de trabalho

Espagos livres de fumaga

Condig0es para apoiar estilos de vida saudaveis
¢ para mudar praticas ¢ comportamentos de
risco, especialmente: nutrigdo e atividade fisica,
saude mental e bem-estar, integracdo e
participagdo da familia e da comunidade

Estabelecimento de politica publica saudavel
. Institucional

. Municipal

. Nacional

Inocuidade dos alimentos e nutri¢do
Aleitamento materno

Tabaco, alcool e drogas ilicitas

Ruas, parques e outras areas de recreagdo
seguros

Esportes, exercicios e atividade fisica
Abuso, violéncia, negligéncia

Agua e saneamento basico

Fortalecimento de agdes comunitarias para a
saude

. Participacdo comunitaria e social
. Emposse
. Capacitacdo

Apoio para fortalecer modelos comunitarios de
saude mental

Parcerias para apoiar as pessoas responsaveis
por zelar pelos familiares

Redes de apoio social para as familias e as
vitimas de maus-tratos, violéncia e negligéncia
Apoio a programas de maternidade sem risco
Parcerias em inocuidade alimentar e nutri¢do

Desenvolvimento de habilidades pessoais para a
vida

. Alfabetizacdo em satude
. Educagdo em satude
. Comunicagao social

Educacdo em habilidade para a vida nas escolas
Habilidades em cuidados paternais e maternais
Satde mental e habilidades psicossociais
Nutri¢do e exercicios

Saude sexual e reprodutiva

Aleitamento ao peito ¢ alimentos
complementares

Comportamentos ¢ estilos de vida saudaveis

Reorientacdo dos servigos e sistemas de satde

. Promocao da saude na reforma
. Estilos de gestdo

. Cooperacdo intersetorial

. Envolvimento da comunidade

Modelos de satide, comunitarios, familiares e
escolares

Servi¢os de saude mental

Saude sexual e reprodutiva

Satde e nutri¢do materno-infantil
Aleitamento ao peito ¢ alimentos
complementares

Cessacdo do uso de tabaco

Modelos de tratamento para abuso de alcool e
drogas
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comunidade, escola e local de trabalho; (b) o estabelecimento de politicas publicas
saudaveis nos niveis institucional, municipal e nacional e a elaboragdo de diretrizes para
avaliar seu impacto; (c) o fortalecimento de a¢des comunitdrias para a saude mediante a
implantacdo de mddulos de treinamento para facilitar a participagdo comunitéria e apoio
aos Estados Membros para trabalhar com ONGs e outros grupos comunitarios; (d) o
desenvolvimento de habilidades pessoais utilizando o contexto de alfabetizacdo em
saude, educagdao em saude e técnicas de comunicacdo social; (¢) a reorientacdo de
sistemas e servigos de saude mediante o apoio aos paises para implementar modelos mais
integrados de saude comunitaria, da familia e da escola, incluindo a satide mental;
(f) fortalecimento de sistemas de vigilancia com informagdes sociais € comportamentais €
(g) dando apoio a pesquisa e a avaliagdo para promover o conhecimento e as melhores praticas.

A criagdo de ambientes de apoio assegura pessoas sauddveis em ambientes
saudaveis

Em coordenagdo com outras unidades na OPAS, o HPP apoiara os Estados
Membros na criagdo e no fortalecimento de iniciativas de espacos saudaveis,
especialmente municipalidades, comunidades, escolas e locais de trabalho, assegurando
que os espacos onde as pessoas vivem, estudam, trabalham e se divertem tenham uma
influéncia positiva em sua saude. Assim, a cooperacdo técnica se concentrard em
melhorar os ambientes fisicos e psicoldgicos com intervengdes para proporcionar agua
potavel, saneamento bésico e servigos de saude basicos nas escolas, nos locais de trabalho
e nas comunidades. Realizar-se-d0 campanhas politicas e de educagdo publica para
aumentar a sensibilizagdo e fortalecer comportamentos e estilos de vida saudaveis.
Incentivar-se-4 e eqiiidade de género e o respeito pela diversidade como parte dos valores
comportamentais e culturais da Organizacdo nas escolas, comunidades e locais de
trabalho. Os paises receberdo apoio para aumentar os fatores de protegdo em espagos
designados saudéaveis e para fortalecer a colaboragdo entre ONGs e outros grupos
comunitarios para proteger as mulheres e as criancas contra o abuso, a violéncia e a
negligéncia e para proteger as pessoas, as familias e as comunidades do uso abusivo de
drogas e de alcool.

O ano de 2001 esta sendo dedicado ao tema da satide mental e os paises serdo
incentivados a revisar o estado da situagdo da saude mental nas escolas, nos locais de
trabalho e nas comunidades e a incluir esta prioridade em seus planos de a¢do. Hoje em
dia, muitos dos aspectos de saude mental sao melhor entendidos e ha inimeras provas de
que a promocao da saude mental reduz a depressdo, os suicidios e o risco de problemas
de comportamento. Os paises receberdo apoio para a implementacdo antecipada de
programas de educagdo que tenham resultado em menos problemas de aprendizagem com
crianga de pouca idade e no envolvimento dos pais para a criagdo de um ambiente caseiro
e familiar mais positivo onde as criancas possam crescer ¢ se desenvolver. Os paises
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também receberdo apoio para a implantag¢do nas escolas de instru¢do em habilidades para
a vida, uma vez que os estudos demonstram que a instru¢do em habilidades para a vida ¢
eficaz para a promo¢do de um desenvolvimento saudavel e para a reducdo de
comportamentos de risco em criangas e nos adolescentes. Serd criado um modelo de
promocao de satide mental e de prevencao da violéncia nas escolas. Os paises receberao
apoio na implementagdo de intervengdes de promog¢do da saude no local de trabalho que
j& demonstraram resultados positivos para a reducdo dos niveis de estresse, para aumentar
a satisfacdo no trabalho e para diminuir as licengas por doenga.

Nos proximos anos, uma prioridade para a promogado da satde seré estabelecer —
em lugares publicos, tais como escolas, centros de saude, creches e prédios
governamentais e em setores hospitalares — ambientes livres de fumaga. Isto se
conseguird mediante (a) aumento da capacidade para a defesa dos jovens e parcerias
comunitarias em prol de ambientes livres de fumaca; (b) uma campanha educacional de
multifacetas para informar o publico, os pais, os professores e os trabalhadores de saude
sobre os riscos do fumo de segunda mao e sobre as agdes que eles podem tomar para
eliminar essa exposi¢do e (c¢) a elaboracdo de diretrizes para estabelecer politicas
institucionais e nacionais a fim de criar espagos livres de fumaca, e restringir a promog¢ao
do tabaco e sua demanda.

Politica publica saudavel ¢ um elemento fundamental para a promogdo da saude

Serdo criados grupos de trabalho para estimular a colabora¢do entre Estados
Membros na formulagdo de diretrizes para politicas publicas saudaveis a nivel
organizacional, municipal e nacional e para avaliar seu impacto. Em coordena¢do com
outras organizagdes, o HPP reforcard e estendera iniciativas de politicas publicas a fim de
melhorar os determinantes de saide da familia e da populacdo, tais como inocuidade
alimentar e nutricional e politica hospitalar voltadas para o bebé para incentivar o
aleitamento materno. O programa regional proporcionard cooperagdo técnica para
estabelecer politicas publicas que promovam a maternidade saudavel e sem risco
mediante maior eqiiidade no acesso ao atendimento obstétrico essencial de qualidade
para melhorar o consumo de nutrientes durante a gestagdo. Serdo elaboradas politicas e
legislagdes para proteger os direitos sexuais e reprodutivos e para estabelecer a
infraestrutura que permita que os individuos exercam esses direitos. O HPP apoiara os
paises no desenvolvimento de politicas e planos para apoiar a saude e o desenvolvimento
de jovens e adolescentes e para fortalecer as parcerias com outros setores, especialmente
de comunica¢do (a midia) e de educag@o para maior instru¢do em habilidades para a vida
nas escolas e em outros espagos. O HPP apoiara os paises a desenvolver diretrizes para a
promog¢dao de envelhecimento com satde, mediante politicas publicas e com o
estabelecimento de politicas publicas para promover a saide mental durante todo o ciclo
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de vida, dando énfase especial ao aprimoramento da capacitagdo nas familias, escolas da
comunidade e nos locais de trabalho.

O fortalecimento da a¢do comunitdria ¢ essencial para a promog¢ao da satide

Os paises receberdo apoio para a implementagcdo do planejamento participatorio
envolvendo autoridades municipais, por exemplo prefeitos, e lideres comunitarios,
professores e as pessoas em geral, a fazer a avaliagdo das necessidades bésicas, a
determinar as prioridades, a planejar e elaborar politicas e programas. O HPP trabalhara
com os paises para fortalecer as parcerias, para defender e melhorar as condi¢des de
saude, nutricdo e desenvolvimento dos bebés. Os Estados Membros receberdo apoio para
desenvolver, implementar e avaliar as intervengdes a nivel nacional e municipal para
incentivar a boa nutricdo e uma vida ativa durante toda a vida, como ¢ o caso de “Agita
Sao Paulo”. De acordo com outras unidades, o HPP apoiara os paises a fortalecer a
capacidade da comunidade em alfabetizagdo comunitdria e a estabelecer parcerias e a
realizar campanhas de educagdo publica de multiplas facetas com criangas, adolescentes e
adultos para que adotem estilos de vida saudaveis e minimizem os comportamentos de
risco. A acdo comunitaria serd fortalecida de modo a proporcionar, as pessoas de idade,
acesso a servicos sociais, a promover boa nutrigdo e estilos de vida saudaveis e a
incentivar sua participagdo em redes de apoio social. O HPP apoiard os paises a
desenvolver um modelo comunitario para lidar com a depressdo e o suicidio e a criar
materiais sobre a promo¢dao da saide mental visando as familias, os professores, os
lideres comunitérios e outros membros da comunidade.

Desenvolvimento de habilidades pessoais: quanto mais cedo melhor

Os escolares e os adolescentes serdo desde cedo envolvidos no desenvolvimento
de habilidades pessoais. Programas mentais escolares e de instru¢do em habilidades para
a vida serdo fortalecidos. Os paises receberdo apoio para a implementacdo de instru¢ao
em habilidades para a vida para proporcionar uma contribuicdo eficaz para uma melhor
alfabetizacdo e para reduzir as taxas de evasdo, juntamente com uma redugdo nos
comportamentos de risco como, por exemplo, o habito de fumar, o uso abusivo de drogas,
a gravidez na adolescéncia. Serdo elaborados materiais para ajudar os pais e 0s
professores com o ensino de habilidades para a vida. Promover-se-d0 materiais de
alfabetizacdo de saude dirigidos a prefeitos, professores, lideres religiosos e outros
tomadores de decisdo. Os paises receberdo assisténcia no desenvolvimento de
intervengdes para que as pessoas idosas possam participar da tomada de decisdes que as
afetem e na adogdo de habilidades para uma vida saudavel durante toda sua vida. Os
paises receberdo apoio para a instituicdo de metas de comportamentos alimentares e de
atividade fisica e na monitorizagdo de mudancas de comportamentos individuais e
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coletivos mediante o uso de levantamentos de estilos de vida ou outros métodos
semelhantes.

Reorientagdo dos servigos de saude: promog¢do da saude como uma fungdo
essencial de saude publica

Os paises receberdo apoio para fortalecer o papel do setor da satde na defesa da
promogao da saide, uma maior coordenagdo intersetorial e maiores investimentos para a
promocdao da satide. Os ministérios da saude receberdo apoio para fomentar as
oportunidades para uma participacdo social nas decisdes afetando a atengdo a saude nas
comunidades. O HPP, em coordenac¢do como outras unidades, elaborara modelos novos e
mais amplos para os servi¢os de satide da comunidade, da familia e das escolas. Os paises
receberdo apoio quanto a reorientagdo dos servicos de saide, com uma concentracao
maior para eliminar a disparidade da eqiiidade (género, origem étnica, idade, etc.) que
continua a persistir na prestagdo de servigos de saude. Os paises receberdo apoio para a
reorientacdo dos servicos de saide a fim de assegurar uma maternidade sem risco e
servigos voltados para os jovens. Serdo elaborados materiais sobre a promog¢ao da satde
mental para provedores de servigos de satde. Preparar-se-do materiais sobre a promog¢ao
de boa nutri¢do e vida ativa para trabalhadores comunitarios.

Fortalecimento de sistemas de informagdo e de vigilancia

Em coordenacdo com outras unidades, o HPP fortalecerd os sistemas de
informacdo e de vigilancia mediante a incorporacdo de informacgdes sociais e de
comportamento essenciais para a formulacao de politicas e planos de agdo, tais como
fatores de risco e comportamentais. Os paises receberdo ajuda no estabelecimento de
sistemas de informagdo a nivel municipal para monitorizar os fatores de risco,
comportamentos e condi¢des, ineqiiidades na saude e determinantes para a saude. O HPP
trabalhara junto com os paises para criar e fortalecer a base de provas para intervengodes
de promocao da saude eficazes e para proporcionar oportunidades para o intercambio de
experiéncias e para a dissemina¢do de boas praticas. Esta-se criando um modelo para
avaliar a iniciativa de espagos saudaveis e o HPP ajudard os paises em sua adaptacdo e
implementagdo em contextos especificos.

Parcerias, redes e coordenagdo entre agéncias

Existem, na Regido, varias redes de municipalidades, escolas, associagdes
profissionais, universidades e outras instituigdes e grupos envolvidas em agdes para a
promogdo da saude. a Rede de Municipalidades e Comunidades Saudaveis das Américas
poderia disseminar, eficientemente, boas praticas em promocdo da saide se receberem
apoio para a formulagdo de cooperagdo técnica entre municipalidades e transfronteiricas.
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Para que os prefeitos sejam bem-sucedidos em colocar a salde na agenda do
desenvolvimento municipal as acdes tém de se concentrar na orientacdo desse grupo com
respeito a maneira mais eficaz para melhorar a saude e a qualidade de vida das pessoas. A
Rede de Escolas de Promog¢do da Satde poderia ser uma defensora mais eficiente para
colocar a promoc¢do da saide e a instrucdo de habilidades para a vida na agenda
educacional se os esforcos do setor da saude receberem ajuda e se for reforcada a
coordenacdo com o setor da educagdo para que este proporcione aos professores € aos
pais o conhecimento e as habilidades necessarios. A OPAS contribuiu para a criacdo de
varias redes; no entanto, apesar do consenso cada vez maior de que o trabalho articulado
¢ uma boa estratégia, hd poucos grupos com os recursos adequados para manter uma
comunicacio ativa entre todos os membros da rede. E necessario haver maior empenho
para apoiar a mobilizacdo de recursos para as redes de modo a que estas possam tornar
participantes mais ativas na dissemina¢do de conhecimentos e habilidades para a
promocao da saude.

4. Implicagdes financeiras

A promocdo da satde ¢ um investimento a longo prazo em saude e
desenvolvimento. A prova da eficacia da promogdo da satide mostra que se for bem
implementada poderia poupar dinheiro a prazo médio e longo. Insta-se os membros a que
considerem a estrutura apropriada para a elaboragdo e o fortalecimento do planejamento
de agdes para a promogdo da saude de modo a fazer frente aos desafios do novo milénio
nas Américas. Politicas e programas bem-sucedidos de promocdo da saude exigem
financiamento e infraestrutura adequados. A vigilancia e a pesquisa, se receberem apoio,
proporcionardo aos formuladores de politicas as informagdes de que necessitam para as
decisdes importantes para o planejamento estratégico. O planejamento da promocgdo da
satde nacional ja foi elaborado, implementado e monitorizado com éxito no Canada, no
Chile e no México. Entretanto, as analises de custo-eficiéncia ndo se encontram
facilmente disponiveis. Embora as necessidades de infraestrutura e as exigéncias de
mobilizacdo de recursos para a cooperagdo técnica em promog¢do da satde ndo facam
demandas extravagantes para novos recursos — e ser o enfoque, na realidade, engajar os
Membros na identificacdo de oportunidades para mobilizar os recursos para a realizacdo
de atividades nacionais e para facilitar a cooperagdo técnica entre os paises — a
Secretaria necessitara de recursos humanos e financeiros adicionais para dar cumprimento
aos compromissos expressados na Declaragdo do México. Os atuais niveis de recursos
sdo inadequados para prestar a cooperagdo técnica para fortalecer o planejamento de
acOes para a promo¢do da saiude. A Organizagdo deveria examinar a distribui¢do
orcamentaria para que esta seja mais consistente com suas prioridades e pode fazer uso de
sua consideravel influéncia junto a outras organizagdes internacionais de modo a assumir
um papel de defensora na criagdo de uma base de recursos para o planejamento de agdes
para a promogao da saude.
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Questdes de importincia para deliberacio

Promogdo de um entendimento mais amplo quanto a promog¢do da saude. Apesar
de uma maior compreensdo dos conceitos e praticas da promocdo da satude, ainda
¢ necessario acentuar o valor da promocao da saude e disseminar as boas praticas.
E necessario que haja um investimento maior para avaliar as experiéncias
existentes em promocao da saude para desenvolver a base de provas da eficacia da
promogdo da saide com base nas experi€ncias na Regido. Também ¢é necessario
criar indicadores positivos, tais como bens e recursos para complementar os dados

de morbidade e de mortalidade na analise da situagcdo da promogao da satde.

Discussdo e comentadrios sobre os compromissos da Conferéncia do México,
2000.

Insta-se os Estados Membros a que discutam os mecanismos de acompanhamento
e informem sobre os compromissos da Declaragdo do México. Que examinem as
atividades levadas a cabo com o Banco Interamericano de Desenvolvimento (BID)
e apresentem sugestdes sobre como a cooperacao técnica, no espirito da Agenda
Compartilhada para a Saude, pode reformar, de modo eficaz, o planejamento de
acdes para a promocao da satde.

Discussdo e identificacdo de maneiras para fortalecer a infraestrutura necessaria
para avangar com o planejamento de agoes para a promogdo da saude. Discutir
critérios para a distribuicdo orcamentaria. Fazer sugestdes para aumentar a
quantidade de recursos dotados para a cooperacdo técnica em promogdo e
protecdo da saude regional e nacional. Obter apoio para os esforcos de
mobilizagdo de recursos para atividades regionais e nacionais.

Acoes solicitadas

Em antecipagdo a pedidos de parte dos Estados Membros para aumentar os

esfor¢os de cooperacdo técnica e proporcionar diretrizes para fortalecer o planejamento
de acdes para a promocdo da saude, solicita-se que os membros do Comité Executivo
examinem os compromissos da Declaracdo do México 2000 e que proporcionem
diretrizes a Secretaria com respeito a cooperagdo técnica apropriada para (1) fortalecer
seu planejamento de agdes para a promog¢do da saude, (2) fortalecer sua infraestrutura,
incluindo o treinamento e o desenvolvimento de recursos humanos para a promog¢do da
saude, (3) apoiar a mobilizagdo de recursos para atividades regionais e nacionais e (4)
sugerir qual seria o papel (ou papéis) da Secretaria nesse processo.



