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RELATORIO DE PROGRESSO DO GRUPO DE TRABALHO
SOBRE A POLITICA ORCAMENTARIA REGIONAL

A Politica para o Orgcamento-Programa Regional da OPAS foi considerada pela ultima
vez pelo Subcomité de Plangjamento e Programacdo (SPP) em 2000. Foi criado naquela ocasiéo
um Grupo de Trabalho constituido de representantes dos paises e do pessoa da Secretaria, cujo
relatério preliminar ao SPP identificou os principios que devem guiar o processo de formulagao
de politicas.

Embora referendasse aqueles principios e proporcionasse orientagdo adiciona sobre o
trabalho nessa area, o Subcomité indicou que seria mais apropriado formular uma nova politica
para 0 orcamento-programa, depois de discutidas as novas orientacbes estratégicas e
programéticas quadrienais da Organizagdo. Posteriormente, em 2002, a Conferéncia Sanitéria
Pan-Americana aprovou o Plano Estratégico para a Reparticdo Sanitaria Pan-Americana para o
Periodo 2003-2007.

Durante o ultimo Conselho Diretor, o Diretor anunciou que seria constituido um grupo
consultivo com peritos dos Estados Membros nos campos de plangjamento, programacdo e
orcamentagdo, bem como pessoa da Secretaria para oferecer &8 OPAS/OM S recomendagdes para
a formulagdo de uma politica para 0 or¢camento-programa. O Grupo Consultivo sobre Politica
Orcamentéria Programética da OPASS reuniu-se antes da 38% Sessdo do SPP, em marco de 2004, e
uma segunda reuni&o foi programada para meados de maio de 2004.

Este documento leva em consideracdo discussdes ocorridas durante a primeira reunido
com o Grupo Consultivo, assim como as observagdes e orientagéo recebidas durante o 38° SPP.
Apdbs 0 segundo encontro com o Grupo Consultivo, esta sendo redigida uma proposta preliminar
de Politica Regional para o Orcamento-Programa, a qual estara disponivel a tempo para a 134*
sessdo do Comité Executivo, em junho de 2004.
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Antecedentes

1 A necessidade de discussdes sobre a Politica do Orcamento-Programa Regional da
OPAS foi identificada mais recentemente durante as discussdes do or¢camento-programa
pelo Conselho Diretor de 2004-2005, em setembro de 2003. Naguela ocasido, o Conselho
reconheceu a necessidade de atualizar a politica orcamentéria regional de OPAS para
definir critérios baseados em necessidades para a distribuicdo de recursos entre 0s paises.
Além disso, alguns Estados Membros tinham manifestado a disposicéo de permitir que
recursos atualmente alocados a seus programas nacionais fossem disponibilizados para
paises mais necessitados. Naquela oportunidade, o Diretor informou aos Estados Membros
que o trabalho referente a politica de orcamento regional estava planejado para principios
de 2004.

2. Ademais, em apoio a abordagem enfocada nos paises ao esfor¢o para aumentar a
sua presenca nos paises, a OMS esta se propondo a transferir recursos e descentralizar
operagdes aos niveis regiona e de pais. A DiretoraGeral da OMS indicou que a
porcentagem do orcamento alocado a regifes e paises ser4 aumentada gradualmente, de
66% em 2002-2003 para 70% em 2004-2005, 75% em 2006-2007 e 80% em 2008-2009.
Isso deve aumentar os fundos da OM S disponiveis para programas de pais nas Américas.

3. A 532 Assembléia Mundia da Salde tomou a decisdo de suspender a aplicacdo da
Resolucdo 51.31, aprovada em maio de 1998, que resultara numa reducdo de mais de
US$10 milhdes no curso de trés biénios na verba consignada pela OMS a Regido das
Américas, e incumbiu a Secretaria de apresentar a 1152 Sessdo do Conselho Executivo
uma estrutura proposta para orientar a alocagdo de recursos no Orgcamento-Programa
Global 2006-2007, inclusive critérios pertinentes a verbas ordinarias.

4. Em virtude da énfase dada pela propria OPAS/OMS a receptividade face a
realizacdo dos ODM aplicaveis a salde com referéncia as necessidades dos paises e a
identificacdo de cinco Paises Prioritarios no Plano Estratégico—Bolivia, Guiana, Haiti,
Honduras e Nicardgua—, € importante reconsiderar os critérios usados para a distribuicdo
do orcamento ordinario de OPAS entre niveis funcionais, entre areas de trabalho e entre os
paises.

5. Assim, todos os fatos mencionados com relacdo aos niveis regional e global tornam
necessario reexaminar e atualizar a politica orcamentariaregional de OPAS.

Resumo da Atual Politica Orcamentaria Regional

6. A atua politica do orcamento-programa da Organizacéo Pan-Americana da Salide
foi adotada pelo Conselho Diretor em 1985. Inclui critérios para a distribuicéo de fundos
entre paises, baseados na realizacdo por eles dos mandatos coletivos adotados pelos
Corpos Diretores e em indicadores tais como mortalidade infantil, tamanho da populacéo e
niveis anteriores de cooperacdo técnica. Também proporciona diretrizes para a elaboracdo
do orcamento-programa e a distribui¢&o de recursos entre programas regionais e de pais.
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7. A politica registra 0 apoio a programas de pais como prioridade fundamental da
Organizacao e estabelece um minimo de 35% a ser alocado a esses programas. OSs recursos
para programas regionais seriam proporcionados para apoiar 0s objetivos programaticos
dos paises e a observancia dos mandatos coletivos da Organi zacéo.

8. A atual politica orcamentéria também proporciona orientagcéo sobre mobilizacéo e
uso de fundos extra-orcamentarios e apoio a cooperacdo técnica entre paises (CTP). A
politica promove 0 uso de mecanismos administrativos flexiveis e inovadores para
maximizar recursos.

Contexto para a Formulacdo de uma Nova Politica Or camentéaria Regional

9. O orcamento-programa da OPAS é o instrumento que da expressdo a missdo e as
orientagbes estratégicas e prioridades da Organizacdo. Deve refletir as valores da
Organizagdo e ser, a0 mesmo tempo, sensivel aos ambientes cambiantes em que a
cooperacao técnica € formulada e executada. Significativos fatores ambientais externos e
internos afetam o montante do orgamento, assim como configuram as politicas que
orientam a sua destinagdo. Contam-se entre essas questoes:

. Os Objetivos de Desenvolvimento do Milénio converteram-se agora nas metas
comuns de desenvolvimento as quais 0s paises estdo se empenhando em atingir.
Entre estes, alguns sdo especificos no tocante a salde, enquanto outros sdo metas
para as quais a salude deve contribuir. Serd importante determinar se existem
aspectos correlatos que precisem ser considerados ao ser revista a politica
orcamentéria.

. Com frequéncia, 0s mesmos paises gque requerem intensificacdo e elevacdo dos
niveis de cooperacdo sd0 0s que ndo tém a capacidade institucional ou 0s recursos
humanos necessérios para fazer bom uso da cooperagdo. Como deve a politica
tratar tais situacOes para assegurar o uso apropriado das verbas?

. Um de metas da Organizagdo é reduzir as desigual dades entre paises e dentro deles,
no tocante a salde. Neste sentido, serd importante que a politica orcamentaria
facilite a destinagdo de recursos em consonancia com essa perspectiva

. A presenca da OPAS/OMS no pais tem boa acolhida entre os Estados Membros
mas ainda ndo esta disponivel em todos eles. O tamanho e a distribuicdo dessa
presenca fisica variam muito entre os paises. E preciso levar a questdo da presenca
fisica ao apoio estratégico para o desenvolvimento nacional da salde.

. A natureza e a medicdo da necessidade de cooperacdo técnica sdo importantes para
gue haja uma administracao estratégica de recursos. A medicdo da necessidade ndo
deve ser limitada aos indicadores de salde tradicionais, devendo incluir também
novas medidas, tais como o nivel de desenvolvimento dos sistemas de salde, o
desempenho de funcdes essenciais de sallde publica, a capacidade de absorcdo do
setor de sallde ou os fluxos externos de gjuda para o desenvolvimento da salide.
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. Os paises ndo apenas esperam estar incluidos ativamente no intercambio de
cooperagao técnica, como estdo também solicitando cada vez mais fregiientemente
maior apoio da OPAS em processos de tomada de decisdes com respeito a agoes
normativas, estabelecimento de normas, convencdes e convenios.

. Esta ocorrendo um forte processo de integracdo no nivel sub-regional, e tanto as
fungdes normativas como a cooperacdo técnica estdo sendo debatidas nesses
foruns.

O Enfoque a Revisdo da Politica do Or camento-Programa Regional

10. Para prosseguir com a analise da politica atual, a Secretaria convocou um Grupo
Consultivo de peritos em planegjamento e orgcamentacéo para dar assisténcia na formulagéo
de um projeto a ser considerado pelos Estados Membros para uma politica regional de
orcamentos-programas que responda as necessidades atuais e as mudancgas do clima para
cooperagao técnica.

11.  Ostermos de referéncia especificos do Grupo Consultivo sdo:
. Examinar os critérios da politica atual e avaliar a experiéncia com sua execucao.

. Revisar as tendéncias globais e regionais no que se refere aos orgcamentos dos
organismos internacionais e identificar boas praticas pertinentes.

. Tratar de questbes relacionadas com a formulacdo e execucdo de politicas
orcamentérias, especialmente dentro do setor internacional.

. Recomendar principios e critérios para orientar a formulagdo de uma politica
orcamentéria revista a ser recomendado aos Corpos Diretores.

12. Realizou-se em Washington, D.C., uma reunido inicial do Grupo Consultivo sobre
Politica Orcamentaria Programatica Regional da OPAS, em 4 e 5 de marco de 2004. Os
peritos que participaram na primeira reunido vieram do Canad4, Guatemala e Trinidad e
Tobago. Foram também convidados participantes de outros Estados Membros e
organismos irmaos, 0s quais, porém, ndo puderam comparecer. Uma segunda reunido do
Grupo Consultivo foi programada para meados de maio de 2004 e houve participacéo de
outros Estados Membros.

13. Depois da primeira reunido do Grupo Consultivo, a Secretaria apresentou a 38°
sessdo do Subcomité de Plangjamento e Programagdo (SPP) do Comité Executivo um
relatorio de progresso do Grupo Consultivo, que esbocou a direcdo e os principios gerais
que iriam orientar ainda mais o trabalho da Secretaria. O relatério recomendou também
critérios para estabel ecimento de prioridades entre éreas de trabalho de toda a Organizacéo
e para distribuicdo equitativa de recursos entre programas de pais, a0 mesmo tempo
permitindo também a flexibilidade necessaria para responder ao cardter cambiante das
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necessidades especiais nacionais, sub-regionais e regionais. O SPP se inteirou da reunido e
apoiou a direcéo indicada nas recomendacdes do Grupo Consultivo.

14. Em preparacdo para a segunda reunido do Grupo Consultivo, a Secretaria levou a
cabo uma andlise e modelagem mais profunda das verbas destinadas aos paises, e definiu
mais claramente a justificacdo dos diferentes componentes da politica que sera proposta.
Entre as indagagGes mais importantes discutidas com o Grupo Consultivo e o SPP que a
Secretaria considerou na preparacdo do projeto de politica para o or¢camento-programa
encontram-se as seguintes:

. Com respeito a consignacdo de verbas entre paises, € importante considerar as
diferentes necessidades dos Estados Membros. Por um lado, € necessario que o0s
programas de pais tenham uma alocac8o or¢amentéria previsivel para atender ao
desempenho de suas funcbes e operacbes centrais. Por outro lado, foram
consideradas necessarias mudancgas nas verbas individuais para paises, de um
biénio a outro, para que a Organizacdo pudesse ser receptiva a mudanca das
necessidades especiais e prioritarias entre os Estados Membros.

. Para satisfazer aos duplos requisitos de estabilidade e flexibilidade, esta sendo
considerado um mecanismo de alocacdo orcamentaria com duas fases. Dentro
desse mecanismo, todos o0s paises receberiam uma alocagdo bésica ou central que
seria distribuida usando critérios de equidade objetivos acordados. Essa aocagéo
central estaria sujeita a ajustes periddicos mas proporcionaria uma referéncia
bastante estédvel para finalidades de plangjamento dos paises. Para proporcionar a
flexibilidade necessaria para uma resposta dirigida as necessidades especiais e
prioritérias dos Estados Membros, propds-se um segundo nivel de recursos para
paises, cuja distribuicdo entre eles ainda seria transparente e equitativa, mas
variaria de um biénio para outro.

. A parte flexivel do orcamento de pais permitiria a Organizagdo acelerar a agdo com
vistas a questdes prioritrias e especiais. Estas incluiriam, por exemplo, as
prioridades para cooperagcdo técnica dadas no Plano Estratégico 2003-2007 e a
Estratégia de Gestdo para o Trabalho da Reparticdo Sanitéria Pan-Americana no
Periodo 2003-2007; as agdes ligadas aos Objetivos de Desenvolvimento do Milénio
relacionados com a salde; e as respostas a problemas de salde emergentes. Cada
pais teria financiamento basico ou centra, mas nem todos receberiam
necessariamente financiamento da parte varidvel do orcamento de pais. Por sua
natureza, um pais ndo poderia supor que fosse receber 0 mesmo nivel de recursos
flexiveis de um biénio para o outro, muito embora o recebimento em um biénio ndo
excluisse o recebimento no biénio seguinte. Ao mesmo tempo, a propor¢ao flexivel
do orcamento beneficiaria diversos paises e ndo estaria concentrada em um poucos.
A idéia de ter recursos alocados e programados em nivel sub-regional foi suscitada
como possivel meio de assegurar uma distribuicdo adequada entre sub-regides
especificas e de abordar as crescentes necessidades dos Estados Membros com
vistas a agenda de sallde que resulte dos processos de integracdo sub-regional.
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. O indice de Desenvolvimento Humano ajustado (IDH), aplicado pela OMS em sua
formularegional de redistribuicédo de recursos nos termos da Resolucéo WHAS51.31
foi também examinado a pedido do SPP. Na opinido da Secretaria, 0 IDH ndo é
meio mais Util para ponderar a aocagdo de verbas entre paises nesta Regido. O
indice ndo est4 voltado principalmente para a salide nem leva em consideragcdo
tendéncias de salde que podem ser significativas em alguns paises da Regido, onde
a situacdo atual da salude € bastante boa mas estd declinando. Cumpre assinalar
também gue a sua metodologia foi revista recentemente e que revisdes desse tipo
poderiam conduzir a interrupcfes na alocagdo de verbas entre paises, contrariando
0 objetivo de basear essas alocagoes em indicadores que sdo transparentes. N&o
obstante, para finalidades comparativas, a Secretariaincluiu o IDH em seu modelo
de consignacao de recursos aos paises.

. A idéia de elaborar um indice composto da situacdo da salde para refletir o carater
multifatorial do desenvolvimento da salde esta sendo considerada. Reconhecendo
gue é limitado o nimero de indicadores relativamente confiaveis e atualizados
disponiveis para todos os paises, assinalou-se que o modelo a que finalmente se
chegue ndo deve ser excessivamente sensivel a tal ou qual variavel relacionada
com a saude. Em lugar de optar pelo excessivamente preciso, uma op¢do a ser
considerado seria segmentar 0s paises em grupos, ou percentis, em funcéo somente
da situacéo da salde ou de uma combinagdo da situagdo de salde e da situagéo
econdmica. Os efeitos desse conceito seriam vistos mais amplamente no
desenvolvimento das opcbes do model o.

. Considerou-se a questdo das desigualdades em salde dentro dos paises e como
deve ser tratada num contexto de alocagéo de recursos. A discussdo com o Grupo
Consultivo favoreceu a consideracdo desse aspecto na parte flexivel do orcamento,
e ndo como fator da alocacdo basica ou central. Dado que a fata de dados
comparaveis relativamente ao nivel das desigualdades e que as disparidades
maiores em salde dentro dos paises, no que tange a situacdo sanitaria, tendem a
refletir disparidades semelhantes na distribuicdo da renda, manifestou-se
preocupacdo ante a possibilidade de que ainclusdo de tais fatores no célculo central
viesse deixar em posicdo injustamente desvantgjosa paises que tém uma
distribuicéo darenda mais eqiitativa.

. No que se refere as repercussdes da presenca no pais na destinacdo de recursos,
julgou-se existirem duas questfes separadas: (1) a necessidade de algum nivel de
presenca no pais em termos de cooperagdo técnica, para apoiar efetivamente os
paises em seu desenvolvimento nacional da salde; e (2) a necessidade de
financiamento dos custos da manutencdo de uma presenca fisica. Além disso,
advertiu-se que 0s custos atuais da operacéo de escritdrios, debitados as alocacbes
orcamenté&rias de pais da OPAS, ndo deveriam ser considerados fixos e usados
como elemento de calculo das verbas centrais. Tal método prejudicaria paises que
estdo atuamente prestando significativo apoio direto. Deve-se assegurar que 0S
paises que ndo podem sustentar a presenca fisica local da OPAS, quando isso €
necess&rio para dar efetivo andamento a cooperacdo técnica, possam contar com
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fundos suficientes em sua alocagdo central para satisfazer as necessidades minimas
de presenca e ainda dispor de recursos suficientes para cooperacdo técnica.

. Embora sgja util tirar licdes dos métodos usados por outras organizacoes
internacionais, é necessario selecionar aqueles que sdo apropriados para a OPAS.
Na andlise dos métodos para destinacdo de recursos usados pelo PNUD e pelo
UNICEF, especificamente, observou-se que a comparabilidade deve ser tratada
com cautela, dado que nenhuma dessas organizacOes opera com base em um
orcamento ordinario, com contribui¢ées estimadas.

15. O Grupo Consultivo acordou, gque, entre outras questdes de financiamento central
gue requerem maior consideracdo, estaria 0 seu nivel de financiamento com relacdo ao
financiamento total dos paises, e com que freqiéncia e em gue base seriam feitos gjustes
para alterar a distribuicéo relativa entre paises.

16. Além disso, outro aspecto que precisa ser considerado € a forma pela qual
poderiam ser postos em pratica 0S mecanismos revistos propostos, sem interrupcéo da
cooperacao técnica atualmente em curso. Provavelmente, seria necessario um periodo de
transi¢do para a introducdo paulatina das al ocagdes modificadas, talvez ao longo de varios
biénios.

17.  Outras questdes a serem consideradas na revisdo da politica orcamentaria foram
examinadas durante a segunda reunido do Grupo Consultivo, em meados de maio de 2004,
e estdo sendo levadas em conta no projeto de politica para o orgamento-programa ordinério
gue sera submetido a consideracdo da 1342 Sessdo do Comité Executivo como adendo ao
presente documento.

Acdo do Comité Executivo

18. Depois da segunda reunido do Grupo Consultivo, esta sendo formulado um projeto
de politica para o or¢camento-programa regional, o qual estara disponivel a tempo para ser
andlisado na 134* sessdo do Comité Executivo. Solicitase ao Comité Executivo:
(1) comentar se a proposta reflete adequadamente os critérios para alocacdo de recursos
por nivel funcional, por areas de trabalho e entre paises; (2) discutir se € atingida uma
distribuicdo mais eqiitativa de recursos da OPAS entre 0s paises usando-se os critérios do
projeto; e (3) fazer recomendacOes para fortalecer o objetivo da politica e tornar viavel a
sua execucao.



