- . = I3 n—
\ Organizacao u‘f@@\{; Organizacao
)i Pan-Americana  \{89% Mundial da Satide

* r %
da SaUde sscamono reonaranass AMEricas

N

==
A

1722 SESSAO DO COMITE EXECUTIVO

Washington, D.C., EUA, 26 a 30 de junho 2023
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8 de maio de 2023
Original: inglés

RELATORIO SOBRE A SITUACAO DO EMPRESTIMO EMERGENCIAL DO
FUNDO ROTATIVO PARA ACESSO A VACINAS AO FUNDO ROTATIVO
REGIONAL PARA PROVISOES ESTRATEGICAS DE SAUDE PUBLICA

Introduciao

1. O objetivo deste documento ¢ informar ao Comité Executivo a situagdao do
empréstimo emergencial da Conta de Capital do Fundo Rotativo para Acesso a Vacinas
(Fundo Rotativo) para a Conta de Capital do Fundo Rotativo Regional para Provisdes
Estratégicas de Saude Publica (Fundo Estratégico). Esse empréstimo foi disponibilizado
em conformidade com a Resolu¢ao CE168.R10 (2021) para apoiar a resposta a COVID-19
e o acesso a medidas cruciais para combater a pandemia.

Antecedentes

2. A pandemia de COVID-19 teve um impacto significativo na saude, nas economias
nacionais € nos setores sociais em toda a Regido das Américas. Como parte de sua resposta
a COVID-19, os Estados Membros da Organizacdo Pan-Americana da Satde (OPAS)
buscaram mais apoio do Fundo Estratégico, no intuito de ter acesso a provisdes essenciais
de saude publica para fazer frente 8 COVID-19, como medicamentos e outras tecnologias
de saude relacionados a emergéncias.

3. Em maio de 2020, durante uma sessao especial do Comité Executivo, a Resolugao
CESSI.R1 foi aprovada. Ela autorizava um empréstimo emergencial interno de curto prazo
de até US$ 50 milhdes' por meio de uma transferéncia de recursos em uma base movel,
da Conta de Capital do Fundo Rotativo para a Conta de Capital do Fundo Estratégico.
Em junho de 2021, o Comité Executivo adotou a Resolugdo CE168.R10, que prorrogou o
empréstimo emergencial previamente aprovado até 31 de dezembro de 2023 ou até a data
em que a Organizagdo Mundial da Saude (OMS) declarasse o fim da pandemia, o que
ocorresse primeiro. As principais razdes para o empréstimo interno foram o aumento das
necessidades previstas de provisdes de satde para a COVID-19 que estavam sendo
solicitadas pelos Estados Membros que participam do Fundo Estratégico e o saldo limitado
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disponivel na Conta de Capital do Fundo Estratégico para fazer face a aquisicao adiantada
dessas provisoes.

4. O Diretor-Geral da OMS aceitou a recomendagdo do Comité de Emergéncias do
Regulamento Sanitério Internacional (2005), que se reuniu em 4 de maio de 2023 a respeito
da atual pandemia de COVID-19, e determinou que a COVID-19 ndo constitui mais uma
emergéncia de saude publica de importancia internacional (ESPII). Destacaram-se a
tendéncia de queda nas mortes relacionadas a COVID-19, o declinio nas internacdes
hospitalares e em unidades de terapia intensiva relacionadas a COVID-19 e os altos niveis
de imunidade da populagdao ao SARS-CoV-2.

Analise da situacio

5. A pandemia de COVID-19 ocasionou um aumento significativo da demanda
regional por provisdes essenciais de satide publica. Ao mesmo tempo, as restrigdes
impostas as cadeias de abastecimento impactaram a capacidade de producdo no nivel
mundial e na Regido das Américas, até mesmo de matérias-primas importantissimas. Isso
resultou na escassez de medicamentos e de outras provisoes de saude publica necessarios
tanto para responder a pandemia de COVID-19 quanto para manter programas prioritarios
de satude publica.

6. Os pedidos de apoio técnico por meio do Fundo Estratégico aumentaram
consideravelmente durante a pandemia. De 2020 a 2022, o Fundo Estratégico adquiriu mais
de $662 milhdes em medicamentos e outras provisdes de saide publica em nome de
35 paises e entidades participantes. Isso se traduz no apoio do Fundo Estratégico a cerca
de 93 milhdes de pessoas em toda a Regido das Américas. Entre as aquisi¢des, destacam-se
tratamentos para pacientes com COVID-19 em terapia intensiva e medicamentos essenciais
necessarios para manter os servicos de rotina e de aten¢do primdria a saude em outros
programas de saude prioritarios. Entre as provisdoes fornecidas por meio do Fundo
Estratégico, figuram equipamentos de prote¢do individual, diagndstico in vitro
(em especial, testes rapidos de antigeno e testes PCR) e equipamento biomédico.

7. Aproximadamente 75% dos pedidos de apoio por intermédio do Fundo Estratégico
foram pagos antecipadamente pelos Estados Membros participantes em 2022. O saldo veio
da Conta de Capital do Fundo Estratégico, em muitos casos para agilizar processos no
contexto de uma emergéncia ou restri¢ao orcamentaria. A Conta de Capital recebe recursos
do componente de capitalizacdo da taxa de servigo, de acordo com a Resolugdo CD58.R4
(2020), e oferece aos Estados Membros da OPAS uma linha de crédito para a compra de
provisdes estratégicas de saude publica que os Estados Membros reembolsam ao receber
os produtos. Quando os recursos na Conta de Capital do Fundo Estratégico se tornaram
insuficientes, um empréstimo de emergéncia interno da Conta de Capital do Fundo
Rotativo foi concedido nos termos da Resolugao CE168.R10.

8. Desde 2019, o saldo da Conta de Capital do Fundo Estratégico aumentou 85%, de
$18,4 milhdes em janeiro de 2019 para $33,9 milhdes no fim de 2022. Os paises fizeram
uso da Conta de Capital para ter acesso rapido a provisdes estratégicas de satde publica
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durante a pandemia. O nimero de paises que usam a linha de crédito da Conta de Capital
aumentou de 15 no biénio 2018-2019 para 17 no biénio 2020-2021. O uso total acumulado?
da Conta de Capital ultrapassou 100% tanto em 2020 quanto em 2021, demonstrando os
elevados niveis de uso e rotatividade dos recursos. Em 2022, o uso acumulado atingiu 85%,
com nove paises diferentes solicitando acesso a linha de crédito. Essa ligeira diminui¢ao
parece ser atribuivel aos paises que, de forma lenta, porém constante, retomaram as
operagdes-padrao de uso do Fundo Estratégico, que tradicionalmente se baseia em
orcamentos e pré-pagamentos programaticos e sistémicos.

0. Em 2022 foi feito um novo empréstimo emergencial interno da Conta de Capital
do Fundo Rotativo para a Conta de Capital do Fundo Estratégico, nos termos da Resolugado
CE168.R10. O empréstimo emergencial interno foi concluido para evitar a escassez de
provisdes essenciais de saude para um Estado Membro. Esse empréstimo, assim como os
empréstimos feitos no biénio anterior, foi posteriormente reembolsado dentro do prazo e
sem qualquer impacto adverso na disponibilidade de recursos para a aquisi¢ao de vacinas
por meio do Fundo Rotativo.

10. O Fundo Estratégico continua fazendo melhorias para apoiar os Estados Membros
de forma mais eficaz e eficiente. Entre as melhorias desde 2022, destacam-se:
a) o langamento de uma iniciativa regional de consolida¢do da demanda em respaldo a
previsdo, quantificagao e defini¢do do orgcamento financeiro mais pautadas em evidéncias;
b) a formulagdo e operacionalizacdo de um plano para caracterizar a gestdo da cadeia de
abastecimento e fortalecer sua capacidade; ¢) o desenvolvimento de uma plataforma de
coordenacdo de empréstimos e doagdes facilitada pelo Fundo Estratégico para apoiar a
cooperacao horizontal entre os Estados Membros; d) a implementacdo de varios painéis
analiticos para melhorar o acompanhamento de indicadores-chave de desempenho e dados
em tempo real; e) a transi¢ao e adaptacao de protocolos de tratamento para reduzir ainda
mais 0s custos; € f) o trabalho para estender o apoio do Fundo Estratégico a um total de
54 entidades participantes. Em varias ocasides, essas melhorias na gestao do desempenho
atenuaram a necessidade de um empréstimo emergencial interno de curto prazo na forma
de uma transferéncia de fundos da Conta de Capital do Fundo Rotativo para a Conta de
Capital do Fundo Estratégico.

11. O empréstimo emergencial interno foi uma ferramenta crucial para suprir a
demanda adicional dos Estados Membros por apoio para fazer face a COVID-19.
O empréstimo amplia a capacidade de curto prazo do Fundo Estratégico de permitir o
acesso a provisdes vitais de emergéncia para a resposta emergencial a COVID-19 e,
ao mesmo tempo, assegura o acesso continuo a medicamentos e provisdes essenciais
necessarios para manter outros programas prioritarios de saude publica. A Reparti¢do
Sanitaria Pan-Americana (RSPA) estabeleceu previamente os mecanismos operacionais e
de planejamento necessarios para determinar os montantes e o0 momento de qualquer
transferéncia do Fundo Rotativo para o Fundo Estratégico para melhor apoiar as
necessidades dos Estados Membros quando necessario. A RSPA também implementou

2 O uso acumulado ¢ calculado dividindo o montante total acumulado do crédito concedido aos Estados
Membros durante o exercicio financeiro pelo saldo final da Conta de Capital do respectivo exercicio.
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controles gerenciais e financeiros apropriados para assegurar reembolsos oportunos ao
Fundo Rotativo, de modo que ndo haja impacto na capacidade da RSPA de apoiar os
Estados Membros participantes do Fundo Rotativo.

Monitoramento e avaliaciao

12. O empréstimo emergencial interno foi administrado com procedimentos e controles
estabelecidos, como: @) a andlise regular das previsdes de apoio do Fundo Estratégico e do
Fundo Rotativo; b) a analise financeira do uso e disponibilidade de capital em cada Fundo;
e c¢) a obten¢do de compromissos formais dos Estados Membros no sentido de reembolsar
em tempo habil os montantes recebidos por meio das linhas de crédito. Em todas as
situacdes, todo pedido de empréstimo foi feito de acordo com a Resolugdo CE168.R10 e
estava sujeito a uma analise completa para que nao houvesse impacto na capacidade do
Fundo Rotativo de apoiar operagdes durante o periodo de empréstimo declarado. O Fundo
Estratégico continuard a aumentar a eficiéncia e a eficacia dos processos de compras de
ponta a ponta por meio de colaboragdes para fortalecer a capacidade de gestdo da cadeia
de abastecimento e iniciativas de transformacao digital.

13. Considerando-se que a COVID-19 deixou de constituir uma ESPII, esse
empréstimo emergencial interno da Conta de Capital do Fundo Rotativo para a Conta de
Capital do Fundo Estratégico terminou, em conformidade com a Resolugao CE168.R10.

Acao do Comité Executivo

14. Solicita-se que o Comité Executivo tome nota deste relatorio e apresente os
comentarios que considerar pertinentes.




