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CONSULTA REGIONAL SOBRE LA RENOVACIÓN DE LA ATENCIÓN PRIMARIA 
DE SALUD (APS) EN LAS AMÉRICAS- OPS/OMS 

 
Hotel Radisson Montevideo Victoria Plaza 
Montevideo, Uruguay, 26-29 de Julio 2005 

 
   AGENDA TENTATIVA 

 
 
INTRODUCTION 

 

En el año 2003 se celebró el 25avo aniversario de la Primera Conferencia Internacional 
de Atención Primaria de Salud (APS) realizada en Alma–Ata en 1978, donde se identificó a la 
APS como la estrategia principal para alcanzar la meta de “Salud para Todos”.    
 

Hoy día nuestros esfuerzos por renovar la APS tienen un significado muy importante 
para la transformación del sector salud, así como para la sociedad en su conjunto, ya que 
constituyen una posibilidad de cambio para facilitar el logro de los Objetivos de Desarrollo del 
Milenio (ODM) por los países. 
 
 La Organización Panamericana de la Salud/Organización Mundial de la Salud 
(OPS/OMS) en su 44avo. Consejo Directivo realizado en Washington, D.C., en septiembre de 
2003, aprobó la resolución CD44.R6, Atención Primaria en Salud: Lecciones aprendidas 
durante 25 años y desafíos futuros,  que hace un llamado a los Estados Miembros a adoptar 
una serie de recomendaciones con la finalidad de fortalecer la APS y solicita al director/a de 
OPS que:  
  

a) Tenga en cuenta los principios de la APS en las actividades de todos los programas de 
cooperación técnica, en particular en lo concerniente a la consecución de los Objetivos 
de Desarrollo del Milenio (ODM); 

b) Evalúe los diferentes sistemas basados en la APS e identifique y difunda información 
sobre las mejores prácticas con miras a mejorar la aplicación de las políticas 
pertinentes;     

c) Siga prestando apoyo a los países para mejorar la capacitación del personal de salud 
en las actividades prioritarias de la APS;  

d) Apoye los modelos locales de la APS que sean flexibles y adaptables; 
e) Celebre el aniversario de los 25 años de ALMA-ATA durante un año finalizando en 

septiembre del año 2004; y 
f) Organice un proceso de definición de estrategias y orientaciones programáticas futuras 

en APS. 
 

En respuesta al mandato específico de definición de estrategias y orientaciones  futuras 
en APS, la OPS en mayo del año 2004 estableció un grupo interdisciplinario de trabajo cuya 
función principal ha sido asesorar a la Organización en la construcción y fortalecimiento de una 
visión renovada de la estrategia de APS que incorpore los nuevos desafíos impuestos por el 
nuevo milenio, particularmente los Objetivos de Desarrollo del Milenio (ODM). 
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En las dos sesiones realizadas por el grupo de trabajo durante el año 2004 se revisaron 
y reafirmaron las dimensiones conceptuales de la APS, tal como están expresadas en la 
declaración de Alma-Ata.  Se desarrollaron definiciones operacionales de conceptos claves en 
APS, así como también se dio asesoría a los países y a la OPS en la reorientación de los 
servicios y  sistemas de salud siguiendo los principios de APS en el contexto de la reforma del 
sector salud.    

 
El grupo de trabajo también ha redactado el borrador del documento de posición y de la 

declaración de la renovación de la APS que refleja la realidad actual y el camino a seguir. 
 
En el esfuerzo de llegar a un consenso y establecer alianzas estratégicas para avanzar 

en la Atención Primaria en Salud en la Región, se ha planificado la realización de una Consulta 
Regional que aspira a promover un diálogo crítico entre los países convocando a los  distintos 
actores relevantes, incluyendo a la sociedad civil y a las organizaciones no gubernamentales.   

  
 La Consulta Regional tiene como objetivos principales la discusión y validación 

del documento de posición y la redacción del borrador de la Declaración Regional de la 
renovación de la APS, la elaboración de un plan de acción para el fortalecimiento de la APS en 
la Región y el aprendizaje de experiencias de APS del país anfitrión, Uruguay.       

 
Posteriormente a la Consulta Regional, los borradores finales de ambos documentos  

serán presentados en el  46vo Consejo Directivo de OPS a realizarse en septiembre del 
presente año.  La declaración será aprobada por consenso por los ministros de salud o sus 
representantes en una ceremonia  especial del Consejo Directivo. 

 
 
 
OBJETIVOS 
 

 Discutir y validar el documento de posición de OPS/OMS de la renovación de la APS  
en las Américas y  la declaración regional sobre APS 

 Elaborar un Plan de Acción para el fortalecimiento de la APS en la región.   
 Aprender de las experiencias de APS en Uruguay, país anfitrión.  

 
 
 
 
PROPOSITO 
 
El documento de posición constituye el referente técnico para la Renovación de la Atención 
Primaria en los países de la región y la Declaración Regional en APS será la expresión del 
compromiso institucional y político de los países miembros a impulsar y materializar el proceso 
de “Renovación de la Atención Primaria a la Salud en Las Américas”. 
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METODOLOGIA  
 
Sesiones plenarias de apertura y clausura y para el examen del trabajo de discusión realizado 
por los grupos pequeños de trabajo. 
 
Discusiones en grupos pequeños de trabajo para tratar el Documento de Posición y la 
Declaración Regional sobre APS. Habrá también trabajo en grupos pequeños para discutir un 
Plan de Acción Regional para el fortalecimiento de la APS. Cada grupo de trabajo tendrá un 
moderador y un relator designado. Cada grupo de trabajo nombrará a un ponente para 
comunicar los resultados de las discusiones en la plenaria. Las discusiones en grupos 
pequeños de trabajo se realizarán de acuerdo a guías preestablecidas. 
 
Habrá traducción simultánea Español-Inglés durante las sesiones plenarias. 
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1er DÍA  MARTES, JULIO 26, 2005 
 
16:00- 18:30 hrs. Registro de participantes 
 
18:30 hrs.  Salida desde el vestíbulo del Hotel hacia el Parlamento   
 
19:00-19:30 hrs. Sesión inaugural / Palacio legislativo 

Dra. Maria Julia Muñoz, Ministra de Salud Pública de Uruguay  
Dra. Carissa Etienne, Presidenta del Grupo de Trabajo de APS y 
Directora Adjunta de OPS  
Dr. Rodolfo Nin Novoa, Vicepresidente de Uruguay  

           
 
19:30-20:30 hrs. Cóctel de bienvenida 
 
 
2º DÍA   MIÉRCOLES, JULIO 27, 2005 
 
 
8:30-8:50 hrs. Sesión plenaria: Presentación de los participantes y revisión de los 

objetivos y la metodología de la Consulta Regional. 
Dr. José Luis di Fabio, Jefe del Área de Tecnología y organización de 
Servicios de Salud, OPS/OMS. 
Moderadora: Dra Carissa Etienne 

 
8:50-9:10 hrs. Sesión plenaria: Presentación del documento de posición para la 

renovación de la APS. 
Dr. Hernan Montenegro, Jefe de la Unidad de Organización de Servicios, 
OPS/OMS. 
Moderadora: Dr Carissa Etienne 

 
9:10-9:30 hrs. Pausa para el cafe 
 
9:30-11:30 hrs. Grupo de trabajo: Discusión del documento de posición 
 
11:30-13:00 hrs. Sesión plenaria: Presentación de los resultados del trabajo en grupo 
 
13:00-14:30 hrs. Comida 
  
14:30-14:50 hrs. Sesión plenaria: Presentación de la declaración regional de APS. 

Dra. Carissa Etienne 
 
14:50–17:00 hrs.  Grupo de trabajo: Discusión de la Declaración Regional 
 
19:00-21:00 hrs. Acto social en la Asociación Médica de Uruguay 
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3ER DÍA      JUEVES, JULIO 28, 2005 
 
8:30-10:00 hrs. Sesión plenaria: Presentación de los resultados del trabajo en grupo. 
 
10:00-10:30 hrs. Pausa para el café 
 Confirmación de vuelos por la Agencia de viajes   
 
10:30-10:50 hrs. Sesión plenaria: Presentación del Plan de Acción de la Región para el 

fortalecimiento de la APS. 
Dr. Juan Manuel Sotelo, Representante de OPS/OMS en Chile. 
Moderadora: Dra Carissa Etienne 

 
10:50-13.00 hrs. Trabajo en grupo: Discusión sobre el plan de acción regional. 
 
13:00-15:00 hrs. Paseo guiado por la Ciudad Antigua de Montevideo 

Comida 
 
15:00-16:30 hrs. Sesión plenaria: Presentación de los resultados del trabajo en grupo. 
 
16:30-17:30 hrs. Sesión de clausura de la Consulta Regional: Mirando hacia adelante. 

Palabras de clausura. 
Dr. Carissa Etienne, Presidenta del Grupo de Trabajo de APS y Directora 
Adjunta de OPS 
Dr. Fernando Dora, Representante de OPS/OMS en Uruguay 
Representantes de Uruguay (a definir) 
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Programa APS Uruguay 
VIERNES 29 DE JULIO, 2005 

 
 

 
8:45 - 9:30 hrs.:    Experiencias de APS en el Uruguay. 
 

• Experiencia de APS en el Departamento de Tacuarembó. 
Expositora: Dra. Jacqueline Gómez, Coordinadora de Administración de 
Servicios de Salud del Estado (ASSE) 

 
• Experiencia de APS en el Municipio de  Montevideo. 

Expositor: a definir 
  

9:30 -10:00 hrs.:   Propuesta: Hacia un Sistema  Integrado de Salud 
 
• Acreditación de Servicios de Salud en el Primer Nivel de Atención.  
• Expositora: Dra. Norma Rodríguez – Asesora Dirección División Servicios 

de Salud. 
 
10:00 - 10:20      Pausa de Café 
 
10:30 a 11:15        Propuesta: Hacia un Sistema  Integrado de Salud (continuación) 
 

• Cambio del modelo de atención.  
• Fortalecimiento del primer nivel de atención. 
• Expositora: Dra Myriam Contera. Directora del Sistema de Servicios de 

Atención Integral  de Montevideo. ASSE – MSP.  
 
11:30 a 12:00       Acto de clausura: 
 

• Dr. Tabaré Gonzalez, Director General de ASSE. 
• Dra. Maria Julia Muñoz, Ministra de Salud Pública.  
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GUÍAS PARA LAS DISCUSIONES DE LOS GRUPOS PEQUEÑOS DE TRABAJO 
 

Se proporcionan estas guías sólo como una referencia para comenzar las discusiones de los 
grupos pequeños de trabajo, quienes deben sentirse en libertad de abordar y tratar otros temas 
que no están incluidos en estas guías. Siempre que sea posible, sírvase hacer 
contribuciones/sugerencias específicas y tangibles al documento de posición propuesto, la 
declaración y el plan de acción regional sobre la renovación de la APS, incluyendo maneras 
alternativas de escribir ciertos mensajes o conceptos. 
 
 
Temas claves para discutir el Documento de Posición sobre la APS 
 
1. ¿En su opinión, esta iniciativa debe ser nombrada la "renovación de APS" o la 

"recuperación de Alma-Ata"? 
2. ¿Está de acuerdo con el concepto y definición de sistemas de salud basados en APS? 
3. ¿Está de acuerdo con los vínculos de la APS con el resto de los factores sociales 

determinantes de la salud y la estrategia general de desarrollo socioeconómico? 
4. ¿Hay valores centrales, principios y elementos esenciales de APS que faltan en el  

documento? 
5. ¿Hay valores centrales, principios y elementos esenciales que deben modificarse o 

eliminarse del documento? 
6. ¿Está de acuerdo con los conceptos/definiciones de los valores centrales, principios y los 

elementos esenciales de la APS? 
7. Otros temas/tópicos. 
 
 
Temas claves para discutir la Declaración Regional sobre APS 
 
1. ¿Está de acuerdo con la estructura general, títulos y estilo de escritura de la declaración? 
2. ¿Hay elementos que deben agregarse o suprimirse de la declaración? 
3. ¿Está de acuerdo con las conceptos/definiciones que se presentan en la declaración? 
4. Otros temas/tópicos. 
 
 
Temas claves para discutir el Plan de Acción para la APS 
 
1. ¿Está de acuerdo con las estrategias principales propuestas para el fortalecimiento de la 

APS en las Américas? 
2. ¿En su opinión, cuáles son los actores claves que deben estar envueltos durante el proceso 

de la renovación de la APS en las Américas? 
3. ¿Está de acuerdo con las líneas principales propuestas en el plan de acción para el país, 

los niveles subregionales, regionales y mundial? ¿Hay líneas de acción que faltan en la 
propuesta? 

4. Por favor desarrolle un cronograma para las líneas propuestas en el plan de acción. 
5. Otros temas/tópicos. 
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DISTRIBUCIÓN DE LOS PARTICIPANTES EN LOS GRUPOS PEQUEÑOS DE TRABAJO 
 

Número del 
grupo 

1 
 

2 3 4 5 

Idioma Español Inglés Español Español Español 

Salón Renoir 1 y 2 Gauguin  Renoir 3 y 4 Cezanne Rembrandt 
Moderador 
del grupo 

Juan Manuel 
Sotelo, PAHO 

Jean Jacob, 
Dominica 

Alvaro Salas, 
Costa Rica 

Enrique Tanoni, 
Argentina 

Jorge Prosperi, 
OPS- Ecuador 

Relator del 
grupo 

Carme Nebot, 
PAHO 

James Macinko, 
USA 

Hernan 
Montenegro, 
PAHO 

Rodrigo Soto, 
Chile 

María Magdalena 
Herrera, PAHO 

Presentador 
de Grupo 

A definir por el 
grupo 

A definir por el 
grupo 

A definir por el 
grupo 

A definir por el 
grupo 

A definir por el 
grupo 

Miguel Melguizo, 
consultor de OPS 

Carissa Etienne, 
PAHO 

Gina Tambini, 
PAHO 

Monica Brana, 
PAHO 

Yves Talbot, 
Canadá 

Silvia de la 
Fuente, FEPPEN 

Nancy Milroy-
Swainson- 
Canadá 

Adolfo Rubinstein, 
CIMF 

José Luis di 
Fabio, PAHO 

Jaime Cervantes, 
México 

Javier Torres 
Goitia, Bolivia 

Debra Gillis, 
Canadá 

Eusebio del Cid, 
Guatemala 

Mario Murguía, 
México 

Roberto Dullack, 
Paraguay 

Humberto 
Alcides, El 
Salvador 

Marthelise Eersel, 
Suriname 

Miguel Hinojosa, 
Ecuador 

María Elena 
López, Costa 
Rica 

Adriana 
Fuenzalida, Chile 

Hector Lombardo, 
Argentina 

Rohit Doon, 
Trinidad & 
Tobago 

Santos Huete, 
Cuba 

Nidia Gómez, 
Honduras 

Pedro Brito, 
PAHO 

Reynaldo 
Pegueros, Rep 
Dominicana 

Jackie Sutton, 
Bahamas  

Edgar Jarillo, 
ALAESP 

Pablo Mandeville, 
UNDP 

Mariela Rossen,  
Argentina 

Laura Esquivel,  
México 

Bheri Ramsaran, 
Guyana 

Walter Valle, 
Argentina 

Mauro Brangold, 
Argentina 

Lenis Urquijo, 
Colombia 

Soledad Urrutia 
PAHO/WHO 

Sheila Campbell-
F, Jamaica 

Lourdes Ortiz, 
Bolivia 

Nora Lucia Arias,  
Colombia 

Wilson Benia, 
Uruguay 

Ramiro Dapper,  
Uruguay 

Hedwig Goede 
PAHO/GUY 

Ilda Natera,  
Rep. Dominicana 

Ana Chalkling, 
Uruguay 

Liliana 
Etchebarne, 
Uruguay 

Aldo Abramo, 
Uruguay 

David Jonson, 
Dominica 

Jacqueline 
Gomez , 
Uruguay 

Norma Recoba, 
Uruguay 

Fernando Urrutia, 
Uruguay 

Jacqueline Ubal, 
Uruguay 

James Dexter, 
Anguillla 

Silvia Da Luz, 
Uruguay 

Pablo Anzalone, 
Uruguay 

 

Norma Rodriguez, 
Uruguay 

Cristine Le 
Grenade, 
Grenada 

Tito Pais,  
Uruguay 

  

 
 

Ms. Anneke 
Wilson, 
St Vincent 

Herber Machado, 
Uruguay 

  

Participantes 

 Dr, Edgard Van 
Eer, Suriname 

   

  Timothy Bennet , 
Bahamas 
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LOGISTICA 
 
 
 
Hotel donde se realizará el evento: 
 
Montevideo Victoria Plaza Hotel 
Plaza Independencia 759, Montevideo 11100  
Telephone: +598-2-9020111  
Fax: +598-2-9021628 
e-mail: radisson@radisson.com.uy 
 
El Hotel Victoria Plaza está ubicado en el corazón del distrito financiero-comercial de 
Montevideo.  Está cerca de los museos y de la zona histórica de Montevideo. 
 
Su reservación estará hecha al momento de confirmar su participación a la reunión, la cual 
incluirá hospedaje, desayuno y almuerzo. 
 
Viáticos: Usted recibirá de la OPS/OMS un viático especial por US$ 252.00 por 5 días de 
reunión.  Este viático cubrirá los costos de sus comidas no incluidas en el paquete que el hotel 
está dando a la OPS, además del transporte durante su visita a Montevideo, Uruguay. 
 
Visa: Cada participante a la reunión será responsable de obtener su propia visa.  Usted podrá 
revisar esta información a través del siguiente “link”  
http://www.uruwashi.org/Consular.htm#Information%20On%20Visas 
 
Transporte en Uruguay: El traslado aeropuerto será cubierto por el evento siempre y cuando 
Ud haya enviado su itinerario de viaje previo a su partida.  
 
Recesos: cada sesión de trabajo contará con un receso de 20 minutos, en los cuales se 
ofrecerá café y galletitas. 
 
Contacto para asuntos administrativos:                          Contacto para asuntos técnicos: 
 
Ms. Soledad Urrutia      Dr. Carme Nebot 
Technical Officer       Health Services Delivery 
 PAHO/WHO       Consultant /PAHO-WHO 
Office 402-C       Room 404 
Tel. (202) 974-3847      Tel. (202) 974-3366 
FAX: (202) 974-3641      FAX: (202) 974-3641 
E-mail: urrutias@paho.org      E-mail: nebotcar@paho.org
 


