IV. MACROECONOMIAY TRABAJONO
REMUNERADO

Maria Eugenia Gémez Luna*

El trabajo no remunerado que se realiza en los hogares, principal-
mente por mujeres, es una contribucién de la economia doméstica a
la economf{a de mercado. Su resultado aumenta la disponibilidad de
bienes y servicios de la economfa nacional en beneficio de los indivi-
duos, de los hogares y de la sociedad. La dimensién de su valor bajo
las lineas metodoldgicas del Sistema de Cuentas Nacionales es el ca-
mino para hacer visible su magnitud y relevancia y con ello incorpo-
rar el tema al anélisis macroeconémico y a la toma de decisiones del
gobierno y de la sociedad.
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El tema ha sido abordado desde hace mucho tiempo. Sin embar-
g0, las condiciones actuales le imprimen un nuevo contexto en don-
de al cumplimiento de los compromisos derivados de las convencio-
nes internacionales sobre la mujer y la problemdtica social, se suman
los requerimientos analiticos de la nueva economia, para apoyar las
politicas publlcas conducentes no sélo a la estabilidad macro-
econémica sino también al progreso social. 2

El Sistema de Cuentas Nacionales 1993, SCN93 cuya flexibili-
dad ahora da cabida a través de cuentas satélite a temas tan relevantes
como la ecologfa y el turismo, es también el marco apropiado para
dimensionar y colocar al trabajo no remunerado de los hogares en la
visibn macroeconémica.

Asf, el propésito de este capftulo es, en su primera parte, descri-
bir la visién de la macroeconomfa y la posibilidad de valorar el traba-
jo no remunerado en el marco de la contabilidad nacional para ubi-
car su posicién en los agregados que registran las cuentas nacionales;
pues es parte del esfuerzo que hombres y mujeres realizan en la socie-
dad en busca de la satisfaccién de sus necesidades y de su bienestar.
En esta parte se presentan los avances y la situacién que guarda la
atencién al tema, como parte del andlisis econémico y en la contabi-
lidad nacional.

Algunas experiencias empiricas sobre la valoracién y la relevan-
cia del trabajo no remunerado son el tema de la segunda parte en
donde se muestran algunas experiencias relevantes concluyendo con
el caso de México. Los puntos cubiertos en el capftulo son: Introduc-
cién; La macroeconomia y las cuentas nacionales; el Sistema de Cuen-
tas Nacionales 1993 y las cuentas nacionales; El trabajo no remune-
rado, la experiencia internacional; El trabajo no remunerado, el caso
de México. A lo largo del mismo se procuraron los comentarios per-
tinentes desde la perspectiva de género.

Introduccién

Los servicios domésticos y personales que se prestan con trabajo no
remunerado a los propios miembros del hogar, que de aqui en ade-
lante denominaremos servicios de trabajo no remunerado, STNR, son
explicitamente excluidos de la contabilidad nacional atin cuando un
gran niimero de personas dedica buena parte de su tiempo a esas
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actividades y contribuyen a mejorar el bienestar de los individuos, de
los hogares y de la sociedad. EI SCN93 los deja fuera de los [fmites de la
produccién por su aislamiento e independencia relativa del mercado
y por las dificultades que presenta la imputacién de su valor. Ade-
mds, esa situacién puede dar origen a distorsiones para el andlisis y
para el disefio de politicas publicas, pues una de sus implicaciones,
por ejemplo, serfa que una gran parte de la poblacién se incorporarfa
como ocupada, desapareciendo el desempleo. Argumentacién pre-
sentada en los pérrafos 6.19 a 6.22 del Libro Azul.

Pero, es justo por razones de andlisis y de disefio de politica pd-
blica por lo que resulta necesario estimar la produccién de los STNR,
conocer su dimensién, composicién y tendencia a efecto de tener un
panorama completo de c6mo resuelve el hogar y la sociedad sus ne-
cesidades pues a partir de los cambios en la estructura institucional
del sistema socioecondmico de cada pafs, originados en el marco de
la globalizacién y en los ajustes estructurales, los hogares viven una
reorganizacién, participan de manera m4s activa en la produccién de
sus satisfactores y absorben la atencién de servicios que anteriormen-
te eran proporcionados por el sector publico.

Los STNR son proporcionados principalmente por mujeres en
tanto que los hombres dedican més tiempo a las actividades de mer-
cado. Por tal razén, valorar esos servicios como parte de los indicadores
macroeconémicos significa no sélo un reconocimiento social de la
contribucién de las mujeres a los resultados econémicos totalesy a la
vida social si no disponer de una medicién completa de la produc-
cién y del consumo final de los hogares, significa disponer de un
apoyo informativo conducente a la consideracién de género en el
disefio de las politicas econémicas y sociales.

Atin cuando los elementos para realizar una imputacién del va-
lor de los SDNR son motivo de debate técnico, el hecho es que todos
los ejercicios hasta ahora realizados arrojan magnitudes muy signifi-
cativas, cuando menos de dos digitos, al relacionarse con el PIB, in-
dicador de referencia utilizado muy ampliamente en la visién
macroeconémica. En el Informe de Desarrollo Humano de 1995 se
sefiala que con la informacién disponible para ese estudio y con las
restricciones del caso, la estimacién del valor del trabajo no remune-
rado ascendfa a un 70% del PIB mundial; y de ese valor, el 80% co-
rrespondfa al de las mujeres.
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Medir la produccién de los STNR en el marco del SCN implica
elegir el mérodo y los precios pertinentes para imputar valor a un he-
cho econémico que no se realiza pero que no tiene una expre516n mo-
netaria lo que significa aplicar los conceptos y las técnicas contables
para realizar la mejor imputacién posible, en busca de su articulacién
con los agregados centrales del sistema. Estas decisiones dependen de
la informacién disponible, de las caracterfsticas de las cuentas naciona-
les de cada pais y del entorno socioeconémico correspondiente. Su'rea-
lizacidn, en cada caso, seguramente distard mucho de lo deseable para
sujetarse a lo posible, pero disponer de indicadores del TNR de mujeres
y hombres es de gran utilidad para los paises desarrollados y para los
que estdn en proceso, pues su lectura en cada caso es distinta y necesa-
ria para explicar las reacciones en lo social y en lo econémico en un
marco analitico de corto y largo plazos.

La valoracién del trabajo no remunerado, su visibilidad y consi-
deracién en las cuentas nacionales han sido tema de estudio y motivo
de atencién en las Cumbres Internacionales, desde hace muchos afios.
En la Conferencia Mundial para el Examen y Evaluacién de los Lo-
gros del Decenio de las Naciones Unidas para la Mujer de 1985 se
puso el énfasis en la necesidad de reconocer el valor del trabajo del
hogar, que es realizado mayoritariamente por mujeres, y dimensionar
su importancia en las estadfsticas y en la contabilidad nacional. Se
insisti6 en esta misma recomendacién y fue parte de los acuerdos de
Beijing en 1995; dos afios después de haberse aprobado el SCN93,
en un mundo que vivfa, y en algunos casos sufrfa ya muchas de las
consecuencias negativas de la globalizacién y de los ajustes estructu-
rales de la nueva economfa.

En el SCN93 culmina un largo esfuerzo de muchas mujeres e
instituciones que lucharon por el reconocimiento del valor del traba-
jo no remunerado como parte de las cuentas nacionales. Se reconoce
ahi que los servicios domésticos y personales son actividades produc-
tivas en sentido econémico y el estudio del trabajo no remunerado
quedo en la agenda de los temas relevantes objeto de una pronta aten-
cién; en el afio 2000 se dio a conocer el Manual de Contabilidad
Nacional. Contabilidad del Sector Hogares. La Experiencia en Con-
ceptos y Compilacién en apoyo a la cuantificacién del concepto.

Adn cuando la medicién del trabajo no remunerado de acuerdo
al SCN presenta diversas dificultades y limitaciones el esfuerzo es
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necesario pues son las cuentas nacionales el marco cuantitativo que
utilizan los gobiernos, los organismos internacionales y los inversio-
nistas nacionales e internacionales para analizar la situacién de un
pais, disefiar las polfticas piblicas y tomar decisiones. Son las cuen-
tas nacionales y su extensién a través de las cuentas satélite las refe-
rencias del andlisis macroeconémico,

Con trabajo no remunerado se obtienen bienes y servicios que
estdn incluidos en la esfera del SCN. Por definicién ha estado inclui-
da la produccién de bienes para autoconsumo, por lo que en esencia,
desde el punto de vista metodolégico el meollo se circunscribe a los
servicios domésticos y personales que se producen para el consumo
de los mismos miembros del hogar y a los servicios comunitarios que
se prestan de manera gratuita.

El SCN93 reconocié que los servicios domésticos y personales
son actividades productivas en sentido econémico, y eso ya pone en
linea la posibilidad de su tratamiento en el marco de la contabilidad
nacional. Su inclusién se darfa bajo el esquema de cuenta satélite con
el alcance que los requerimientos de informacién y la disponibilidad
estadfstica establezcan, y con ello se abrirfa el espacio para que el
trabajo no remunerado de los hogares se articule a los agregados de
las cuentas nacionales.

La macroeconomfa y las cuentas nacionales

Visién general

La macroeconomfa es la parte de la ciencia econémica que estudia la
actividad econdémica de una sociedad en su conjunto, en perfodos
determinados, y evalda sus tendencias para elaborar previsiones y
atenuar los impactos de los ciclos econémicos a corto y largo plazo.
Las cuentas nacionales y los modelos que se disefian a partir de sus
agregados, son su andamiaje empfrico

La base conceptual de las cuentas nacionales se encuentra en la
teorfa keynesiana, y su taxonomfa descansa en las categorfas econé-
micas referentes a la produccién, el consumo, la acumulacién, y las
transacciones con el exterior, como elementos estructurales del pro-
ceso econémico. Las cuentas son el medio sistemdtico que condensa
las numerosas y complejas transacciones que se llevan a cabo entre
las empresas, el gobierno, las instituciones sin fines de lucro, los ho-
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gares y el sector externo y las presenta en agregados y clasificaciones
analfticas, que responden a una normatividad.

Los dltimos lineamentos en materia de Cuentas Nacionales se
encuentran en el nuevo Libro Azul denominado «Sistema de Cuen-
tas Nacionales 1993», que integré, no sélo la experiencia y el conoci-
miento acumulados durante largo tiempo sino también la interna-
cionalizacién de las preocupaciones estadfsticas. Estos lineamentos
lograron avances sustantivos en la armonizacién de otras normas es-
tadisticas internacionales y reconocieron una agenda de investiga-
cién con temas de suma relevancia como el medio ambiente, el sec-
tor informal, las cuentas de mano de obra y los servicios producidos
dentro de los hogares que se prestan con trabajo no remunerado. El
documento es avalado por el Banco Mundial, Eurostat, Fondo Mo-
netario Internacional, Organizacién de Cooperacién y Desarrollo
Econémico y la Organizacién de las Naciones Unidas, los cuales,
junto con un amplio grupo de expertos, participaron en esta cuarta
revisién.

El Sistema de Cuentas Nacionales es un conjunto coherente, siste-
mético e integrado de cuentas macroeconémicas, balances y cuadros
que se elaboran con base en conceptos, definiciones, clasificaciones,
y reglas contables aceptados internacionalmente. Disponer de la es-
tadfstica macroeconémica que proporcionan las cuentas nacionales,
anuales y trimestrales, significa tener un instrumental robusto para
el andlisis econémico y para la formulacién y evaluacién de la politi-
ca econémica de corto y largo plazo. De ahf que la comunidad inter-
nacional y los propios pafses se empefien en que la contabilidad na-
cional sea una informacién confiable, de calidad técnica y oportuna.

La macroeconomia, las cuentas nacionales, y el desarrollo de
modelos elaborados con ese andamiaje cuantitativo, permiten la pre-
paracién de «presupuestos nacionales»; es decir, permiten elaborar
previsiones del comportamiento de los principales agregados y con
ello generar una visién del sistema econémico, real y financiero, para
alcanzar el equilibrio entre la oferta y la demanda de recursos pro-
ductivos y su financiamiento. Se preparan, por ejemplo, estimacio-
nes del crecimiento del PIB, del ahorro, de la inversién, de la infla-
cién, de los resultados de las transacciones con el exterior y del tipo
de cambio, y ese marco de referencia resulta trascendente para los
organismos internacionales, los gobiernos y los inversionistas. Sin
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embargo, en los presupuestos nacionales no ocupan un lugar de pri-
mera lfnea las tasas de desempleo de las mujeres y de los hombres, ni
el comportamiento de los salarios reales. Hasta hace muy poco tiem-
po se pensaba que buenos resultados macro significaban buenos re-
sultados para los individuos y para el hogar, pero ahora ha quedado
claro de que no es asf y que el mercado no alcanza a distribuir el
esfuerzo colectivo, y menos con equidad ni econémica ni de género.

Las cuentas nacionales, al estar elaboradas en un marco concep-
tual integrado, facilitan la evaluacién de los impactos sistémicos y la
formulacién de un disefio més acertado de politicas econémicas de
corto y largo plazo tomando en consideracién los efectos de los ciclos
econémicos. En ese marco las polfticas monetarias y financieras han
sido las herramientas sustantivas a las que se recurre con mayor fre-
cuencia para alcanzar la estabilidad y el equilibrio general del sistema
socioeconémico. Las tasas de interés, el gasto puiblico, el equilibrio
de las finanzas publicas y el tipo de cambio, son parte del instrumen-
tal que se aplica sin ninguna consideracién derivada de un andlisis de
género.

La macroeconomfa requiere rescatar la esencia misma de la cien-
cia econémica. Sin perder de vista la importancia de la estabilidad y
el equilibrio general de la economfa, requiere incorporar determi-
nantes que la vuelvan a la razén de ser de la ciencia econémica: la
atencién de las necesidades de la poblacién, su bienestar y su calidad
de vida.

Las transformaciones que ha vivido la humanidad en las dltimas
décadas y las condiciones de pobreza y de falta de equidad econémi-
ca, social, politica y de género que de ellas se han derivado, hacen
necesario revisar los marcos analfticos y desarrollar la informacién
requerida para actualizar el conocimiento de la «nueva realidad» y de
la nueva economfa, ahora un tanto deshumanizada, para que los in-
dividuos y los hogares se conviertan en el niicleo central del anilisis y
de las polfticas ptiblicas y se haga viable integrar el progreso econé-
mico y del progreso social. '

Oferta y demanda agregadas

En el andlisis macroeconémico el proceso productivo se identifica
como un gran mercado que se expresa a través de la oferta y la de-
manda agregadas, cuyos componentes cuantifican las transacciones
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reales de la economfa, que tienen que ver con los bienes y servicios y
su destino: el consumo, la formacién de capital y el comercio exte-
rior. Mediante agregados de sintesis de los hechos econémicos de las
cuentas nacionales se expresa el equilibrio general del sistema, como
sigue:

Oferta y Demanda Agregadas

- PIB+M=CP+C.G+FBK+X—| >

PIB = Producto Interno Bruto

CP = Consumo Privado

CG = Consumo de Gobierno

M = Importaciones

FBK = Formacién Bruta de Capital |
X = Exportaciones

Esta expresién algebraica tiene su fundamento en el esquema
tebrico-contable del Sistema de Cuentas Nacionales que constituye,
junto con los modelos derivados de la aplicacién de los agregados
macro, el andamiaje empfrico del anélisis macroeconémico y del di-
sefio las polfticas econémicas conducentes al crecimiento y la estabi-
* lidad, aunque no necesariamente al desarrollo social.

La oferta agregada expresa la disponibilidad de bienes y servicios
para satisfacer las necesidades de la poblacién, y su comportamiento
depende de la produccién generada en el territorio interno del pafs y
de las importaciones.

Para su conduccién y acoplamiento con la demanda agregada,
las polfticas de mediano y largo plazos se enfocan a incidir en la capa-
cidad productiva y en la competitividad del pafs, esto es, en la acu-
mulacién del capital fisico (construcciones, maquinaria y equipo y
otros bienes de capital), en el progreso tecnoldgico y en la pertinente
disponibilidad de poblacién, con capacidades y caractetfsticas ade-
cuadas para el trabajo.

El PIB es el valor de todos los bienes y servicios finales que se
producen en una economia, en un periodo determinado; expresa el
esfuerzo que realiza una sociedad para satisfacer sus necesidades y
generar riqueza a través del mercado. La ocupacién y los salarios son
conceptos vinculados estrechamente al comportamiento de este agre-
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gado por razones de productividad y dada la naturaleza del PIB, orien-
tada a la medicién del ingreso no atiende los resultados sociales de la
actividad econémica. :

En pocos casos la informacién del valor agregado, equivalente al
Producto Interno Bruto, se complementa con célculos de los trabaja-
dores remunerados, mujeres y hombres, que participan en la pro-
duccién. La falta de informacién de las y los asalariados y de sus res-
pectivas remuneraciones impide hacer visible periédicamente la
participacién de las mujeres y de los hombres en la produccién de los
bienes y servicios y en la generacién de la riqueza.

En la vigilancia del equilibrio macroeconémico, la distribucién
de los ingresos generados en el proceso productivo —la remunera-
cién de los asalariados, los ingresos mixtos y las ganancias del capi-
tal— no han sido foco de atencién y menos con una 6ptica de gé-
nero.

El comercio exterior de bienes y servicios juega un papel deter-
minante en el esquema de la globalizacién, por lo que las importa-
ciones, que cumplfan un papel complementario en la disponibilidad
de bienes y servicios requeridos por una sociedad, ahora también
incluyen flujos de partes y piezas de productos finales que se produ-
cen en varios pafses bajo un concepto de produccién compartida,
forma de produccién que en algunos pafses se identifica con la acti-
vidad de maquiladoras de exportacién y cuya evolucién responde a
una demanda externa, en muchas ocasiones mundializada.

Los pafses que en la globalizacién participan con exportacién de
trabajo barato en aras de la competitividad, a su vez y con frecuencia
adquieren servicios de transporte, de comunicaciones y otros asocia-
dos al propio quehacer del comercio exterior, que normalmente su-
ministran empresas extranjeras y/o trasnacionales, que dan lugar a
erogaciones importantes de divisas.

En la demanda agregada estin representados todos los gastos,
privados y publicos de consumo y de inversién de los residentes del
pafs, y las exportaciones de bienes y servicios. En el consumo pri-
vado, estd el gasto en bienes y servicios finales de los de los indivi-
duos y de los hogares, se incluyen los bienes y servicios que se ob-
tienen en el mercado y también los de autoconsumo. En el consumo
de gobierno se encuentran todas las erogaciones corrientes del go-
bierno central y local, destinadas a la prestacién de los servicios de
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administracién publica y defensa, educacién y salud destacando que
para las cuentas nacionales el gobierno general produce y consume
en nombre de la colectividad; de hecho los servicios publicos for-
man parte de la disponibilidad de bienes y servicios que contribu-
yen al bienestar de la poblacién. La formacién bruta de capital in-
cluye las inversiones privadas y publicas en construcciones y
maquinaria y el equipo, en bienes de capital agropecuario y la va-
riaci6én de los inventarios.

En la demanda agregada se identifica el tramo del mercado inter-
no deun pafs mediante el consumo privado y del goble{no general y
las inversiones publicas y privadas categorfas econémicas que expre-
san las demandas de los residentes, la demanda interna. En la con-
cepcién de la nueva economia las exportaciones de bienes y servicios
responden a una demanda internacional organizada por empresas
extranjeras y/o trasnacionales y cuya produccién se obtiene con fre-
cuencia con la participacién de varios paises mientras que antafio las
exportaciones respondfan a criterios relacionados con la dotacién de
recursos y ventajas comparativas de cada pafs.

Quienes disefian politicas piiblicas por lo general consideran a
los componentes de la demanda agregada foco de atencién para deci-
siones de polftica econémica a corto plazo, misma que apela a medi-
das de control de la masa monetaria o de tipo fiscal como pueden ser
modificaciones a los impuestos o restricciones al gasto ptiblico, o bien
a estimulos a la inversién o ajustes al tipo de cambio de la moneda
nacional, entre el instrumental més frecuentemente utilizado para la
regulacién del consumo, la inversién y las exportaciones.

En estos tiempos la macroeconomfa rige la vida de muchos paf-
ses y en esa vision, tiene relevancia el crecimiento econémico, los
mercados de bienes y servicios y los mercados de capital, internos y
externos, as{ como los precios resultantes expresados a través de la
inflacién, las tasas de interés y el tipo de cambio; importa vigilar el
equilibrio de las finanzas publicas y de la cuenta corriente de la ba-
lanza de pagos; cobra atencién el empleo y la productividad de la
mano de obra, porque en el trabajo est4 el origen de lariquezay en
la productividad una fuente de eficiencia econémica que se traduce
en ganancias; importa el poder adquisitivo de los salarios y la distri-
bucién del ingreso por su trascendencia en la demanda efectiva, como
medio para impulsar el crecimiento econémico y el ahorro pero, es-
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 Modelo econdmico neoliberal
Proceso de toma de decisiones
Factores de Interés . Aspectos a controlar
* crecimiento econémico "+ gquilibrio de finanzas publicas y
* mercados de bienes y servicios de la cuenta corriente de la
* mercados de capital, intemos y balanza de pagos
extemos * el empleo y la productividad de
e inflacién . la mano de obra
* tasa de interés * poder adquisitivo de los salarios
* tipo de cambio i ¢ distribucién del ingreso

Factores fuera de la toma de decislones
*impactos en los individuos y en sus hogares
* impactos especificos en las mujeres y en los hqmbres

tdn fuera de los parémetros considerados y por lo mismo fuera de la
toma de decisiones, los impactos en los individuos y en sus hogares y
mds ain los impactos especificos en las mujeres y en los hombres. El
apoyo informativo de esta visién estd constituido principalmente por
indicadores macroeconémicos, monetarios y financieros.

Quedan fuera del contexto o de las determinantes que buscan el
equilibrio macroeconémico a corto y largo plazos, indicadores como
el PIB per cépita, la tasa de desempleo de las mujeres y de los hombres
o el poder adquisitivo de los salarios, el coeficiente de Gini sobre la
distribucién del ingreso, {ndices del nivel y profundidad de la pobre- -
za o de desarrollo humano y, desde luego indicadores del trabajo no
remunerado. Asf, hasta ahora, el progreso econémico no acompafia
al progreso social de los paises.

En la visién macroeconémica actual se asocia implicitamente al
equilibrio general el beneficio de la poblacién, por lo que desde esa
éptica resulta innecesario considerar y evaluar su impacto con indica-
dores sociales, desagregados para mujeres y para hombres, pues se
parte del supuesto de que es el mismo para los dos sexos, por lo que
la macroeconomfa y las politicas econémicas no requieren del enfo-
que de género, resultando m4s bien ciegas y/o ajenas a sus resultados
en la vida de las mujeres y de los hombres. Pero esto no es asf, y la
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evidencia empirica pone en tela de duda la eficacia de los principios
neoliberales que sustentan la globalizacién.

Es un hecho que la informacién es conocimiento y medio para
hacer visible los hechos relevantes de una sociedad. La informacién
macroeconémica es el punto de atencién y el medio para el logro de
decisiones politicas. En ese propésito las estadisticas de la contabili-
dad nacional tienen respuesta para un amplfo espectro de necesida-
des, ofteciendo referentes de dominio comin en los propios agrega-
dos, en sus componentes y en los detalles que ofrecen las clasificaciones
analfticas que forman parte del propio sistema; por ejemplo, el com-
portamiento del Producto Interno Bruto que se ha convertido en un
referente casi universal para orientar las decisiones publicas y priva-
das e internacionales. De ahf la importancia de elaborar cuantifica-
ciones de los temas emergentes y relevantes sobre los cuales hay que
actuar, como es el caso del trabajo no remunerado, como apoyo para
lograr su posicionamiento en los modelos de desarrollo y en las polf-
ticas pablicas y por ende en la toma de decisiones. Las mediciones
macroecondmicas son el lenguaje de los organismos internacionales,
entre las economfas del mundo y en la sociedad de cada pafs.

Los modelos de desarrollo y su expresién en las cuentas

nacionales

Como consecuencia de la Gran Depresién del decenio de 1930 y de
la evolucién de la teorfa macroeconémica hubo un impulso muy
grande a los cdlculos del ingreso nacional que se reforzé después, para
atender las necesidades derivadas de la segunda guerra mundial, de
las economfas nacionales y de organismos internacionales que reque-
rfan de un anilisis econémico amplio y profundo para disefiar las
estrategias de reconstruccién y lograr una dindmica del crecimiento
econémico apropiada para mejorar los niveles de vida en el menor
tiempo posible.

Durante largo tiempo los modelos centrados en el crecimiento
econémico como objetivo prevalecieron pasando después a esque-
mas mds amplios sobre la visién del desarrollo econémico y social.
La informacién de la produccién por actividades, el consumo y la
inversién alcanzaban a dar respuesta a esos planteamientos y el creci-
miento del PIB y del PIB per c4pita se consideraban los indicadores de
sintesis.
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Pero la sociedad y la economifa evolucionan y se vuelven mis
complejas por lo que el andlisis, los objetivos e insttumentos de los
modelos de desarrollo han venido enriqueciendo permanentemen-
te las necesidades de informacién macroeconémica para incorporar
en las agendas nacionales problemiticas estructurales y emergentes
que reclaman urgente atencién. Asf, teniendo en cuenta los linea-
mientos que en materia de informacién macroecondmica se acu-
mularon hasta principios de los afios cincuenta, Naciones Unidas
promueve e impulsa el desarrollo de un marco conceptual y
metodolégico que articule de manera coherente y consistente todas
las transacciones econémicas, bajo un enfoque de sistema. Estas
caractetfsticas se recogen y se presentan en Un Sistema de Cuentas
- Nacionales dando lugar a que a partir de 1968, afio de su aproba-
cién, se encuentren ahf las recomendaciones para elaborar las cuen-
tas nacionales. i -

Con ese esquema, vigente durante largo tiempo, se atendieron
los requerimientos generalmente identificados como modelos de cre-
cimiento, de desarrollo econémico y social, de desarrollo econémico
y social sustentable y del propio desarrollo sustentable, pues ya en-
trada la década de los afios ochenta del siglo XX el modelo de desarro- .
llo econémico y social sustentable orientado al logro de aumentos
permanentes de los ingresos per cépita, se vio en la necesidad de
- ampliar su marco de referencia para empezar a incorporar la visién
neoliberal de la globalizacién, los ajustes estructurales y la estabili-
dad econémica, asf como la problemdtica ambiental a los determi-
nantes del proceso econémico. Con ello se abrié un nuevo marco
analftico m4s préximo a la vida de la poblacién y su hébitat dando
origen también a nuevas demandas de informacién.

En los afios noventa la visién del desarrollo sostenible que impli-
ca el crecimiento y desarrollo econémico y social y, al mismo tiempo
la preseivacién de las condiciones de los recursos naturales y ambien-
tales de tal manera que se garantice la atencién de las necesidades de
las generaciones futuras, inicié un impulso propiciador de cambios
socioeconémicos que, sin perder de vista la relevancia de lo econémi-
co, tiene en si misma la aspiracién, teniendo en cuenta el respeto que
la humanidad le debe a la naturaleza y al medio ambiente, de procu-
rar mejorar las condiciones econémicas y la calidad de vida de la po-
blacién.
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Atin en el marco de la revisién del SCN de ONU la presién mun-
dial impulsa la definicién de un marco conceptual que dimensione
los impactos ambientales, dando lugar a un esquema contable que
entre sus resultados tiene al PIB ecoldgico, que es el valor de los bienes
y servicios finales que se obtienen en un perfodo determinado —PIB
tradicional— menos los costos por deterioro y agotamiento de los
recursos naturales y del medio ambiente.

En reconocimiento de la trascendencia del tema el SCN93 le da
cabida bajo el concepto de sistema satélite de contabilidad ambiental
y econdémica integrada, que ofrece la posibilidad de poner junto a los
agregados econémicos, indicadores que dimensionan el impacto de
la actividad humana y econémica en el medio ambiente. Estos cdlcu-
los, ademds de las mediciones macro han impulsado al mismo tiem-
po el desarrollo de la informacién estadistica y geografica, sumamen-
te enriquecedora para el conocimiento, el andlisis y el disefio de las
politicas publicas.

A su vez, en el siglo XX y también durante la década de los afios
ochenta, en la segunda mitad, se gesta una corriente econémica
neoliberal que sustenta un nuevo proceso de globalizacién. Este pro-
ceso tiene al comercio exterior de bienes y servicios y a los mercados
internacionales de capitales como medios de activacién de las econo-
mfas nacionales y de la economfa mundial. La tecnologfa en general
y las tecnologfas de informacién y de comunicacién en particular,
son aliados relevantes en este proceso y han contribuido a que el tiempo
y las distancias cobren una nueva dimensién. La propia informa-
cién, fluyendo por todo el mundo, cobra otra relevancia y es ahora
parte de los mercados nacionales e internacionales como apoyo para
la toma de decisiones.

La globalizacién ha sido acompafiada de un conjunto de ajustes
estructurales cuyos resultados han sido de una magnitud y conse-
cuencias insospechadas, en donde la concentracién del ingreso y la
opulencia conviven con el desempleo y la pobreza y en muchos pai-
ses con la pobreza extrema y se carece de equidad de género. Estos
procesos —enmarcados en premisas de libertad, derechos humanos
y democracia— han generado también reacciones rdpidas como las
Cumbres Mundiales celebradas para lograr consensos y tomar com-
promisos.que contribuyan de manera efectiva a atender la delicada y
grave problemdtica econémica y social, en donde la desaparicién de
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los regfmenes socialistas (sucedida a fines de 1989, como referencia)
vino a extender su dimensién. La pobreza, el limitado acceso a los
recursos, la insuficiencia de empleos productivos y adecuadamente
remunerados, y las condiciones de desigualdad, vulnerabilidad y dis-
criminacién originadas en la ausencia de la perspectiva de género
han sido algunos de los relevantes temas considerados.

Vale mencionar que ante esa situacién, la IV Conferencia Mun-
dial sobre la Mujer celebrada en Beijing, China, en 1995 constituye
un hito. Aquf sélo destacaremos la relevante decisién de solicitar a
los pafses atender el desarrollo de informacién estadfstica que dé cuenta
de la situacién de las mujeres en relacién con los hombres y que per-
mita el seguimiento de los acuerdos que ahi se tomaron. De manera
especial se solicité que las oficinas nacionales levantaran encuestas de
uso del tiempo, que entre sus aprovechamientos relevantes estuviera
el de medir y valorar el trabajo no remunerado, que es realizado prin-
cipalmente por mujeres.

Ante la situacién descrita, la contabilidad nacional sigui6 dando
respuestas, pues en ese contexto el crecimiento econémico se posicioné
de una nueva forma como indicador de éxito, aunque en muchos
casos de éxito infeliz, y el equilibrio y estabilidad macroeconémica se
convierten nuevamente en la brdjula de las decisiones. Sin embargo,
el hecho de que el arranque de la globalizacién y el de la revisién del
Sistema de Cuentas Nacionales ocurriera de manera simultdnea, pro-
pici6 que los resultados abarquen no sélo las nuevas y mdltiples tran-
sacciones econémicas que se realizan en el 4mbito nacional e inter-
nacional sino que, de manera notable, recogiera las relevantes
preocupaciones, estructurales y emergentes, econdmicas, sociales y
ambientales que constituyen determinantes del progreso econémico
y social. '

El Sistema de Cuentas Nacionales 1993 y las cuentas satélite

El Sistema de Cuentas Nacionales 1993, SCN93, es el marco con-
ceptual y cuantitativo que debe responder a las necesidades de in-
formacién del siglo XXI, responder a las necesidades «convencio-
nales,» a las necesidades emergentes y a los nuevos marcos analfticos
como es el desarrollo humano, en donde convive lo econémico y lo
social.
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El Consejo Econémico y Social de las Naciones Unidas reco-
mend6 el SCN93 a los pafses como la norma internacional para ela-
borar las cuentas nacionales, promover la integracién de las estadisti-
cas econémicas y de otras estadfsticas conexas; también lo recomendé
como una herramienta analftica de gran potencia y para la presenta-
cién y la comparacién internacional. Establecié, asimismo, dentro
de los temas de investigacién, el trabajo no remunerado.

Después de 25 afios de vigencia del SCN 1968, el nuevo sistema
actualiza los temas y las transacciones derivados de los cambios en las
economfas nacionales, en la economfa mundial y en las institucio-
nes; es, asimismo, un sistema armonizado con las disposiciones so-
bre la balanza de pagos, las estadisticas de finanzas publicas y las
monetarias y financieras. En la agenda de investigacién el SCN93
recomienda que las cuentas se elaboren no sélo por actividad econé-
mica si no también por sectores institucionales: las sociedades no
financieras, las sociedades financieras, el gobierno general, los hoga-
res, las instituciones privadas sin fines de lucro que sirven a los hoga-
res y el resto del mundo. Esa presentacién de la contabilidad nacio-
nal ofrece una amplia riqueza analftica; por ejemplo, estudiar los
hechos econémicos que tienen su origen o su destino en los hogares
es la posibilidad de hacer visible y ubicar la accién del sector en el
contexto de todo el sistema socioeconémico y a través de cuentas
satélite extender su descripcién al 4mbito sociodemogrifico en don-
de las familias y los hogares son el centro del andlisis. El tratamiento
del sector hogares en el marco de la contabilidad nacional es el gran
puente entre la economfa de la produccién y la economfa de la repro-
duccién, es el esquema para articular el trabajo remunerado y el tra-
bajo no remunerado, es el camino conceptual y mctodoléglco para
estar én la macroeconomfa.

El SCN 93 ofrece una visién global de la economia, del compor-
tamiento de los agentes, sus interrelaciones y los resultados de su ac-
tividad, crea nuevos conceptos e incluyé de manera especial temas
sociales. Hay un capftulo sobre la poblacién e insumos de mano de
obra y otro sobre matrices de contabilidad social; este tiltimo instru-
mento es una presentacion alternativa que desagrega el empleo y di-
versos grupos socioeconémicos de hogares para presentar un amplio
panorama socioeconémico. Su elaboracién requiere de un gran tra-
bajo de conciliacién de diversas fuentes informativas que al mismo
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tiempo da lugar a sistemas de matrices y ampliaciones de contabili-
dad econdmica y social.

Para dar cabida a exigencias analfticas particulares —como el

medio ambiente, el turismo, el sector informal, el trabajo remunera-
do y no remunerado— el SCN93 se flexibiliza proponiendo desarro-
llos de cuentas satélite para dar cabida a conceptos adicionales o dife-
rentes a los del ndcleo central del sistema. Las cuentas satélite se
desarrollan bajo una visién sectorial o bajo la necesidad de ampllar la
frontera de algunos conceptos.

a)

b)

Una cuenta satélite sectorial reiine y reorganiza toda la informa-
cién de las cuentas nacionales para identificar y cuantificar espe-
cfficamente los hechos econémicos de un sector econémico y asi
analizar y disefiar polfticas con un instrumental m4s fino, con
una lupa de mayor aumento; un ejemplo es la cuenta satélite del
sector turismo. Su desarrollo, en el caso de México, ha permitido
una focalizacién de las actividades que delimitan al sector y per-
mite identificar el turismo interior al papel del internacional. Este
sector, ademds, es altamente generador de ocupaciones y los ser-
vicios de alojamiento y de preparacién de alimentos son atendi-
dos mayoritatiamente por mujeres. :

La cuenta satélite del medio ambiente es un caso en donde se
amplfa la frontera de los agregados, de acuerdo a las propias re-
glas del sistema. La frontera de los activos se extendié para dar
cabida a una categorfa més: activos no producidos, que se refie-
ren a los recursos naturales y al medio ambiente, objeto de la con-
tabilidad integrada econémica y ambiental. El desarrollo del tema
ha dado lugar a un manual de contabilidad nacional que contie-
ne la normatividad para realizar las mediciones. La contabilidad
ambiental ha sido tema de alta controversia y durante largo tiem-
po existi6 el reclamo de su ausencia en las cuentas nacionales en
razén de que la vida econdémica y social de los individuos ocasio-
na en muchos casos el agotamiento y deterioro de los recursos
naturales y del medio ambiente.

Aln con las dificultades teéricas y précticas y de articulacién de
criterios econémicos y de aquellos que son propios de las discipli-
nas vinculadas a la naturaleza y al medio ambiente los esfuerzos
realizados en este campo han fortalecido el tema, pues hoy dfa
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existe mds informacién estadistica y geogréfica y sabemos més

sobre el tema. El PIB verde o PIB ecoldgico, es uno de los agrega-

dos de las cuentas ambientales, cuya elaboracién se promueve en
el marco del desarrollo sostenible.

Ahora estamos en la perspectiva de c6mo abordar el trabajo no
remunerado que da lugar a servicios destinados a los propios miem-
bros del hogar (TNR), en el marco de la contabilidad nacional y en
los nuevos marcos analiticos como lo es el desarrollo humano, para
estar en los 4mbitos de la toma de decisiones. El trabajo no remune-
rado, inserto en el propio sistema socioeconémico de un pafs, es una
resultante de lo que ocurre en todos y cada uno de los sectores econé-
micos e institucionales y dentro del propio hogar, es una resultante
de la organizacién y dindmica del propio hogar y del marco insti-
tucional, cultural y polftico de cada nacién; el trabajo no remunera-
do es parte del contexto del trabajo remunerado. De ahf la importan-
ciay conveniencia de formar parte del SCN que dimensiona un todo
y que da cabida a extensiones armonizadas con su normatividad.

Hacer visible la contribucién de las mujeres a la actividad econé-
mica y en particular medir y dimensionar el TNR son preocupaciones
ya de muchos afios que recientemente han cobrado un nuevo impul-
so a la luz de las nuevas necesidades analfticas y la urgencia de incor-
porar el enfoque de género al andlisis econémico y al disefio y evalua-
cién de las politicas publicas. Hacerlo en el marco de la contabilidad
nacional es la mejor opcién para posicionar el tema y su atencién.

El an4lisis de los hogares es un tema fundamental para conocer
de manera mds precisa lo que estd ocurriendo ahf y buscar respues-
ta al reclamo de que los buenos resultados macro puedan llegar a
los bolsillos de los ciudadanos. Diez afios después de aprobado el
SCN93, el tratamiento del Sector Hogares cuenta con un manual
denominado Contabilidad de los Hogares: Experiencias en Con-
ceptos y Compilacién (Household Accounting: Experience in
Concepts and Compilation) que en el volumen 1 presenta las Cuen-
tas del Sector Hogares, esto es, las actividades econémicas que for-
man parte del sistema, y en el volumen 2 Extensiones Satélite de
los Hogares, en donde varias de las experiencias se refieren al traba-
jo no remunerado. Es un avance muy importante aunque el cami-
no sea todavifa largo.
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En ese documento se presentan diferentes tipos de cuentas saté-
lite: Cuentas Laborales, Cuentas Funcionales, Matrices de Contabi-
lidad Social, Cuentas de Recursos Humanos y Contabilidad de la
produccién de los hogares; los estudios incluidos bajo esta tltima
denominacién cubren el trabajo no remunerado.

Sin perder de vista que el TNR es parte de un todo y que la con-
dicién ideal serfa en un esquema de cuenta satélite, en la tercera par-
te de este capftulo la atencién queda centrada en su valoracién; la
dimensién y la metodologfa de cdlculo a partir del caso de México.
Antes, en la siguiente parte, se comentardn de manera sintética algu-
nas experiencias relevantes que dan cuenta de c6mo se ha venido
enriqueciendo el tratamiento del trabajo no remunerado.

.

El trabajo no remunerado. La experiencia internacional

El Informe de Desarrollo Humano y el trabajo no remunerado

Naciones Unidas a través del PNUD, desde 1990 viene impulsando
una nueva visién del desarrollo humano que se acompafia de nuevos
indicadores sobre los distintos aspectos de la vida humana y de ma-
nera relevante incorpora como criterio analftico para elaborar la in-
formacién y para apoyar el disefio de politicas publicas, la perspecti-
va de género. Presenta un Indice de Desarrollo Humano que ha sido
altamente polémico, pero que en realidad debe entenderse como un
buen pretexto para hablar del desarrollo social mismo.

Cada afio se analiza un tema particular y de manera permanente
se ha venido impulsando el desarrollo informativo —con estadfsticas
e indicadores con visién de género— como herramienta para cam-
biar el centro de atencién convencional del progreso econémico y
llevarlo a incorporar el progreso social, pues la informacién conduce
a las estructuras analiticas y la macroeconomfa necesita ser fortaleci-
da con indicadores vinculados al impacto en las condiciones de vida
de la poblacién. En ese esfuerzo, se redinen de manera ordenada
indicadores que abarcan todos los aspectos de la vida de la sociedad
—Ilo econémico, lo social, lo ambiental, la gobernabilidad, los dere-
chos humanos, por citar algunos— y la repercusién de las politicas
publicas en las personas, destacando que tanto la poblacién como el
Producto Interno Bruto se convierten en referentes de muchos de los
indicadores seleccionados. Su propésito es también aportar elemen-
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tos al andlisis comparativo internacional a fin de que en esta nueva
economfa globalizada los pafses dispongan de informacién y de co-
nocimientos de otras experiencias y perfiles.

En razén de la importancia de las Encuestas de Uso del Tiempo
para el estudio socioeconémico y sociodemogrifico de la poblacién y
del trabajo remunerado y no remunerado, entre las mds destacadas
aplicaciones, se estd recomendando que su levantamiento forme par-
te de los programas de recopilacién de datos de las oficinas naciona-
les de estadistica y se realizan tareas vinculadas con la metodologfa,
las clasificaciones y las técnicas de levantamiento en un proyecto con-
junto de la Divisién de Estadfstica de las Naciones Unidas, el PNUD
y el Centro Internacional de Investigaciones sobre el Desarrollo, de
Canadi4. De conformidad con lo recomendado en Beijing 1995, al
menos 24 paises de Asia, Africa y América Latina, han empezado a
trabajar en esta encuesta.

El tiempo —medido en minutos, horas, horas semanales por
persona— es la unidad de medida que expresa la dedicacién de las
personas a sus actividades, y esta unidad es aplicable a las actividades
de trabajo remunerado y no remunerado. Su valoracién requiere de
precios de mercado de productos o de insumos, que permitan aplicar
las normas de la contabilidad nacional para su valoracién. El sistema
de cuentas nacionales de cada pafs es otra fuente sustantiva de infor-
macién para dimensionar y analizar el trabajo no remunerado como
parte de todo el sistema socioecon6mico.

Por otra parte, el desarrollo humano, tiene en su esencia tres com-
ponentes que son los que orientan el andlisis, la planeacién y el dise-
fio y evaluacién de las polfticas publicas:

- Igualdad de oportunidades para todas las personas en la socie-
dad.

—  Sostenibilidad de esas oportunidades, de una generacién a la si-
guiente.

— Potenciacién de las personas, de modo que participen en el pro-
ceso de desarrollo y se beneficien con él.

Bajo ese marco, cada afio se concentra en algiin tema particular.

El informe de Desarrollo Humano de 1995, La revolucidn hacia la
igualdad en la condicidn de los sexos sefiala que uno de los movimien-
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tos definitorios del siglo XX ha sido la lucha incesante por lograr la
igualdad en la condicién de los sexos, librada mayormente por muje-
res, pero apoyada por crecientes cantidades de hombres. Destaca que
cuando esta lucha finalmente tenga éxito —como debe ser— marca-
rd un gran hito en el progreso humano; yalo largo del camino, cam-
biard la mayorfa de las permisas que actualmente rlgen la vida social,
econdémica y polftica.

En ese Informe, el capftulo 4, Valoracién del Trabajo de la Mujer
sefiala que «gran parte del trabajo de la mujer no es reconocido ni
valorado. Eso tiene efectos sobre la condicién de la mujer en la socie-
dad, sus oportunidades en la vida publica y sobre el prescindir de las
polfticas de desarrollo en lo concerniente a la condicién de los sexos.
Una encuesta sobre la utilizacién del tiempo en varios pafses pone de
manifiesto la contribucién de las mujeres a las tareas en el hogar y la
comunidad. La conclusién de este capftulo es que si se reconocieran
las aportaciones no remuneradas de hombres y mujeres a las tareas
del hogar se suscitarfan vastas repercusiones en lo relativo a las polf-
ticas sociales y econdmicas y a las normas e instituciones sociales.»'

Para ese estudio, se realizaron multiples investigaciones especia-
les sobre la cantidad de tiempo que dedican los hombres y las muje-
res a distintas actividades, las cuales fueron agrupadas en actividades
SCN, refiriéndose a las registradas ah.

Los hallazgos fueron contundentes sobre la relevancia del trabajo
no remunerado en la vida de los individuos y para el bienestar de sus
hogares y de la sociedad. En los 31 paises considerados en el estudio,
en casi todos, las mujeres trabajan m4s tiempo que los hombres y lo
hacen de manera preponderante en trabajos domésticos no remune-
rados. De la carga total de trabajo las mujeres realizan en promedio
un 53% en los paises en desarrollo y un 51% en los industrializados.

Habida cuenta de la heterogeneidad de las encuestas de uso del tiempo
—elafio de estudio, y los métodos de levantamiento, la edad de la pobla-
cién y las actividades consideradas y el marco institucional y social de
cada pafs— que son el insumo de las mediciones de cada pafs, en la
muestra de los pafses en estudio algunos de los resultados notables se
muestran en los gréficos siguientes, publicadas en el informe citado.

1. PNUD. Informe de Desarrollo Humano 1995. Ediciones Harla, S.A. de
C.V,, Impreso en México.
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La mayor parte del trabajo de la mujer sigue sin paga, sin
reconocimiento y sin ser valorado.

Pafses en desarrollo: asignacion de tiempo a trabajo registradoenelscNy
no registrado en el scN. Promedios totales para 9 paises en desarrollo.

Tiempo total en todas las
Mujeres actividades econémicas Hombres

SCN

Fuera?”?”

del i

b

Paises industriallzados: asignacién de tiempo a trabajo registrado en el scN
y no registrado en el scN. Promedios totales para 13 paises industrializados
(excluida Suecia).

2
7

Tiempo total en todas las
Mujeres - actividades econdmicas Hombres

Fuente: Githinji 1995, Goldschmidt CCClermont y Aligisakis 1995, Harvey 1995 y
Urdanerta Ferrdn 1994a, 1994b y 1994c.
Nota: Tomado del Informe de Desarrollo Humano 1995, PNUD.

Llama la atencién que en los paises industrializados y en aquellos
en desarrollo las cargas de trabajo de las mujeres son similares: un
tercio de su tiempo lo dedican a actividades SCN y dos terceras partes
a actividades fuera del SCN, a actividades no remuneradas. Las muje-
res trabajan m4s que los hombres, dedican mucho tiempo a las acti-
vidades de trabajo no remunerado y poco tiempo a las actividades de
mercado, ubicdndose con mucha frecuencia en actividades donde la
paga es baja en comparacién con otras, por ejemplo, en servicios
domésticos remunerados, de enfermerfa, servicios de limpieza, en el
comercio ambulante y en actividades de maquila, Esto hace invisible
la participacién de las mujeres en la economia de la produccién y de
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la reproduccién, que se traduce en una gran falta de reconocimiento
social y econémico.

Por otra parte, en los pafses en desarrollo los hombres trabajan
mas que los hombres de los paises industrializados; dedican el 75%
de su tiempo a actividades SCN mientras que en los industrializados,
la proporcién es menor, el 66 %, por lo que pueden dedicar mds
tiempo a las actividades no remuneradas, por ejemplo, en Alemania
y Australia los hombres dedican casi el 40% de su tiempo a activida-
des no remuneradas. Ademds, el estudio sefialé que en los pafses in-
dustrializados el tiempo total de trabajo es de unas 7 horas al dfa,
tiempo menor en un 20% al de los pafses en desarrollo. Aquf obser-
vamos que esta situacién de menos tiempo de trabajo y de més paga
prevaleciente en los pafses industrializados es una de las razones de la
migracién internacional originada en los paises en desarrollo.

En las zonas rurales la carga de trabajo para las mujeres es mayor
y bajo circunstancias que se van tornando cada vez mis dificiles. Por
ejemplo, se dice que en Sud4n el tiempo dedicado a recoger lefia se
habfa cuadruplicado en un decenio y, en donde la desertificacién es
un problema, las mujeres pueden llegar a dedicar hasta cuatro horas
al dfa.

Para valorar el trabajo no remunerado, y poder expresarlo en
unidades monetarias, al igual que ocurre con las mediciones de la
contabilidad nacional, es necesario elegir un método. El estudio eli-
gi6 el método de costos de los insumos, considerando la mano de

-obray el capital. Para el trabajo no remunerado, se imput6 un salario
de mercado al tiempo; este correspondié a un salario con contribu-
ciones, impuestos y prestaciones. Con este salario se valoré la canti-
dad {en unidad de tiempo) de trabajo necesario para producir bienes
y servicios en el hogar. Asf, se estimé un producto de 16 billones de

~ délares, de los cuales 11 billones de délares correspondfan al trabajo
de las mujeres; valor no considerado en los 23 billones de délares de
producto mundial.

Bajo todas las restricciones que la informacién puede tener, como
consecuencia de que las encuestas de uso del tiempo corresponden a
diferentes afios, distintas metodologfas y de que en algunos casos la
produccién de bienes para autoconsumo pudiera estar ya incluida en
las cuentas nacionales del pafs, las estimaciones realizadas sefialan
que el Producto Interno Bruto tendrfa un aumento de casi el 70%,
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del cual, el 67,8% fue originado en el trabajo no remunerado de las
mujeres. Esto, a su vez, significé haber contribuido notablemente al
bienestar de los individuos, de sus hogares y de la sociedad.

El impacto de estas estimaciones, en adicién al compromiso in-
ternacional de su elaboracién, ha motivado a muchos pafses a reali-
zarla. Junto con la posibilidad de hacer visible la importante partici-
pacién de trabajo no remunerado y posicionar a las mujeres de una
manera distinta ante ellas mismas y la sociedad, desde el punto de
vista.econémico el impacto de este enfoque también es muy grande
y genera una visién macroecondémica distinta, por lo que deberfa de
formar parte de la concepcién del desarrollo, del andlisis y del disefio
y evaluacién de la politica econémica y social.

Para efectos macroeconémicos es importante destacar que a par-
tir del Informe de Desarrollo Humano 2002, bajo el titulo de Géne-
ro, carga de trabajo y asignacidn del tiempo, se incluyé el cuadro que
se presenta en la p4gina siguiente. Aunque una informacién seme-
jante ya se habfa presentado en el Informe de 1995 su inclusién en'el
2002 tiene relevancia si consideramos que este documento incluye
los temas determinantes para el desarrollo nacional e internacional,
por lo que puede considerarse como un avance.

Sin embargo, como se puede observar en el cuadro citado, la
disponibilidad de Encuestas de Uso del tiempo es escasa. Son en-
cuestas que en muchos pafses nunca han sido levantadas —sélo
hay 31 paises— en algunos otros se cuenta con un sélo relevamiento
y en muy pocos mis de una vez. Es claro que su potencial analftico
es muy grande pues cubre un espectro que alcanza lo econémico y
lo social, puede responder a muchas de las actuales demandas de
informacién relacionadas con la organizacién del hogar y su din4-
mica, y también a aquellos aspectos relacionados con la produc-
cién de bienes y servicios que se producen en el hogar y con la
medicién del trabajo enunidades de tiempo para su valoracién. La
misma contabilidad nacional puede encontrar en esta informacién
una fuente adecuada para mejorar los registros de las actividades
econdémicas del sector hogares.

182



Género: carga de trabajo y asignacién del tiempo

Ve

Afio Carga de trabajo Asignacién del tiempo (%)

Tiempode Miujers  Tiempode A d Actividad

trabajotoral como%  trabjototal demercado demescado

(minutospor delos

da) hombres

. de node
mercado mercado
Paises en desarrollo selectionados
Zonas wbanas
Colombia 1983 39 35% 112 9 51 A 77 7 23
Indonesia 1992 398 366 109 60 40 35 8 65 4
Kenia 1986 590 572 103 % A 41 L] b 21
Nepal 1978 b1l 554 105 58 Q2 % 67 )] 3B
Venezuela 1983 440 416 106 9 41 30 .1 ] 13
Promedio® - 481 453 107 A 46 31 n (2] 2
Zonas rarales :
Bangladesh - 1990 545 49 110 52 48 35 ] 65 k]
Guatemah 1977 678 519 17 59 41 7 84 63 16
Kenia . 1988 676 500 135 % 44 Q2 76 58 %
Nepal 1978 641 547 17 % 4 46 67 A 3
Tiemasaltas 1978 /3 586 118 b 41 52 & ] H
Montafias 1978 649 534 12 5% 44 4 [53 52 3%
Colinasrurales 1978 583 520 1m - 52 48 ki 70 63 k]
Flipinas 197577 546 452 121 7 v/ 29 # 7 16
Promedio* —_ 617 515 120 b 41 38 76 6 A4
Nacional®
India 2000 457 )] 17 61 » 3 2 65 8
Mongolia 2000 545 501 109 61 » 9 )] 51 %
Sudifrica 2000 5y} y7:} 1z 51 9 3 70 65 k]
Promedic* 445 388 116 58 42 40 ] 60 21
Pafses de la OCDE seleccionados®
Australia 1997 435 418 104 % A k] 6 ] 38
Ausiriz! 1992 438 393 11 9 51 31 7 (2] 2
Canadf 1998 420 429 %8 3 47 4 65 b 35
Dinamarca! 1987 449 458 B 68 32 b » Q2 2
Finlaiidiz 198788 430 410 105 51 49 » [ 61 3%
Francia 199 P 383 108 % 4B @ &7 4
Alemaniz! 19192 440 441 100 44 5% k] 61 ] »
Hungra 199 432 445 97 . 51 9 41 60 b 40
Isract! 19192 375 377 ] 51 49 2 74 7 %
Talia? 198889 470 . 367 128 £5 5 2 77 7 23
Japén - 19% 39 33 108 [ H 43 93 57 7
Corea, Reptblicade 1999 431 373 116 21 3% £5 8 55 12
Letonia 199 535 481 111 % A 3 58 65 Q2
(continsia)
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Género: carga de trabajo y asignacién del tiempo (continuacisn)

Ao Carpdetmabaio Asignacién deltiempo (%)

Tiempode Mijers  Tiempod Actividad Actividad
trabajo total como%  trabajo total demercado demercado
(minutos por delos
dh) hombees
Mujeres Hombres Actrvidades Actividades Mujesss Hombres: . Mujers  Hombres
de node
mercado  mercado
Paises Bajos 1995 308 315 98 48 52 7 (] 7 31
NueaZdanda 1999 420 417 101 4% 4 R @ ] 4
199091 445 412 108 50 50 3 64 6 %
Reino Unido* 1985 413 411 100 51 49 ¥ 68 63 EY)
EstadosUnidos? 1985 453 428 106 50 50 ¥ 63 63 ¥
Promedio® — 423 403 105 52 8 .3 (] 64 3
Non:] 1 3 - 1 1, 1. 'R Aol ri d FH (- o Al NN 36n T hidn
estd reuniendo informacién sobre el uso del ti fses, col Beni Ond,Clh,dFando;El:panuammhMﬂ,me
cos, México, Nepal, ng!u,N'lgau,OmlchpﬁbhaDunouimPopuhrhn IachdbhaDommma.TadanduyV'mm Las
ividadesd ivid: P | d mmhdrﬁm. 6n del S m}&:omlﬁ
delasNaciones Unidas revisadoen 1993; las enc iores2 1993 noso estric bl lasdeafiosp
al(‘ £ Il A2 p ) ) p L p 1 1, q l!u £, -k Hlﬁdmﬁm Aal. G Rl iy} ~J"-ynu
A i) h . A S A I‘m}' ) Loe dotae Mm" 1, roadd. l”% }."l q Ak P A
d)ﬂpmml.ldél‘llllnnﬂl" p P I yugm.d' | Y kndyzlfmni: q }n{n jembros del. OCDF.d
Hml”ﬁ.dc wh |K 1 p | P 1 P fepe do L OCDF"‘---‘ ) q cu i ha ,I...;,m,.. Jusié
delsraelyLetonia).

Fuente: Paralaszonas urbanas y rurales de pafses en desarrollo seleccionados, Goldschmidt-
Clermont y Pagnossin Aligisakis (1995); para los estudios nacionales en ciertos pafses en
desarrollo, Naciones Unidas (2002); para ciertos pafses de la OCDE y Letonia, salvo indica-
cién en contrario, Harvey (2001).

De los pafses en desarrollo sélo la India, Mongolia, y Sudifrica
tienen datos recientes, para el afio 2000, En la India y en Mongolia
se dedica el 61% de la carga total de trabajo a actividades de mercado
y el 39% en actividades no de mercado, proporciones que se regis-
tran también en Japén y en Repiblica de Corea. Sudéfrica. En la
India y Sudifrica las mujeres dedican el 35% de su tiempo a activi-
dades de mercado, proporcién menor al promedio de los pafses en
desarrollo (40%) y también de los industrializados (37%) considera-
dos. La India y Japén son los pafses en donde los hombres dedican la
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menor proporcién de tiempo, el 8% y el 7%, a actividades no de
mercado, dedicando pricticamente todo su tiempo a actividades de
mercado; las mujeres en la India dedican el 65% de su tiempo al no
‘mercado y en Japén esa proporcién es del 57%.

En los paises industrializados hay una condicién casi de equili-
brio. La carga total se divide en el 52% para el mercado y el 48%
para el no mercado, y se observa una posicién inversa en las propor-
ciones de las mujeres y de los hombres; mientras que las primeras
dedican el 37% del tiempo a actividades de mercado, los hombres
destinan el 31% a las actividades no de mercado. Con encuestas pos-
teriores a 1995, en cuatro paises el trabajo no de mercado es mds
importante que el no de mercado: Australia (46%), Francia (46%)
Letonia (46%) y Paises Bajos (48%). Después, en general las muje-
res dedican alrededor de un tercio de su tiempo al trabajo de merca-
do y los hombres andan alrededor de esa proporcién en términos de
trabajo no de mercado.

Asignacién de tiempo a actividades registradas y no registradas
en el Sistema de Cuentas Nacionales

SCN 70O SCN
80 v &
70 i 720 - m e e .. 70 65 * 85 8s
s \ 80 Bl 559
60 *81 ez 55 ¥
ST . 54
o | o Total
50 p L R R Total
R e R I 45 a7 0
I e38 P i 4
" 3”________.————"’
0 frse———0 35 R *38
20 i 30
1992 pictralla 1997 1992 Canadé 1oe8
80 o3
o
o 79
70 @ L R =87
. 82 [ V—— 80 69
60 j
L R 55 T 59
otal
50 — a7 49 Jotal
., 45 .40 Total Total
40 ge--~----c"t0 T a3 39
30 & 30 G 29
L)
20. .
1 1999 1
Francla

Fuente: PNUD. Informe de Desarrollo Humano 1995, Naciones Unidas (2002) y
Harvey (2001).
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Tendencias del trabajo no remunerado y remunerado

A partir de los datos de los informes de Desarrollo Humano de 1995
y 2002, podemos observar que en los cuatro pafses para los que es
posible tener informacién del perfodo, las tendencias son favorables
para las mujeres en el sentido de observarse una disminucién del tra-
bajo no remunerado que principalmente se dedica a las tareas do-
mésticas y también un aumento de su participacién en las activida-
des de mercado.

Asignacién del tiempo (%)
Actividades  Actividades
Tiempo total Node Tiempo total Node
Mercado { mercado Mercado | Mercado
Pais (o 2
Mercado | Node Mercado| Node
mercado|[M  H M H mercado] M H M H

Australia} 1992 | 44 56 |28 61 |72 39 }1997| 46 154 {30 62 |70 38
Canads | 1992 52 48 |39 65 |61 35 [1998] 53 47 |41 65 |59 35
Francia | 1986 | 45 55 |30 62 |70 38 |1999] 46 54 |33 60 |67 40

Paises 1987 35 65 19 52 | 81 48 1995| 48 52 27 69 73 31
Bajos

Fuente: Informe de Desarrollo Humano 1995, Naciones Unidas (2002) y Harvey (2001).

El trabajo no remunerado. El caso de México

El trabajo no remunerado en el SCNM

En este apartado se presenta la valoracién del trabajo no remunera-
do elaborada con una metodologfa basada en el marco conceptual
del SCN93 y en el Sistema de Cuentas Nacionales de México, SCNM,
a partir de los resultados de la Encuesta de Uso del Tiempo de 1996.
Esta metodologfa se circunscribé a la valoracién del trabajo no re-
munerado para el autoconsumo del hogar que se traduce en una
produccién de servicios y parte del tratamiento especffico de las
actividades, lo que permite la identificacién de renglones relevan-
tes como el de los servicios de cuidados y separando mujeres y hom-
bres. Con ello es posible estimar la magnitud del trabajo no remu-
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nerado, de mujeres y de hombres, por actividades y dimensionar su
notable importancia con relacién al Producto Interno Bruto del
pals.?

En el SCNM la medicién de la produccnén siempre ha incluidola
produccién de bienes para el autoconsumo de los hogares como lo
recomienda el libro azul, pues en productos como el mafz, su omi-
" si6n impedirfa explicar el nivel de su consumo. Por ello, la valoracién
del trabajo no remunerado se refiere s6lo a aquella parte que se tra-
duce en servicios producidos y destinados a los propios miembros
del hogar y al hogar, y que denominaremos Servicios de Trabajo No
Rcmuncrado, STNR.?

El tratamiento del STNR responde al concepto de una cuenta
satélite, que extiende los limites de la produccién y del consumo fi-
nal por lo que su expresién en términos macroeconémicos scrfa la
siguiente:

PIB + PIBSTNR + M=CP + CSTNR + CG + FBK + X

El SCNM tiene como referencia conceptual el SCN93, en el que se
elaboran cuentas por actividades econémicas y por sectores institu-
cionales. La clasificacién de actividades econ6micas del SCNM estd
- integrada por 73 ramas, 193 subgrupos y 362 grupos y se dispone de
cuentas de bienes y servicios. Las cuentas de produccién miden el
valor bruto de la produccién que es igual a la suma del consumo inter-
medio —de bienes y servicios— mids el valor agregado, equivalente
al PIB, en donde se distinguen las remuneraciones a los asalariados,
los impuestos a la produccién y el excedente de operacién. Esos

2. Este apartado tiene como antecedente: el trabajo Propuesta de cuenta saté-
lite de México sobre el trabajo no remunerado de los hogares. Ejercicio para el afio
1996, presentado por Rosa Matfa Rodriguez, directora de Cuentas Satélite del
INEGI, en el Coloquio Latinoamericano sobre Estadisticas de Género, en la ciu-
dad de Aguascalientes, noviembre del 2000; el documento Cuenta Satélite de los
Hogares. Valoracién del Trabajo Doméstico no Pagado. El Caso de México presentado
por Marfa Eugenia G6mez Luna, Coordinadora de Asesores del Presidente del
INEGI, en el Taller Internacional de Cuentas Nacionales de Salud y Género cele-
brado en Santiago de Chile, en octubre 2001. El trabajo de ahora presenta como
avance una clasificacién de las actividades realizadas con trabajo no remunerado.

3. En el Anexo A. Notas Técnicas, se describen detalles sobre el tema.
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cdlculos se complementan con el personal ocupado remunerado y la
remuneracién media correspondiente.

Las Fuentes de Informacién

En 1996, el Instituto Nacional de Estadistica, Geograffa e Inform4-
tica (INEGI), realizé por primera vez la Encuesta Nacional de Traba-
jo, Aportaciones y Uso del Tiempo (ENTAUT), como un médulo de
la Encuesta Nacional de Ingreso—Gasto de los Hogares (ENIGH) con
base en una submuestra representativa a nivel nacional. La pobla-
cién de referencia es de 8 afios y mds y al estar integrada la encuesta
a la ENIGH fue factible disponer de informacién, no sélo del uso del
tiempo de la poblacién, sino también de sus caracterfsticas
sociodemogréficas, del empleo de los miembros del hogar, de sus
ingresos, gastos y de las caracterfsticas de la vivienda que habitan.

Por lo que se refiere al tema de uso del tiempo, la estrategia fue
preguntar por actividades especificas realizadas la semana anterior a
la semana de la entrevista (trabajar con paga, estudiar, realizar activi-
dades deportivas, cocinar, lavar trastes, por ejemplo) y el tiempo de-
dicado a tales actividades.
De la poblacién de la ETAUT, 73,2 millones de personas de 8

afios y mds, el 52% son mujeres y el 48% restante son hombres. Un
-tercio estd formado por personas con edades entre 15 y 29 afios y un
24% entre 30 y 44 afios; en el grupo de 8 a 14 afios estd el 21,2%. La
proporcién de mujeres y hombres es semejante al promedio nacional
en todos los grupos de edad.

Distribucién porcentual de la poblacién por edad

60 y més afio:
45 a 59 afios
30 a 44 afios
15 a'29 afios 17.6

8a14afos

B Hombres E ﬁujeres

Fuente: INEGI. Encuesta Nacional sobre Trabajo, Aportacionesy Uso del Tiempo, 1996.
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Distribucién porcentual del tiempo por actividad
Milonwe de
Actividad honsal
L
Tejer o bordar 2] 49 |
Trabajo doméstico 122 9325
Cuidado de nifics 4388
388
Lievar o recoger a aigin miembro def hogar 204
Hacer compras 114.9
Asreglo personal 40 358.2
Pagos y tramites bx . as 8.2
Actividad b 3 1,2874
Actividad LY 620.8
Cuidado de la parcela o animales as 30.2
Traslados @5 2433
Servicias y trémites a la comunidad 75 0.9
Trabajo extradoméstico 743 14382
Reparaciones 149
- |} Hombres Il Mujeres

Fuente: INEGI. Encuesta Nacional sobre Trabajo, Aportaciones y Uso del Tiempo, 1996.

El total de horas que semanalmente las mujeres y los hombres
dedican a sus actividades ascendi6 a 5.638 millones. El tiempo dedi-
cado a las actividades extradomésticas, en donde predominan las ac-
tividades econdmicas, es el m4s importante, representa el 25,6% del
total pero a las actividades recreativas también se les dedica una gran
proporcién, el 23,1%; después se encuentran las actividades domésti-
cas, 16,7%, las actividades educativas, 11,2% vy el cuidado de los
nifios 7,8%. En estas cinco actividades se concentra el 84,4% del
tiempo registrado. Es claro que este conjunto en el que estén las ac-
tividades refleja el perfil demogrifico pues poco m4s de la quinta
parte de la poblacién en estudio se encuentra en edad de ir a la escue-
lay en la posibilidad de dedicar tiempo al entretenimiento —dentro
y fuera de las viviendas— como ver televisién, ver pelfculas, escuchar
programas de radio, participar en videojuegos, asistir al cine al tea-
tro, entre otras.

Como se menciond, la ENTAUT también recogié informacién
sobre los ingresos de los miembros del hogar, lo que permite dispo-
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ner de datos sobre «precios» del trabajo, utilizables para los clculos
que nos ocupan.

-Cabe agregar que las encuestas de uso del tiempo ofrecen un
potencial informativo y analftico muy amplio pues muestran la for-
ma en que los hombres y las mujeres distribuyen su tiempo y en
cierta forma sus h4bitos de vida como respuesta al entorno regional y
socioeconémico en donde se encuentran. Para la contabilidad nacio-
nal las encuestas de uso del tiempo constituyen una posibilidad de
mejorar su cobertura cuando no se incluye la produccién doméstica
de bienes para autoconsumo.

El levantamiento periédico de encuestas de uso del tiempo per-
" mitirfa observar como se estdn trasladando actividades y responsa-
bilidades del sector publico al sector de hogares, a las instituciones
sin fines de lucro (ONG) o a las sociedades mercantiles, también se
podrian apreciar los cambios en sentido inverso; y, desde luego,.
estas encuestas son la fuente natural para proporcionar los elemen-
tos determinantes del valor de los servicios de autoconsumo de los
hogares, el tiempo dedicado a cada una de esas actividades y para
conocer las caracteristicas del trabajo no pagado y del trabajo do-
méstico.

Los limites de la produccién y las actividades

de los hogares

Para identificar las actividades que comprenden los servicios de tra-
bajo no remunerado los lfmites de la produccién del SCN son la refe-
rencia.

Los limites de la produccién de los hogares en el SCN93

La produccién es un concepto central que el SCN93 define como un
proceso fisico, realizado bajo la responsabilidad, control y gestién de
una unidad institucional, en el que se utilizan mano de obra y acti-
vos para transformar insumos de bienes y servicios en productos de
otros bienes y servicios. Esta produccién debe ser susceptible de ven-
ta en el mercado o tener la p051b111dad de ser proporcmnada aotra
unidad de manera onerosa o gratuita.

Este concepto considera dentro de su frontera toda la produc-
cién realmente destinada al mercado, para la venta o trueque. Inclu-
ye, asimismo, a todos los bienes o servicios prestados gratuitamente
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a los hogares individuales, o proporcionados colectivamente a la co-
munidad, por unidades gubernamentales o de las instituciones pri-
vadas sin fines de lucro que sirven a los hogares, IPSFLSH.

La frontera de la produccién de los hogares en el SCN incluye:

i) Produccién por cuenta propia de bienes agropecuarios y su
posterior almacenamiento e industrializacién y de bienes no
agropecuarios que se destinen al mercado o al autoconsumo
final.

ii) Servicios de alquiler de vivienda ocupadas por sus propieta-
rios. »

iii) Servicios domésticos pagados.

iv) Produccién de bienes de capital por cuenta propia.

La frontera de la produccién de los hogares en el SCN excluye:

i) Los servicios domésticos y personales de autoconsumo de los
hogares y los servicios a la-comunidad prestados de manera
gratuita. :

Los servicios domésticos y personales de autoconsumo del hogar
son considerados como actividades productivas en sentido econémi-
co, es decir, generan un valor. Los renglones tipicos son la limpieza y
arreglo de la casa, la preparacién de alimentos, el cuidado de los ni-
fios, de los enfermos y ancianos, el mantenimiento y reparaciones
menores de la vivienda, el realizar las compras o hacer pagos y trdmi-
tes relacionados con el hogar o bien el transporte de los miembros del
hogar o de sus bienes, entre otros. Sin embargo, el criterio general
que se aplica es el de considerar actividades que pueden ser delegadas
a otra persona y que podrian ser adquiridas en el mercado.

Cobertura de las actividades incluidas en el cdlculo de México

La ENTAUT capté 34 actividades distintas que se seleccionaron
y clasificaron para el propésito de este andlisis de la manera si-
guiente: '
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Clasificacién de las actividades de los hogares incluidas en la valoracién
de los servicios de trabajo no remunerado

1. Quehaceres 2. Servicios de cuidado | 3. Actividades
domésticos Cuidado de nifios. familiares:
Limpiezadelacasa.| Cuidado deancianos. Tejer.

Lavar platos. Cuidadodeenfermos.|  Bordar.

Lavarropa. ' Confeccionar prendas.

Planchar ropa. Transportara algiin.

Cocinar o preparar miembro del hogar.
alimentos.

Tirarbasura.

Acarrearagua.

Recoger lefia.

4. Otros servicios 5. Servicios a la comunidad
Pagar servicios parala vivienda. Servicios gratuitos ala comunidad,
Realizar trémites bancarios. por ejemplo: gestién para disponer
Realizar compras. deaguay de pavimento.
Cuidaranimales.

Cuidar parcelas.
Efectuar reparaciones
alavivienda.

Metodologia para estimar el valor de los STNR

Planteamiento general ,
El valor del trabajo no remunerado est4 asociado al valor de la pro-
duccién que se obtiene con el mismo.

En el SCN es posible estimar el valor de produccién de una
actividad econémica por el método del producto o bien por los
costos de produccién, esto es, los costos de los insumos, incluido
el trabajo. Enel primer caso se requiere de informacién de unida-
des fisicas y de precios de mercado de los bienes o servicios de que
se trate. Para el trabajo no remunerado podria haber varias unida-
des fisicas como nimero de comidas preparadas, kilos de ropa la-
vada, niimero de camas tendidas, nimero de personas cuidadas o
bien mimero de horas trabajadas que no es sélo una unidad de
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medida vélida para todos los miembros del hogar sino que tam-
bién es una unidad de medida aplicable al trabajo remunerado, al
trabajo de mercado.

El trabajo doméstico es una tarea que realiza un miembro del
hogar para atender necesidades de los mismos miembros del ho-
gar. De ahf que existan diversas dificultades para encontrar un
precio de mercado ad hoc para el servicio de preparacién de ali-
mentos o de lavado de ropa, en general, para todos los tipos de
servicio que se proporcionan pues sus caracterfsticas y calidad son
especificas y no funcionan bajo criterios de oferta y demanda. Por
tal razén la seleccién de los precios debe responder lo mis
cercanamente posible a los propésitos de la cuantificacién. En este
caso, el objetivo es lograr una medicién agregable a las cuentas
nacionales: _

Por ello, la estimacién del valor de los STNR se encuentra bajo las
consideraciones siguientes:

a) Es posible asumir que su tinico insumo es el trabajo, pues los
bienes como tal ya forman parte del consumo final del hogar.

b) Por lo anterior, el valor de los STNR es equivalente al valor bruto
de produccién y al valor agregado. Con estos valores se extienden
los lfmites de la produccién

¢) El valor de los STNR, como consecuencia, amplfa también, los
lfmites del consumo final de los hogares.

Asf, para medir la produccién de los servicios de trabajo no re-
munerado los indicadores de volumen fisico serdn la cantidad de tiem-
po dedicado a cada una de las actividades y su valoracién implica
una cuidadosa seleccién de precios de mercado.

Bajo condiciones apuntadas, cabén otras repercusiones. Es claro
que la estimacién de esta produccién responde a transacciones no
monetarias, por lo que es de considerarse como una imputacién, tipo
de registro al que no es ajeno el SCN pues como ya se ha sefialado
también se aplica a otras transacciones del sistema como es el servicio
de alquiler de viviendas ocupadas por sus propios duefios; por ello,
otro impacto de la extensién de los limites de la produccién de los
hogares es el poder ampliar también el concepto de produccién para
uso propio.

193



En otro orden de conceptos es vélido, asimismo, considerar que
esta produccién forma parte del concepto de produccién de no mer-
cado del SCN93, en donde se encuentran clasificadas las produccio-
nes del gobierno general y de las instituciones sin fines de lucro. Los
STNR se entregan de manera sui géneris a sus destinatarios, se entre-
gan de manera gratuita —no mediante una relacién de oferta y de-
manda— y desde luego no se busca un lucro. '

La valoracion del trabajo no remunerado

A partir de las premisas anteriores, se llevaron a cabo dos ejercicios A
y B. En los dos casos las actividades y la cantidad de tiempo dedicado
. cada una de ellas fueron los mismos. La variante fue la seleccién de
precios.

El jercicio A es el que logra la mayor articulacién metodolégica
posible con el SCNM, bajo las condiciones de la informacién dispo-
nible. En el amplio detalle con el que se elaboran las cuentas de pro-
duccién del SCNM se buscaron las actividades similares a las de tra-
bajo no remunerado a fin de utilizar las remuneraciones de asalariados
registradas en cada una de ellas. Estas remuneraciones comprenden
los valores monetarios y en especie que se pagan a un asalariado como
contraprestacién del trabajo, incluyen ademds del propio salario, los
impuestos y las contribuciones.

Asf del SCNM, datos de 1996, se eligieron las remuneraciones
medias de los servicios domésticos para valorar en general los queha-
ceres del hogar. En el caso de la ensefianza y cuidado de los hijos se
consideraron las remuneraciones pagadas al personal que participa
en la educacién privada en sus diferentes niveles. De igual forma, se
distinguieron con precios diferenciados las labores de cuidado de
ancianos y enfermos, asi como para los servicios de reparacién.

Por otra parte, las horas trabajadas se ordenaron segtin el nivel de
instruccién de las personas. Esto permitié que para cada actividad se

" dispusiera del nimero de horas dedicadas a su realizacién, segtin el
nivel educativo de las personas, separando mujeres y hombres, lo que
permitié hacer una mejor seleccién de precios.

Una vez elegidos los precios que se consideraron mds adecua-
dos, se aplicaron al nimero de horas destinadas a cada una de las
tareas realizadas en los hogares, de acuerdo a la informacién de la
ENTAUT. Por agregacién del valor correspondiente a cada una de
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las actividades obtenidas con trabajo doméstico no pagado, se ob-
tuvo el total.

Cabe destacar que al tomar las remuneraciones de las cuentas de
produccién del SCNM, su comparacién con el PIB tradicional es per-
tinente pues su medicién responde a lineamientos similares a los que
se aplican a las actividades de mercado. Con ello se refleja de la mejor -
manera posible el impacto econédmico de las tareas que desarrollan
_los miembros del hogar con TNR en beneficio proplo o de otras per-
sonas pertenecientes al mismo hogar.

- El segundo ejercicio, B, tomé de la propia ENTAUT las remune-
raciones medias por hora referidas a los miembros del hogar, mujeres
y hombres, que recibieron un ingreso: sueldos, salarios, jornales, horas
extra, comisiones, gratificaciones prestaciones en efectivo, entre otros,
por trabajar en una empresa o institucién, rancho o parcela, conside-
rando también el nivel de instruccién respectivo de los miembros del
hogar. Una vez calculado el ingreso medio por hora, se le aplicé al
nimero de horas por actividad que reporté la encuesta mencionada,
obteniéndose asf el valor de la imputacién para este segundo gjer-
cicio.

Los resultados

La dimensién y la contribucién de los STNR al PIB y a la economia
rotal

La estimacién A de los STNR elaborada con actividades equivalentes
y remuneraciones medias del SCNM presenta un total de 520.957
millones de pesos que es equivalente a un 22,6% del PIB de 1996, a
precios bdsicos, esto es sin impuestos netos a los productos, Esa pro-
porcién pasa al 20,6% si la relacién se hace con el PIB a precios de
mercado: con impuestos netos a los productos.

La magnitud y relevancia de los STNR es clara. Su proporcién,
22,7%, respecto al PIB en valores bdsicos, es ligeramente mayorala
registrada por industria manufacturera (21,5%), el comercio, res-
taurantes y hoteles (21,5%) y los servicios comunales sociales y per-
sonales, ( 21,2% ) como se observa en la gréfica. Los STNR superan
con mucho el peso relativo del valor agregado del sector agropecuario
(6,1%), de la minerfa (1,6%), de la construccién (4,2%) y de la elec-
tricidad (1,2%) juntas y de los servicios de transporte y comunica-
ciones (10,2%) y financieros (15%).
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PIB en valores bdsicos, por grandes actividades y proporcién de los
Servicios de Trabajo no Remunerado

Servicios de Trabajo
Doméstico no Remunerado

22,7

GD1: Agricultura, silvicultura y pesca - GD2: Mineria - GD3: Industria manufacturera

GD4: Construccién - GD5: Electricidad, gas y agua - GD8: Comercio, restaurantes y hoteles
GD7: Transporte, al aje y-comunicaci

GDB8: Servicios financieros, seguros, actividades inmobiliarias y de alquiler

GD9: Servicios comunales, sociales y personales.

Fuente: INEGI. Sistema de Cuentas Na(éiona.les. CuentasdeBienesy Servicios 1996-2001.
Tomo.I. INEGI. Ags. México, 2003.

El valor de los STNR es evidentemente sustantivo 'y la parucnpa—
cién de los hogares cobra una notable dimensién mayor si tenemos
presente que, de acuerdo con las cuentas nacionales por sectores ins-
titucionales, su valor agregado fue de 806 569 millones de pesos, y la
estimacién del trabajo no remunerado fue de 520 957 millones de
pesos, que significa el 65% de lo registrado en el SCN.

Totalizar el valor agregado del sector hogares (SCN) con el de los
STNR (No SCN) , hace ver que el sector aporta a la sociedad bienes y
servicios por 1.326.526 millones de pesos, suma sﬁperior al valor
agregado de las sociedades no financieras, que son el sector que ma-
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Servicios de trabajo no remunerado de los hogares
proporcién del PIB total por sexo

1996
Concepto Ejercicio * Ejercicio
Millones | Proporcién | Millones |Proprocién
de pesos | delossTNR % |de pesos |delos sTNR %
PIB con Servicios de
trabajo no remunerado | i
(STNR) 3.046.532 17,1 3.034.441 16,8
PIB a precios de '
mercado 2.525.575 20,6 2.525.575| 20,2
PIB a precios bdsicos | 2.296.674 22,7 2.296.674 22,2
Servicios de trabajo no 520.956 | Estructura 508.866 | Estructura
remunerado (STNR) % %
Mujeres - 439.503 84,4 413.284 81,2
Hombres 81.453 15,6 95.582 18,8

Ejercicio A. Con base en la seleccién de remuneraciones mediasde 1996 del SCNM,
base 1993, y salarios mfnimos profesionales de la Comisién Nacional de Salarios
Minimos.

Ejercicio B. Con base en remuneraciones medias de la ENTAUT, 1996.

Fuente: Elaborado con los daros de la estimacién de la Direccién de Cuentas Satélite de
INEGI y del Sistema de Cuentas Nacionales de Mé&ico 1995-2000.

yor valor agregado SCN genera en la economfa mexicana, queen 1996
ascendi6 a 1.258.265 millones de pesos. Esto significa también que
la actividad total del sector hogares estd compuesta en un 61% por
actividades SCN y en un 39 % por actividades no registradas en las
cuentas nacionales.

Por otra parte, como consecuencia de extender los limites de la
prodiiccién del SCN 93 con los STNR la ecuacién macroeconémica
quedara como sigue:
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2.525.575 + 520.957 + 759.451 = 1.646.256 + 520.957 + 243.706 + 583.558 + 811.506
PIB + PIB STNR +M=CP + CSTNR + CG +FBK + M

OFERTA AMPLIADA = DEMANDA AMPLIADA

Un panorama similar al descrito resulta si comparamos el valor
de los STNR al PIB a precios de mercado, que es el dato considerado
en la oferta y en la demanda agregada. De ahi que si sumamos a ese
PIB los STNR, extendiendo los limites de la produccién del SCN93, la
disponibilidad de bienes y servicios obtenidos en el territorio inter-
no, serfa superior en el 20,6% a la cuantificada en el esquema con-
vencional.

En el ejercicio B, la valoracién tomé las remuneraciones en efec-
tivo reportadas en la ENTAUT, lo que originé, en principio, que el
total obtenido haya resultado ligeramente menor al de la estimacién
A, pues en esta fuente ¢l registro de las remuneraciones en principio
. no incluyen ni impuestos ni remuneraciones, como sucede en los
datos de cuentas nacionales. Al comparar los 59.977 con los agrega-
dos macro, el comportamiento es similar al que reporta el ejercicio
A, como se observa en el cuadro que sigue.

- Servicios de trabajo no remunerado
prestados por mujeres y hombres

L

«oo%éaao.

2 IKL
"I”' 'I’l 55y,

i {I s

e

Fuente: estimaciones propias.
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Servicios de trabajo no remunerado de mujeres y hombres

El ndmero de mujeres y la cantidad de tiempo que dedican a los
STNR da lugar a que el 84,4 % del valor total se atribuya a las fémi-
nas y el 15% a los varones. En este caso, la participacién de las mu-
jeres (81,2%) es menor a la del ejercicio A y ocurriendo lo contrario
en el caso de la participacién de los varones que llega al 18,8%.

Valor de los servicios de trabajo no remunerado por actividades, de
mugeres y de hombres

En este trabajo la clasificacién de actividades ha intentado alinearse
con una visién analitica que empiece a propiciar su articulacién con
las actividades de otros sectores, especialmente con el sector publico.
Por ello se hizo un esfuerzo por identificar las actividades de cuida-
dos: de nifios, enfermos y ancianos.

Servicios no remunerados por actividad y sexo

Miles de millones

300+ 21

2504

2004 2

15047

10047

501

Tota o Mujeres Hombres

B Quehaceresdomésticos O Servicios de cuidado B Actividades familiares
) Otros servicios Servicios ala comunidad
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Los servicios de cuidado en el ejercicio A, aportan un 54% al
valor total de los SNR, siendo de manera contundente el cuidado
de los nifios el valor absoluto mds importante también en mujeres
y hombres. Siguen en importancia los quehaceres domésticos con
el 38,1%, empujados principalmente por las mujeres que aportan
casi el 35% de ese total. En cambio, en el ¢jercicio B, sonlos que-
haceres domésticos, 52,8%, el valor més alto dentro en el total de
los STNR y para las mujeres, colocdndose en segundo lugar los
servicios de cuidados con el 32,1%, proporcionados principalmente
por las mujeres y en particular por el renglén de cuidado de los
nifios. En las demds actividades los valores relativos resultaron
semejantes por lo que de aqui en adelante seguiremos hablando
sélo del ejercicio A.

La estructura del valor de los STNR por actividades presenta cla-
ras diferencias entre mujeres los hombres. A nivel total, el cuidado de
los nifios, 50,5 %, es el renglén de mayor relevancia dando lugar a
que los servicios de cuidado —nifios, ancianos, y enfermos— tenga

Servicios no remunerado de cuidado de personas
por actividad y sexo

~

50,5%

Total Mujers Hbres

{m Cuidadode nifies = Cuidadode ancianes - o Cuidadode enfermos |
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el mayor peso relativo, casi el 54%, del total. Cabe sefialar que de
acuerdo con el Censo de Poblacién del 2000, los menores de 8 afios
eran 19,6 millones y habia unos 7 millones de personas mayores de
60 anos. La Encuesta de Salud y Envejecimiento 2001, levantada
por el INEGI, nos dice que de la poblacién de 60 afios y mds, por
autoevaluacién, s6lo el 20,3 % de las mujeres y el 36,5% de los hom-
bres dijo considerar que su salud es buena y mejor; también dice que
un 57% de las mujeres tiene servicios de salud, y el 55% de los hom-
bres.

Los quehaceres domésticos ocupan el segundo lugar a nivel to-
tal, 38,1%, y para las mujeres el 39,2%, mientras que en el valor de
las actividades de los hombres, atin cuando también se encuentra en
segundo lugar el porcentaje, 22,2%, es significativamente menor que
en el caso de las mujeres.

Asi, los servicios de trabajo no remunerado de las mujeres se ubi-
can, principalmente en el cuidado de nifios, el 49,5% del valor total y
en los quehaceres domésticos, el 39,2%; estos dos renglones explican
casi el 89% del valor total. Muy lejos se encuentra el renglén de otros
servicios, el 3,9%, en donde se encuentran las compras y trémites re-
lacionados con la vivienda y pagos diversos y el cuidado de nifios, el
1,5%, y ancianos, el 1,8%. Los servicios a la comunidad, tanto para
las mujeres como para los hombres, en esta valoracién son minimos,
como se puede observar en el cuadro de la pégina siguiente.

Los hombres, en el hogar, se dedican principalmente a cuidara
los nifios; el 56% del valor de los STNR corresponde a ese renglén.
Después siguen los quehaceres domésticos con el 22% y, el renglén
de otros servicios que el 13,3% del valor total; en este iiltimo caso
la cantidad de tiempo que se dedica a realizar operaciones bancarias
y otras gestiones y la remuneracién asignada a estas labores —con
equivalencia de servicios profesionales— contribuyen a ese resul-
tado.

Los valores obtenidos reflejan adecuadamente las cantidades de
tiempo de trabajo dedicado a cada actividad. Con éstos indicadores,
los renglones m4s importantes fueron de manera contundente, el
cuidado de los nifios y las tareas cotidianas relacionadas con la lim-
pieza de la casa y cocinar; en otro rango siguieron el lavar ropa, lavar
platos y realizar compras. Todos ellos vinculados principalmente al
trabajo no remunerado de las mujeres. -
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Servicios no remunerados por actividad y sexo, 1996

Concepto Ejercicio Ejercicio ®

Milesde pesos % Milesde pesos %
Serviciosno
remunerados Total 520.956.892 100,0 | 508.866.357 100,0
Quehaceres domésticos 198. 353.281 38,1 268.751.918 52,8
Servicios de cuidado 281.249.850 54,0 163.316.459 32,1
Cuidado de nifios 263.167.978 50,5 149.323.585 29,3
Cuidado de ancianos 8.216. 835 1,6 6.057.635 1,2
Cuidado de enfermos 9.865.027 1,9 7.935.239 1,6
Acrividades familiares 11. 387.357 2,2 18.357.145 3,6
Otros servicios 27.957.181 53 54.933.184 10,8
Serviciosala comunidad 1.991.233 0,4 3.507.651 0,7
Mujeres 439.503.500 84,4 413.284.028 81,2
Quehaceres domésticos 180.053.994 34,6 235.546.060 46,3
Serviciosde cuidado 231.968.733 44,5 128.543.661 25,3
Cuidado de nifios 217.570.781 41,8 117.386.697 23,1
Cuidado deancianos 6.777.504 1,3 5.124.119 1,0
Cuidado de enfermos 7.620.448 1,5 6.032.845 1,2
Actividades familiares 9.789.630 1,9 15.722.870 3,1
Orros servicios 17.155.075 3,3 32.507.003 6,4
Servicios alacomunidad 536.068 0,1 964.434 0,2
Hombres 81453392 15,6 95.582 329 18,8
Quehaceres domésticos 18.299.287 3,5 33.205.858 6,5
Servicios decuidado 49.281.107 9,5 34,772.798 6,9
Cuidado de nifios 45.597.197 8,8 31.936.888 6,3
Cuidado deancianos 1.439.331 0,3 933.516 0,2
Cuidado de enfermos 2.244.579 0,4 1.902.394 0,4
Actividades familiares 1.597.727 0,3 2.634.275 0,5
Ortros servicios 10.820.106 2,1 22.426 181 4,4
Serviciosalacomunidad 1.455.165 0,3 2.543.217 0,5

A Seleccionando remuneraciones medias de 1996 del SCNM, base 1993 y salario minimo

profesional de la Comisién Nacional de Salarios Mfnimos

® Empleando remuneraciones medias de la ENTAUT, 1996.

Nota: Quehaceres domésticos: limpiar la casa, lavar platos, lavar ropa, planchar ropa, cocinaro
preparar alimentos, tirar basura, acarrear agua y recoger lefia.

Servicios de cuidado: cuidado de nifios, ancianos y enfermos

Actividades familiares: tejer, bordar o confeccionar prendas, transportar algtin miembro del
hogar

Otrosservicios: pago de servicios para la vivienda, realizar trdmitesbancarios, compras, cuidar
animales, cuidar parcelasy efectuar reparaciones.

Serviciosa la comunidad: gestién para disponer de aguay de pavimento, por ejemplo.

Fuente: INEGI. Elaboracién de la Direccién de Cuentas Satélite con datos de la ENTAUT,
1996 y el SCNM 1995-2000.
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Ejercicio A Ejercicio B

Proporcién | Estructura ngndén Estructura

del PIB total | por servicios | del PIB total | por sexvicios

preciosde | porsexo precios de porsexo

mercado mercado

% % % %

PIB total precios de 100,0 100,0
mercado con STNR ]
Total servicios no 17,1 100,0 16,8 100,0
rem
Quehaceres domésticos 6,5 38,1 8,9 52,8
Servicios de cuidado . 9,2 53,9 5,4 32,1
Cuidado de nifios 8,6 50,5 4,9 29,3
Cuidado de ancianos 0,3 ‘1,6 0,2 1,2
Cuidado de enfermos 0,3 1,9 0,3 1,6
Actividades familiares 0,4 2,2 0,6 3,6
Otros servicios 0,9 5,4 1,8 10,8
Servicios a la comunidad 0,1 0,4 0,1 0,7
Mujeres o 14,4 100,0 13,6 100,0
Quechaceres domésticos 5,9 . 39,2 7,8 57,0
Servicios de cuidado 7,6 52,8 4,3 31,1
Cuidado de nifios 7,1 49,5 3,9 28,4
Cuidado de ancianos 0,2 1,5 0,2 1,2
Cuidado de enfermos 0,3 1,8 0,2 1,4
Actividades familiares 0,3 2,2 0,5 3,8
Otros servicios 0,6 3,9 1,1 7,9
Servicios 2 la comunidad 0,0 0,1 0,0 0,2
Hombres 2,7 100,0 3,1 100,0
Quehaceres domésticos 0,6 22,5 1,1 . 34,7
Servicios de cuidado 1,6 60,5 1,1 36,3
Cuidado de nifios 1,5 55,9 1,1 33,3
Cuidado de ancianos 0,0 1,8 0,0 1,0
Cuidado de enfermos 0,1 2,7 0,1 2,0
Actividades familiares 0,1 2,0 0,1 2,8
Orros servicios 0,4 13,3 0,7 23,4
Servicios a la comunidad 0,0 ) 0,1 2,7

Ejercicio A. Seleccionando remuneraciones medias de 1996 del SCNM, base 1993 y salario
mfnimo profesional de la Comisién Nacional de Salarios Minimos

Ejercicio B. Empleando remuneraciones medias de la ENTAUT, 1996.

Nota: Quehaceres domésticos: limpiar la casa, lavar platos, lavar ropa, planchar ropa, cocinar o
preparar alimentos, tirar basura, acarrear agua y recoger lefia. .
Servicios de cuidado: cuidado de nifios, ancianos y enfermos

ﬂctividadm familiares: tejer, bordar o confeccionar prendas, transportar algiin miembro del

Otros servicios: pago de servicios para la vivienda, realizar trdmites bancarios, compras, cuidar
animales, cuidar parcelas y efectuar reparaciones.
Servicios a la comunidad: gestién para disponer de agua y de pavimento, por ejemplo.

Fuente: INEGI. Elaboracién de la Direccién de Cuentas Satélite con datos de la ENTAUI',
1996 y el SCNM1995-2000.
Elaborado con datos de cuadro anterior.
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Notas técnicas

Los sectores institucionales del SCN

La actividad de los hogares estd inserta en el propio sistema
socioecondmico. El SCN93, organiza a los agentes econémicos de
acuerdo con criterios econémicos comunes dando lugar a cinco sec-
tores institucionales b4sicos para la economfa interna y uno para el
sector externo. Ellos son:

a) Sociedades no financieras.

b) Sociedades financieras.

¢) Gobierno general.

d) Hogares.

e) Instituciones privadas'sin fines de lucro que sirven a los hogares.
f) Resto del mundo. '

El Sector Hogares se define como un grupo pequefio de personas
que comparten la misma vivienda, que juntan, total o parcialmente
su ingreso y su riqueza y que consumen colectivamente ciertos tipos
de bienes y servicios, sobre todo los relativos a la alimentacién y al
alojamiento. En los hogares se encuentra representada la poblacién
total de un pafs en su calidad de consumidores; en el sector también
estdn las mujeres y los hombres que participan en el proceso produc-
tivo como productores, como asalariados y patrones o cuenta propia;

“en el sector se encuentran todos los preceptores de ingresos. Cada
una de las cuentas del sistema reporta las transacciones del sector
correspondientes a la produccién, el consumo y a sus transacciones
financieras.

Descripcién de todos los sectores

La produccién de mercado, no de mercado y la de uso final propio

Otros conceptos nuevos y relevantes en el SCN93 son el de produc-
cién de mercado y no de mercado asf como la produccién para uso
final propio; sus caracteristicas tienen implicaciones econémicas y
sociales distintas para el andlisis y para efectos de las polfticas pt-
blicas.



Produccién de mercado

Es aquella que se vende a precios que son econémicamente significa-
tivos; o que se enajena de otra manera en el mercado o que se piensa
destinar a su venta o enajenar en el mercado. Los precios que son
significativamente econémicos son aquellos que tienen una influen-
cia significativa en las cantidades que los productores estdn dispues-
tos a ofrecer y en las cantidades que los demandantes desean com-
prar. La mayor parte de la produccién econémica se encuentra en
esta categorfa

Produccién no de mercado

Es la produccién de bienes y servicios individuales o colectivos, pro-'
ducidos por las instituciones privadas sin fines de lucro que sirven a
los hogares o por el gobierno, que se suministran gratuitamente o a
precios que no son econémicamente significativos a otras unidades
institucionales o a la comunidad en su conjunto. Esta se realiza con
una proporcién de mujeres mayor que la de los hombres, pues inclu-
ye los servicios de salud y de educacién.

Produccién para uso final propio _

Es la produccién de bienes y servicios propia de las empresas no cons-
tituidas en sociedad, que producen y consumen los miembros del
hogar. No incluye los servicios domésticos y personales producidos
para el autoconsumo dentro de los hogares, pero sf los servicios do-
mésticos pagados, junto con los servicios de alquiler de viviendas
ocupadas por los propietarios y la produccién de bienes de auto-
consumo.

Esta produccién propia del sector hogares, es también propia de
mujeres pues de las actividades mencionadas dentro de su cobertura,
el servicio doméstico es prestado casi en su totalidad por mujeres,
mujeres que seguramente también dedican una buena cantidad de
tiempo a los servicios domésticos no remunerados y no incluidos en
las cuentas nacionales. Las remuneraciones del personal dedicado a
los servicios domésticos suelen ser la paga monetaria m4s baja de la
economfa en razén de que se considera que una proporcién de ella se
hace en especie, en alimentacién y/o alojamiento; adicionalmente,
en los pafses en desarrollo estas ocupaciones carecen de seguridad
social.



Las distinciones de la produccién de mercado y no de mercadoy
de uso final propio son cruciales para el disefio de las polfticas que
normalmente parten de la consideracién de que toda la actividad eco-
némica se realiza bajo el concepto de mercado, ignorando que en la
actividad no de mercado del gobierno general y de las ISFLSH la
demanda y los precios no son determinantes del comportamiento de
la oferta y que la produccién para el autoconsumo es una respuesta a
las condiciones o a la ausencia de mercados y su valoracién se basa en
imputaciones. Con lo expuesto se hace claro que los objetivos plan-
teados a la produccién de mercado deben ser sustancialmente distin-
tos a los correspondientes a la produccién no de mercado y de uso
final propio, atin cuando su valor monetario diste notablemente del
que alcanza la produccién de mercado, pues su trascendencia estd en
el 4mbito social.
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