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PWR:  Paraguay TCC PROJECT FINAL REPORT 
INFORME FINAL DE PROYECTO CTP  2003 No. 27 Date: 

Fecha:        

Pan American Health Organization/Organización Panamericana de la Salud 
TCC FINAL REPORT / INFORME FINAL DE PROYECTO CTP  

SU M M A R Y  SH E E T  /  R E S U M E N  
Report Date / Fecha del Reporte: 8 febrero 2006 

1. GENERAL INFORMATION / INFORMACIÓN GENERAL 
Project title/ Título del proyecto: Country Leading / País Líder: 
Proyecto de TCC Paraguay – Uruguay“Fortalecimiento de la gestión del SGT11 del MERCOSUR 
entre Paraguay y Uruguay” 
 

Paraguay 

Participating countries/ Paises   participantes Start date / Fecha de inicio:  
Febrero 2005 
End date / Fecha de finalización   

Paraguay-Uruguay 
 
 Diciembre 2005 

2. PROJECT BACKGROUND AND ORIGIN / ANTECEDENTES Y ORIGEN DEL PROYECTO 
a) Context/ Contexto 
 
Se ha observado en los últimos años una creciente disminución de la participación de los países más pequeños del MERCOSUR, 
fundamentalmente de Paraguay y Uruguay. Esto está vinculado a diferentes problemáticas vinculadas con la situación política, económica y a 
la disponibilidad de recursos técnicos. Por este motivo se considera de suma importancia el fortalecimiento de la capacidad gerencial de 
Paraguay y Uruguay en el desarrollo de sus funciones como secretaría pro tempore, así como en la generación y ampliación de capacidades 
nacionales para el abordaje de los temas críticos vinculados  a la iniciativa Regional. 
 
En este último contexto han sido evidentes los logros obtenidos por ambos países, en un TCC realizado en el 2003, mediante el cuál tanto 
Paraguay como Uruguay, por intermedio de sus oficinas de cooperación internacional de los Ministerios de Salud, lograron generar un impacto 
técnico tanto al interior del grupo del MERCOSUR, como al interior de sus respectivos sectores de salud a nivel nacional. 
 
b)Purpose/ Propósito 
 
Fortalecer la capacidad de gestión y negociación del Paraguay y Uruguay  en el ámbito del SGT 11,  favoreciendo la participación activa de 
los respectivos técnicos. 
 
c) Expected results/ Resultados esperados 
 
1. Se habrá fortalecido la capacidad de organización y gestión de las reuniones ordinarias del SGT 11, con una activa participación de los 
técnicos de ambos países en las reuniones MERCOSUR. 
 
2. Paraguay y Uruguay habrán fortalecido las Unidades de Relaciones Internacionales de sus Ministerios de Salud.  
 
3. Se habrán acordado estrategias de intervención en las nuevas áreas de Sistema Integrado de Salud (salud en las fronteras); y ambos países 
habrán organizado y participado bilateralmente en reuniones para fortalecer programas estratégicos (VIH/SIDA, medicamentos, etc.). 
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3. PROJECT EXECUTION / EJECUCIÓN DEL PROYECTO 
a) Achievement of the expected results / Logros de los  resultados esperados 
 
1. Se habrá fortalecido la capacidad de organización y gestión de las reuniones ordinarias del SGT 11, con una activa participación de los 
técnicos de ambos países en las reuniones MERCOSUR. 
 
Las actividades desarrolladas en este resultado durante el 2005, permitieron a la Unidad Técnica de Relaciones Internacionales –UTRI- del 
Ministerio de Salud Pública y Bienestar Social, liderar técnica, política y organizacionalmente los compromisos adquiridos durante la 
presidencia pro tempore del MERCOSUR en lo referente al SGT 11 y reunión ministros de salud MERCOSUR y estados asociados, durante el 
primer semestre del año. 
 
Se destaca que tanto el personal de la Unidad Técnica de Relaciones Internacionales, como funcionarios de otras instancias técnicas del 
Ministerio de Salud Pública y Bienestar Social – servicios de salud, vigilancia epidemiológica, etc -, participaron activamente en la 
preparación de los documentos de país y en las reuniones realizadas por el SGT 11 y reunión ministros de salud MERCOSUR y estados 
asociados, tanto a nivel nacional como internacional. 
 
2. Paraguay y Uruguay habrán fortalecido las Unidades de Relaciones Internacionales de sus Ministerios de Salud.  
 
Gracias al TCC, el equipo técnico de la UTRI contó con la cooperación técnica y los recursos que permitieron que las temáticas por ellos 
desarrolladas impactaran de manera favorable la rectoría del MSPBS en lo referente a la cooperación del Paraguay en el contexto del 
MERCOSUR. Este hecho se evidencia con la activa participación de los técnicos nacionales que desarrollan actividades referentes a cuentas 
nacionales en salud, promoción de la salud, VIH/SIDA, medicamentos, en el contexto subregional. 
 
Desde el punto de vista organizacional, la UTRI trabajó durante el 2005 en la definición de funciones y la organización de la unidad, trabajo 
que se espera concluir en el 2006, con la respectiva oficialización por parte de la Ministra de Salud. 
 
3. Se habrán acordado estrategias de intervención en las nuevas áreas de Sistema Integrado de Salud (salud en las fronteras); y ambos países 
habrán organizado y participado bilateralmente en reuniones para fortalecer programas estratégicos (VIH/SIDA, medicamentos, etc.). 
 
Bajo el liderazgo de la UTRI se revisó como tema central dentro del fortalecimiento del sistema de salud, en lo referente a la salud en las 
fronteras, el tema de Reglamento Sanitario Internacional, durante el Seminario Taller sistema integrado de salud en las fronteras  (actividad 
3,3), en donde participaron representantes de todas las regiones sanitarias del Paraguay, que están en zonas de frontera. 
 
En consideración a los resultados obtenidos con la actividad 3.4, se ha solicitado por parte de la UTRI, que la actividad 3.5  prevista en el TCC 
sea cancelada y reemplazada por un “Taller para la elaboración de programas de prevención del VIH/SIDA”. 
 
b) Specific products / Productos específicos 
 
- Definición de un manual de funciones y organigrama de la UTRI. 
 
- Elaboración boletín informativo cuentas nacionales en salud para el MERCOSUR. 
 
- Liderazgo tematico en cuentas nacionales dentro del MERCOSUR. 
 
- Fortalecimiento del rol rector de la cooperación internacional del MSPBS/UTRI, a nivel de las regiones sanitarias. 
 
- Apoyo técnico y fortalecimiento técnico de la responsable de la Unidad de Programación de Inversiones y Proyectos de la UTRI. 
 
- Fortalecimiento de la coordinación nacional de salud de fronteras de la UTRI; destacandose la alianza estratégica realizada con el SENEPA 
teniendo como eje central el RSI (se destaca que este fue uno de los temas incluidos en la agenda de la visita técnica realizada a Chile, para 
fortalecer la UTRI). 
 
 
c) Additional achievements / Logros adicionales 
 
- Fortalecimiento de la cooperación entre las unidades responsables de la cooperación inernacional de Uruguay y Chile. 
 
- El apoyo recibido por la OPS para capacitar a los funcionarios de la UTRI en temas relacionados con las agendas técnicas del Mercosur. 
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d) Limitations / Limitaciones 
 
- El no haber contado con un manual de funciones a nivel de la UTRI, fue una limitación que gracias al TCC se convirtió en fortaleza. 
 
- La limitante de recursos humanos, técnicos y financieros de la UTRI. 
 
e) Total budget and amount spent / Presupuesto total y ejecutado 
 
Presupuesto Asiganado: US.21.500 
 
Presupuesto Obligado: US. 16.428 
 
Presupuesto Sin Obligar: US. 5.071 (de este rubro se aclara que US.2000, correspondientes a una actividad bajo la conducción de 
PANAFTOSA) 
 
4. STAKEHOLDERS INVOLVED, E.G. MINISTRIES, INSTITUTES, FOUNDATIONS, NGOS / ACTORES INVOLUCRADOS, 

EJ: MINISTERIOS, INSTITUTOS, FUNDACIONES, ONGS.  
 
Ministerio de Relaciones Internacionales, 12 Regiones Sanitarias, Direcciónes Generales del MSPBS (Promoción, vigilancia epidemiológia, 
programas, planificación, servicios de salud), SENEPA, SENAD, Servicio Nacional de Control de Salud Animal -SENACSA-, Secretaría del 
Medio Ambiente -SEAM-, Secretaría de Emergencia Nacional -SEN-.  
 
5. LESSONS LEARNED / LECCIONES APRENDIDAS 
 
1. La importancia de propiciar a nivel del equipo nacional de la UTRI, el abordaje de experiencias internacionales en lo referente a la 
preparación y negociación de los acuerdos a nivel del SGT 11 y MERCOSUR. 
 
2. El rol facilitador de la UTRI a fin de contribuir con el desarrollo de acciones técnicas prioritarias para el sector como fueron los temas 
relacionados con medicamentos, cuentas nacionales en salud y VIH/SIDA. 
 
3. la responsabilidad asumida por la UTRI de facilitar dentro del sector, el desarrollo a compromisos internacionales asumidos por el país, en 
temas relevantes como el Reglamento Sanitario Internacional. 
 
6. CONCLUSIONS AND RECOMMENDATIONS / CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES 
 
1. Será necesario oficializar y difundir al interior del Ministerio de Salud Pública y Bienestar Social, el manual de Funciones y Organigrama 
de la Unidad Técnica de Relaciones Internacionales. Será necesario solicializar esta información con la comunidad cooperante a nivel 
nacional. 
 
2. Consolidar la ejecución de las actividades aplazadas para la vigencia 2006. 
 
3. Fortalecer la cooperación técnica  recibida por parte de la PWR a nivel país, para consolidar los logros obtenidos con el TCC durante la 
vigfencia 2005. 
 
4. Desarrollar acciones tendientes a mejorar la difusión de información a nivel sectorial, en lo que respecta a la cooperación técnica 
internacional en salud.  
 
5. El TCC permitió al Paraguay liderar iniciativas regionales en el contexto MERCOSUR. 
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