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Funcdo das novasinstanciasregulatorias
na defesa do direito a saide

Luis Wanderley, Anvisa, Brasil

Quero iniciar agradecendo a organizacdo desde IX Curso-Taler pelo convite feito a Agéncia
Nacional de Vigilancia Sanitaria (Anvisa) para que pudéssemos estar agui participando

deste trabal ho.

Minhaintencdo é falar sobre o Projeto de Reforma de Estado que vermn acontecendo
no Brasil. Além disso, da criacdo de diversas agéncias regulatérias em meu pais. N&o vou
faar de salide do ponto de vista da assisténcia médica; vou falar de salide de um ponto de
vistamais amplo, em que inclui as agfes de salide publica, as agbes de salide coletiva, fato

gue vigilancia sanitaria representa com bastante significado.

Temos no Brasil uma concepcdo de vigilancia sanitéria creio que muito mais ampla
do que namaioriados paises. Em uma Unica agéncia, em um Unico 6rgdo de vigilancia
sanitaria reunimos muitas e diversas atividades que a nossa experiéncia, pelo menos na

América Latina, tem demonstrado que ndo é compartilhada na maioria dos paises.



Portanto, quero dizer que uma possivel interpretacdo do Projeto de Reformade
Estado no Brasil, com base na analise da documentacéo produzida em meados da década de
noventa, é de que a proposta de modelo de agéncias executivas a ser adotada por entidades
da administracdo indireta responsavels por atividades consideradas tipicas de Estado
permitiria maior autonomia a estes 6rgdos administrativos encarregados da redlizagéo de
importantes politicas de governo. E paraelamente, a possibilidade de se introduzir a
administracdo gerencia e sua eficiéncia segundo resultados obtidos, modalidades

relativamente inéditas, novas na administragdo publica brasileira.

No entanto, com o impulso dado no Brasil ao processo de privatizacdo, de
desestatizacao, e de terceirizacdo dos servicos publicos, surgir a necessidade da criacdo de
novas entidades que regulamentassem os mercados em processo de abertura para o setor
privado. Pela necessidade de se criar um clima de seguranca para os investidores quanto a
estabilidade dessas regras de mercado, avaliouse que o modelo de agéncias executivas ndo
atendia plenamente a esses requisitos. O Governo Federal buscou, entdo, na experiéncia de
outros paises, a construcéo de um model o de agéncias reguladoras adaptado as necessidades
do pais. Por regulacéo entende-se aqui uma série de procedimentos que procura assegurar
que o desempenho por agentes privados de atividades julgadas relevantes para a sociedade
atenda a critérios globais de sustentabilidade econdmica e social. Assm, aregulagdo visa
evitar que agentes econdmicos atraidos paratais areas de atividades se orientem
exclusvamente pela sua sustentabilidade financeira, como seria natural a agentes privados
atuando livremente no mercado. A diferenca basica entre agéncias executivas e agéncias

reguladoras em meu pais € que as agéncias reguladoras tém autonomia com respeito a



administracdo central. S8o, portanto, independentes do governo e ndo do Estado, etém o

poder de regular a atividade econémica privada.

Seriam atribui¢des das agéncias reguladoras delimitar as fronteiras dos servigos
publicos, fixar regras para o ingresso e a atuacdo no mercado, fixar parametros para a
criac@o de tarifas, exercer o poder de policia administrativa— afiscalizacdo e as sangdes —,

defender e estimular a competicao e respeitar estritamente as politicas ministeriais.

Esse projeto de reforma do Estado brasileiro significava buscar tanto uma reforma
administrativa quanto uma reforma regulatéria, tendo como principal objetivo definir uma
novarelacéo entre o Estado e os agentes econdmicos. Substituir o papel de Estado produtor
e prestador de servigos pelo papel de Estado regulador, fiscalizador, com capacidade
gerencial paratornar efetivas as decisdes de governo e as paliticas publicas. E tem aindaa

intencdo de construir um caminho, uma abertura possivel para o exercicio do controle socid.

Este novo modelo regulatério se congtituiu por arranjos politicos e ingtitucionais,
historicamente determinados, nos quais novas ingtitui¢des e novas politicas especificas
procuram reestruturar as relagies que envolvem os interesses sociais, 0 Estado e os fatores
econdmicos. O conjunto de mudancas ocorridas provocou repercussao téo profunda no pais
e na sua estrutura administrativa nesta década como aguele que marcou nos anos 30 a

formacdo do nosso moderno Estado Nacional.



Portanto, € conveniente refletir sobre o0 impacto, sobre o0 significado dessas
transformactes num pais onde, para 0 bem ou para 0 mal, sempre houve uma forte presenca
do Estado, e no qual atradicdo dalei escrita, como Unica possibilidade de se garantir

direitos, sempre foi mais forte do que os costumes ou os procedimentos fora do formalismo

legd.

Entre 1996 e 2002 foram criadas varias agéncias regulatérias na area de infra-
estrutura e servigos, como por exemplo, as agéncias do petréleo, da energia elétrica, das
tel ecomuni cagBes, dos transportes terrestres e dos transportes aquaviérios, e uma série de
outras agéncias na area socid, as Agéncias de Vigilancia Sanitéria, a Agéncia de Salide

Suplementar, e a Agénciade Aguas.

Com o objetivo de conceder maior autonomia para o tratamento de questdes como a
protecdo ao consumidor, a defesa da concorréncia e a seguranca parainvestidores, as leis de
criacao das novas agéncias reguladoras estabel eceram uma série de prerrogativas para a sua

atuacdo, que apresentam as seguintes caracteristicas administrativas:

— Asagéncias possuem uma Diretoria Colegiada e mandato de seus dirigentes,
acreditando-se que a combinacdo desses dois €l ementos diminuiria a vulnerabilidade

do processo decisorio com relacdo a eventuais pressdes politicas ou econbmicas,



— Elas possuiriam também receitas proprias, como resultado da cobranca de taxas de

fiscalizacdo e do exercicio do poder de policia;

— Quadro proprio. Asagéncias poderiam formar e contratar pessod qualificado, com
padrdes de remuneracdo diferenciados, comisso reduzindo a atratividade dos setores

regulados sobre os técnicos da agéncias,

— Elastambém possuiriam regras especificas para compra e servico. Elas poderiam ter

regulamento préprio de compras com o objetivo de garantir a flexibilidade de

atuacao.

No campo da chamada regulacdo socia, que compreende as politicas especificas de
protecdo ao consumidor, ab meio ambiente e ao ambiente de trabaho, € que se pode
compreender a criagdo da Agéncia Naciona de Vigilancia Sanitéria (Anvisa), indtituida pela
Le 9.782, de janeiro de 1999, como um érgéo regulador com a responsabilidade de
promover e proteger a sallde da populacéo, realizando controle sanitario da producéo e da
comerciaizacdo de produtos e servicos relacionados a salide, tais como alimentos,
medicamentos, cosméticos, saneantes, reagentes diagndsticos, equipamentos e materiais
meédico- hospita ares, odontol 6gicos, hemotergpicos, imunobiol gicos, sangue e
hemoderivados, 6rgaos, tecidos humanos e veterinérios, etc., e até mesmo o tabaco. Além
dessas atribuicdes, a Anvisa cuida também da vigilancia sanitaria de portos, aeroportos e

fronteiras, ai incluidos o controle das importactes e exportagdes de produtos relacionados a



salde, de servicos e equipamentos e tecnol ogias médico-hospitalares e laboratoriais de

interesse da satide.

Atividade nova e até entdo estranha ao campo da vigilancia sanitéaria, coube ainda a
Anvisamonitorar a evolugdo dos precos de medicamentos, equipamentos, componentes,
insumos e servigos de salide, por meio da requisicdo de informagdes sobre producéo,
insumos, matérias-primas, vendas, etc., as pessoas de direito publico e de direito privado que

se dediquem a producdo, distribuicdo e comércio de bens e servicos.

Ademais, a Agéncia podera, no exercicio de suas competéncias, proceder ao exame
de estoques e de papéis e escritas contabels das empresas. Assim, caso surjam indicios de
irregularidades, compete & Anvisa convocar, no prazo maximo de 10 dias, os representantes
legais das empresas para justificarem os motivos daimposicao de pregos considerados

Eexcessivos.

Aqui gostaria de fazer um paréntesis para uma reflexé@o sobre o quanto a
globaizag&o econdmica mundial, o quanto a necess dade de uma reforma de Estado, o
quanto a criacdo de agéncias regulatorias velo resgatar um certo isolamento que o Ministério
da Salide sempre teve no entendimento de que salide era uma problemética a ser
desenvolvida pelo setor salide. Apesar dos tedricos, apesar dos estudiosos em salide publica
entenderem perfeitamente as arti culagdes existentes entre salide e ambiente, entre condicoes
de vida e trabalho, entre as questGes sociais e econbmicas, na prética, aacdo do Ministério

sempre foi muito isolada; no méximo, uma inter-relagdo com a questdo do saneamento



basico. Hoje, com nova configuracéo do Estado brasileiro, o Ministério da Salde, e
seus 6rgaos, € obrigado a ter uma participacdo mais intersetorial e até mesmo maisintra:
setorial, de maneira a entender que a salide precisa ser olhada e precisa ser desenvolvida

com o trabalho de todo um governo e ndo apenas de um setor deste governo.

Acho que a nossa participacdo nos foruns, nos organismos internacionais, como a
Organizacdo Mundia do Comércio, como a nossa participacao enquanto Estado membro do
Mercosul, nossa participacdo nas reunides de discussdo com respeito a ALCA, tem forcado
um entendimento mais amplo da questdo sallde e tem feito com que 0 Ministério possa estar
atento as mudancas no panorama politico e econdémico mundid e, em se fazendo presente
nessas ingtitui¢des, possa defender os interesses da salide, discutir os interesses da salide, ou
pelo menos que eles possam ser levando em consideracdo, quando se tratam dos interesses

econdmicos e comerciais.

No campo do monitoramento de pregos, a Anvisa atua em duas frentes. aregulacéo
técnica e aregulacdo econdmica. Com relacdo a regulacdo econdmica, dé& se énfase, até o
momento, ao mercado farmacéutico. E ndo ha divida de que um dos principais temas da
agenda naciona € o debate em torno de duas questdes. por que esse mercado deve ser

regulado e que model o de regulacdo deveria ser adotado?

A fundamentacdo para a regulagdo publica de setores da economia é bem conhecida
e esta relacionada a existéncia das chamadas falhas de mercado. Nos mercados nos quais as

condi¢des para uma concorréncia vigorosa estéo presentes, os mercados competitivos,



observa-se pressao constante sobre as empresas na direcéo de reducéo de seus custos de
producdo e de seus pregos, melhoria de qualidade do produto, aumento da oferta e da
variedade de produtos, lancamento de novos e melhores produtos, etc. Nesse caso, 0
mercado funciona eficientemente. JA nos mercados nos quais a concorréncia é€ imperfeita,
ou sga, quando h& falhas de mercado, condic¢les estruturais permitem a reducdo da
producao e o aumento de precos. E possivel, entéo, o abuso do poder de mercado, entre

outros motivos, porgque a concorréncia pode ndo funcionar de maneira eficiente.

As caracteristicas estruturais dos mercados em que a concorréncia ndo se manifesta
de forma eficaz, entretanto, ndo sdo suficientes para a definicdo do setor econdmico a ser
regulado. Isto porque mercados imperfeitos constituem se aregra, e ndo aexcegdo. Desse
modo, tradiciona mente, apenas os mercados de bens ou servicos essenciais paraa
populacdo que apresentam relevantes imperfeicdes so passiveis de regulacéo publica, ou
sgja, apenas aqueles nos quais um desempenho satisfatério de prego, qualidade, variedade e
guantidades dos servicos e produtos ofertados é socia e politicamente inaceitavel. Desse

modo, a regulacéo nesse ambito € uma decisdo politica.

Sendo a regulacéo econdmica do mercado farmacéutico necessaria e tendo por
objetivos prioritarios garantir 0 acesso de produtos a parcela da populacéo dele excluido e
impedir o abuso do poder econémico sobre outra parcela, qual deveria ser o modelo de

regulagéo a ser adotado?



Dada a complexidade desse mercado, o modelo adotével deve conjugar diversas
politicas publicas a serem empreendidas de maneiraintegrada, para que os objetivos citados
sgiam acancados. Entre as agOes necessarias estéo as rel acionadas a criacdo de mecanismos
de organizacao da demanda, tais como aquisicéo direta e indireta de medicamentos pelo
governo, sistemas publicos de financiamento, e aintroducdo de operadoras de planos de

salde no mercado, os sistemas privados de financiamento.

Pelo lado da oferta, outras estratégias sao importantes para reduzir falhas de
mercado. Algumas dessas estratégias ja estéo sendo desenvolvidas. Um exemplo éa
politica de medicamentos genéricos, que determinou mudancas consideravels no mercado
farmacéutico brasileiro. Outro exemplo € a acdo paraimpedir 0 abuso do direito de
patentes, com a recente introducdo, entre as competéncias da Anvisa, da anuéncia, da

concordancia prévia dos processos de concessao de patentes farmacéuticas.

Esses exemplos aqui citados — 0 monitoramento de pregos, o controle sobre as
patentes, a criacdo dos genéricos — me parece que S8 marcos importantes de uma possivel
leitura, de uma possivel interpretacdo de que as mudancas redizadas no Estado brasileiro,
esse Projeto de Reforma de Estado brasileiro, conseguiram trazer alguns ganhos, algumas
vantagens no acesso da populacdo a alguns bens, como por exemplo, o medicamento

genérico.

No que diz respeito aos aspectos econdmicos da regulacdo do mercado

farmacéutico, a Agéncia atua na operacdo da politica de controle de precos tragada no



ambito da Camara Setoria de Medicamentos, composta pela Casa Civil da Presidéncia da
Republica, pelos Ministérios da Sallde, da Fazenda e da Justi¢a, e cuja Secretaria Executiva
€ exercida pela Anvisa, com o objetivo impedir fraudes no regime de precos estabelecidos

pelalLe 10.213, de marco de 2001.

Constituem caracteristicas da Anvisa a administragdo por Diretoria Colegiada,
composta por cinco membros.  Seus dirigentes sGo nhomeados pelo Presidente da Republica
apbs aprovacao pelo Senado Federal, com mandatos ndo coincidentes de trés anos,
estabilidade no cargo, e o exercicio de atividades de regulacdo de diversos setores da
economia. Cada Diretor pode ter uma Unica reconducdo pelo prazo, também, de trés anos.
Portanto, estamos em pleno periodo eeitora no Brasil. As eeigdes em outubro proximo,
em primeiro turno, e em novembro, em segundo turno, elegera um presidente que vai
encontrar agéncias regulatérias, como por exemplo a Anvisa, com pelo menos quatro
diretores escolhidos pelo governo anterior, sem grandes possibilidades de mudanga nessa
composicao de diretoria, porque seria necessario que se encaminhasse medida ao Congresso
Nacional com justificativas bastante importantes para que se pudesse mudar a composi¢ao

daDiretoria

Além disso, a Agéncia percebe recursos do Tesouro Nacional e tem fonte de receita
prépria, que s20 as taxas e a fiscalizaco sanitérias e suas multas decorrentes da aplicacdo de
infragdes sanitérias. Cercade 50 porcento do orcamento da Agéncia hoje é resultado de
receita propria da arrecadacéo de taxas de fiscalizagdo sanitéria e das multas dela

decorrentes.
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As caracteristicas da Anvisa tém elementos que permitem uma conclusdo a respeito
de sua relativa independéncia funciona, diante de um cenario no qual coexistem tantos e téo
poderosos interesses. Os principios bésicos que orientam o funcionamento da Anvisa se

distinguem por:

— ter autonomia e independéncia no processo decisorio. E importante ressaltar que
uma deci séo tomada pela Anvisa ndo pode ser modificada pela Administracéo
Central, nem pelo Ministro, nem pelo Presidente da Republica. A Anvisaéadultima
instancia administrativa. Caso um particular queirarecorrer de umadecisdo da
Anvisa, eletem que recorrer dentro da Anvisa, para 0 seu 6rgao maximo de deci sao,
gue é aDiretoria Colegiada. Se, mesmo assim, a decisdo néo for favoravel aeste
particular, a esta entidade privada, €la sd podera recorrer de decisdo da Anvisano
ambito do sistema do Poder Judiciario. 1sso me parece ser algo bastante novo, uma

conquista bastante importante da organizacgo da Administracdo Publica brasileira;

— umasegunda caracteristica das agéncias, e sobretudo da Anvisa, € anecessidade de
dar ampla publicidade as normas, procedimentos e aces. Ter agilidade e adequacdo
processual segundo medidas simplificadoras nos procedimentos internos. E o

chamado processo de desburocratizacao;
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— outracaracteristica € possibilitar a participagdo de portadores de interesses (stake-

holders) no processo de elaboracdo de normas e regulamentos;

— buscar a qualidade e a seguranca dos produtos e servigos a menores custos possivels

para 0s consumidores,

— intervir quando houver presuncéo quanto ao abuso de poder econdmico praticado

por setores sujeitos a regul acao;

— buscar a descentralizacdo de agdes passiveis de melhor execucdo pelos estados e
municipios. Ha perspectiva da descentralizacéo das acfes para o ambito dos

governos estaduais e municipais.

A Anvisafoi aprimeiraagénciaregulatrianaareasocia. Nuncao setor salide
passou por uma experiéncia dessa natureza. Sobretudo, pbr em pratica um processo
decisorio compartilhado, a diregéo colegiada de um 6rgéo tradicionalmente dirigido de
modo solitario por um Unico secretario nacional, como era o caso da Secretaria de
Vigilancia Sanitaria, que foi 0 érgéo que antecedeu a Agéncia Naciona de Vigilancia
Sanitaria. Essas transformagdes redirecionam sua antiga trajetoria, marcada pela
instabilidade e descontinuidade politico-administrativa, para um novo modelo gerencial em
que a perspectiva do plangjamento de médio prazo e arelativa autonomia administrativa e

financeira fundam a estabilidade do corpo dirigente, permitindo um senso de oportunidade
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bastante razoavel para que se atinjam os resultados contidos no plano de trabalho, do qual
faz parte o contrato de gestdo assinado pela Agéncia com o Ministério da Salide, ministério

esse daqua aAgénciaéoriginaria.

Com a nova estrutura e outro desenho organizacional, conquistaram-se a
continuidade politica e a legitimidade para se instituirem préaticas compativeis com a
ambiéncia externa, com valores institucionalmente relevantes num cenério politico-

econdmico avido por organizagOes &geis, ficientes e comprometidas com resultados.

Com base num amplo elenco de possibilidades, a Anvisa selecionou trés objetos,
cujaimportancia lhe pareceu indiscutivel para simbolizar esses novos tempos; valores que
se forem incorporados, de certo v&o demarcar mudangas internas e externas quanto ao
compromisso com usuarios, trabalhadores e setores regulados.  Portanto, a Anvisa definiu
trés val ores como fundamentais para a sua prética, paraasuaexisténcia. A visbilidade, que
€ um conceito derivado do transparency; o conhecimento como fonte de acéo; ea

cooperacdo, a0 invés da competicao.

Quanto a visibilidade, entendida agui no sentido politico, €ela se congtitui na
capacidade de um érgéo da Administracdo PUblica de executar suas funcdes com clareza e
nitidez suficiente, que permitam a sociedade conhecer e avaliar a motivagdo e o processo
decisdrio que fundamentaram decisdes. Longe de afirmar que a Anvisaja atingiu este
estédio, no entanto podem ser identificados como movimentos da Agéncia no sentido da

visibilidade de suas agles as tentativas de prestacdo de contas a sociedade por meio da

13



divulgacdo de suas atividades e processos decisorios, de modo a ampliar e fortalecer

mecanisSmos de controle socidl.

Nesse sentido, foram adotadas medidas tais como: a publicidade do seu contrato de
gestdo com o Ministério da Salde; reunides periodicas do seu Conselho Consultivo, que é
composto por membros da sociedade civil; a criagdo de uma Ouvidoria para recebimento de
denuincias sobre quaisquer violagdes de direitos individuais e coletivos praticados por
agentes ou servidores no ambito do Sistema Nacional de Vigilancia Sanitéria, assegurando
estrito sigilo e a protecéo do denunciante; a criagdo da Corregedoria, que € um 0rgdo para
tratar de assuntos internos, de investigacoes internas com respeito ao desempenho dos
servidores da Anvisa; a criagio de um Codigo de Etica proprio e, paralelamente, uma
Comisszo de Etica interna da Anvisa; a disponibilizaggo, por via da Internet, de todas as
resolugdes da Agéncia, bem como das atas das reunides da Diretoria Colegiada; a
elaboracdo de resolugdes normativas, somente apos serem submetidas a consultas publicas,
sendo que parte dessas resolugdes sdo elaboradas no ambito de camaras técnicas ingtituidas
pela Anvisa, nas quais participam representantes de entidades cientificas e da sociedade

civil.

O segundo valor aser considerado € o conhecimento como base paraaagio. E
compromisso da Anvisa a intervencao, tanto politica quanto técnica, cada vez mais fundada
no incremento da qualificagdo do processo de trabalho e daforca de trabaho dainstituicéo,
utilizando o saber, o conhecimento como atos de superacdo daignorancia, construindo uma

inteligénciaingtitucional como fonte para a producéo de decisdes e de resolucdes
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normativas. Uma acéo regulatdria mediada pel o conhecimento, em sintonia com o grau de
avanco tecnol gico atingido pelas sociedades modernas é um vaor a ser alcancado pela

Anvisa.

Decidir, favoravel ou desfavoravelmente, ao registro de um produto, equipamento
ou procedimento, com base estrita no conhecimento técnico vigente e nalegidacéo
sanitéria, que nada mais € do que a instituicéo, pelo método epidemiol dgico, de observactes
que acabaram por se transformar em evidéncias sanitérias, e estas, por seu turno, em
conhecimento cientifico, do qual resulta uma norma de salide publica. Este €0
compromisso daAnvisa. de agir, de atuar, sgja liberando registro de medicamento, sgja
autorizando o funcionamento de uma empresa, seja certificando boas préticas de fabricacdo
com base na legislacdo e no conhecimento cientifico. Com isso, visa-se aeliminacéo ou a
diminuicdo de riscos desnecessarios e 0 rigoroso controle sobre agravos da salide a que as

populagtes podem estar submetidas no processo de producdo e consumo de bens.

O terceiro objeto acado a condicdo de valor desgavel para o funcionamento da
Anvisa é acooperacdn. Com forte contetido de solidariedade, de parceria politicaou
institucional, este valor tem, como ponto de partida, mais que a nocao de cooperacdo
técnica, o entendimerto de que salide ndo é objeto apenas da responsabilidade do Ministério
da Salide ou da Anvisa, no que lhe diz respeito mais especifica e objetivamente, mas sim
responsabilidade socia coletiva e atribuivel atodos que se acham envolvidos, sgjam do

ambito publico ou privado.
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Assim, a possibilidade para que se acance a verdadeira concretizacdo de um sistema
nacional de saide, como, por exemplo, o Sistema Unico de Satide do Brasil, € 0
entendimento de que se deve tratar de encontrar um novo paradigma sanitério, no qua a
concepcao central é a producéo social da salde, fundada na teoria da producdo socia, que
define que o todo n&o natural existente na natureza é fruto da agdo humana em sociedade.
Bens, mercadorias, servicos, enfim, tudo que se conhece foi criado pela mobilizacdo de
capacidades politicas, ideol 6gicas, cognitivas, econdmicas, organizativas e culturais, num

constante processo de producdo socia que também atera essas préprias capacidades.

Este agir social, mobilizador de recursos econémicos, de recursos de poder, do
conhecimento, da informacdo e da agdo cooperativa permite que o produto final dessa
construcdo, dessa intervencao coletiva sgja revertido socialmente por acimulo ou
diminuicio de salide. E no interior dessas concepcdes que, paraa Anvisa, o vaor relativo a
cooperacao relacionado a busca da melhoria da quaidade de vida e de bem-estar socid,

como parte das suas atribuigdes, deve ser considerado.

Assim, o trabalho de vigilancia sanitéria, como expressdo do trabalho em salide, tem
de ser entendido de modo a possuir abrangéncia intra e interingtituciona, bem como
apresentar perspectiva de multidisciplinaridade e intersetorialidade das agdes. Em ultima
andlise, subgtituir-se aidéia de competico entre os setores pelaidéa de cooperacao entre 0s

mesmos.
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Parafinaizar a apresentacao, gostaria de retornar a alguns pontos que considero
mais importantes da criacdo da Anvisa. Primeiro, falar da sua missdo ingtitucional, que € a
de promover e proteger a salide, garantindo a seguranca sanitéria de produtos e servigos
disponiveis para a populagdo brasileira. E missio fundamental da Anvisa, também, a
construcdo e a coordenacdo do Sistema Naciona de Vigilancia Sanitaria do Brasil,
estabelecendo contrato de gestdo, onde se possam medir metas e objetivos, tanto junto ao
Ministério da Salide, quanto junto aos estados e municipios, as demais esferas de governo

responsaveis pelas agdes de vigilancia sanitaria.

Ha um intenso esforgo para a capacitacéo dos seus servidores, como para os
servidores dos estados e municipios. Da quase auséncia de cursos em vigilancia sanitaria ha
guatro ou cinco anos atrés, temos hoje dezenas e dezenas de cursos, numa tentativa de
qudificar aforca de trabaho que hoje, perto de 10.000 ou 15.000 servidores no pais, atuam

no desenvolvimento dessas agoes.

Quero esclarecer que, na area de vigilancia sanitaria, ndo houve privatizagao,
desestatizac8o ou terceirizagdo. As agdes que avigilancia sanitéria desenvolvia desde 1976,
guando foi criada no Brasil, 8o as mesma agdes que hoje realizamos, com um instrumental
melhor e maior, e agregando novas agbes como, por exemplo, 0 monitoramento de
mercados e o0 controle sobre patentes de produtos farmacéuticos. Portanto, ao invés de
terceirizacd0, ao invés de atribuir ao setor privado a realizacdo de acbes, muito pelo
contrario, avigilancia sanitéria brasileira continua detendo a responsabilidade pelas agdes e

agregou maiores responsabilidades nesse processo.
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Portanto, para encerrar, quero dizer que o nivel central, a Agéncia possuia, hatrés ou
guatro anos atrés, cerca de 200 servidores e hoje quintuplicamos esse valor, atuando em
Brasilia, na sede da Anvisa, no nivel central, cerca de 1.100 servidores. Portanto, investir na
inteligénciaingtituciona da Agéncia, no aumento do seu grau de qualificagdo profissional,
juntamente com a estabilidade de sua equipe dirigente e do aporte de recursos, dém da
maior flexibilidade administrativa, foram os instrumentos fundamentais que a vigilancia
sanitériado Brasi| passou a contar desde a criacéo da Agéncia Nacional de Vigilancia

Sanitaria

Sel que é dificil quantificar o quanto isso impactou o acesso da populacdo a salide.
Mas acredito que a experiéncia com genéricos, a experiéncia com a transparéncia, com a
visibilidade dos nossos atos, a tentativa de prestar contas a sociedade através de diversos
mecanismos e instrumentos, tém sido uma possibilidade maior de oferecer a populacdo
brasileira uma qualidade de produtos e servicos a ela disponiveis, com maior seguranca

sanitaria, commaior qualificacéo.
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