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ESTADO QUE GUARDA LA REVISION INSTITUCIONAL DEL INSTITUTO
DE NUTRICION DE CENTRO AMERICA' Y PANAMA (INCAP)

Principales antecedentes histéricos

1. En septiembre de 1949, se funda oficialmente el Instituto de Nutricién de Centro
América y Panama (INCAP) a iniciativa de los ministros de salud de los paises
centroamericanos, con el apoyo de la Organizacion Panamericana de la
Salud/Organizacion Mundial de la Salud (OPS/OMS) y de la Fundacién W.K. Kellogg.
Belice se integr6 al INCAP en 1990 y la Republica Dominicana en 2005.

2. Desde su fundacidn, el Instituto se identific6 como un centro subregional de la
OPS/OMS especializado en nutricion, asi como una de las instituciones de la integracion
centroamericana.

Enfasis y principales resultados de la cooperacion técnica

3. En los primeros 20 afios de su historia, el INCAP se dedico a la investigacion de
la nutricion clinica, en particular en temas relacionados con las deficiencias de la
alimentacion y nutricion. Durante la década de los afios setenta se fortalecieron los
programas de cooperacion técnica de nutricion aplicada en salud publica y en los afios
ochenta se desarrollaron proyectos de nutricién comunitaria. Esta fue la época de mayor
crecimiento del INCAP, tanto en el nimero de sus funcionarios, como en su planta fisica,
generando posteriormente un importante pasivo en costos fijos.

4. Durante la década de los afios noventa, los cambios sociales, econémicos y
politicos en la Subregion hicieron necesario el replanteamiento del enfoque del programa
de trabajo del INCAP orientando sus programas y acciones en el marco de la
multicausalidad de la malnutricion y la nutricién publica.
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5. A partir de 1993, el Consejo Directivo del INCAP le confirio el mandato de
promover la Seguridad Alimentaria y Nutricional (SAN). Esta iniciativa esta inscrita en
los mandatos de la XIV Cumbre de Presidentes, realizada ese afio en Guatemala,
instruyendo al INCAP que brinde seguimiento y apoyo técnico y cientifico para su puesta
en practica. Este compromiso politico fue ratificado en la XXII Cumbre de Presidentes
celebrada en Costa Rica en el 2002, vinculando sus programas con la promocién del
desarrollo humano y el logro de los Objetivos de Desarrollo del Milenio.

6. A partir del 2004, atendiendo las resoluciones del Consejo Directivo del INCAP,
el Instituto, con el apoyo de la OPS, inici0 junto con los Estados Miembros, un profundo
y complejo ejercicio participativo de analisis estratégico, a fin de responder mas
eficientemente a las necesidades actuales y emergentes en los temas relacionados con los
determinantes de la SAN en Centroamérica, incluyendo aquellos aspectos relacionados
con la mejoria de la informacion, los efectos de cambios climaticos mundiales y la
movilizacion de recursos.

7. La crisis alimentaria mundial que amenaza con recrudecerse en paises de la
Subregion coloca al INCAP ante un reto estratégico, abriendo el campo para que el
Instituto amplie y profundice programas y proyectos de cooperacion técnica, atendiendo
las resoluciones que sobre este tema emanaron de la reciente 111 Reunidn Intersectorial de
los Ministros de Agricultura, Ambiente y Salud de Centroamérica, celebrada el
24 de abril del 2008 en Panama.

Gobernanza y bases constitutivas

8. El Convenio Bésico del Instituto, suscrito en 1953, fue la base para su fundacion y
operacion. A partir de esa fecha el INCAP goza de personalidad juridica propia. Este
Convenio Bésico se mantuvo vigente hasta 1998, fecha en la que el Consejo Directivo del
INCAP aprobd una version actualizada que entr6 en vigencia en enero del 2003, luego de
ser aprobada por los congresos nacionales de los Estados Miembros.

9. El Convenio Bésico establece los drganos e instancias para su funcionamiento; las
prerrogativas, inmunidades y privilegios de los que goza en su caracter de organismo
internacional, reconociendo su condiciéon de institucion del Sistema de Integracion
Centroamericana.

10. Los ministros de salud de los ocho Estados Miembros y el Director de la
OPS/OMS conforman el Consejo Directivo, el cual es el 6rgano maximo de direccion del
INCAP. El articulo VII del Convenio Basico establece que

La OPS/OMS ocupa dos niveles de vinculacion con el INCAP. Es, por una parte,
miembro en propiedad del INCAP, autoridad maxima del Instituto; y por la otra
es responsable de la administracion de la institucidn, por solicitud del Consejo
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Directivo, la que se renovara cada cinco afios y debera ser aceptada cada vez por
el Consejo Directivo de la OPS/OMS. Para el cumplimiento de la Gltima
responsabilidad, es facultad del Director de la OPS/OMS la representacién legal
y la direccion del INCAP, la que puede delegar total o parcialmente.

11.  Considerando que el Convenio Basico entr6 en vigencia en el 2003, el periodo de
cinco afos se cumple en el 2008.

12. El articulo LI sefiala que “el cumplimiento del presente Convenio Basico sera
evaluado por lo menos cada cinco afios, como base para proponer posibles
modificaciones que se adapten a la realidad del desarrollo de los Estados Miembros”. El
Consejo Directivo del INCAP, en su LVIII Reunion celebrada en El Salvador en el 2007,
considerd “que el proceso de fortalecimiento institucional del INCAP iniciado en el 2004
atiende y cumple con lo sefialado en este articulo y en las resoluciones del Consejo
Directivo de la OPS referentes a la evaluacion y analisis peridédico de los centros
panamericanos y subregionales”.

13. El Consejo Directivo del INCAP es asistido por un Consejo Consultivo
conformado por los directores generales de salud de los ocho Estados Miembros y un
representante del Director de la OPS.

14.  Debe hacerse notar que el INCAP es la institucion decana de la integracion
centroamericana. El 30 de marzo de 1995, el INCAP quedd vinculado oficialmente al
Sistema de Integracion Centroamericana como institucion del sector de la salud del
Subsistema de Integracion Social, segin lo establece el articulo 9.3.a. del Tratado de la
Integracion Social Centroamericana.

Otros antecedentes relevantes

15.  En 1981, el XXVIII Consejo Directivo de la OPS “teniendo en cuenta la decision
del Consejo Directivo del INCAP de que el Instituto se reorganice como entidad
centroamericana y de Panamd, fuera del sistema organico y administrativo de las
Naciones Unidas y de la OPS; y reconociendo la necesidad de que la OPS continle
apoyando el trabajo del INCAP dentro de las nuevas modalidades que impone su nueva
estructuracion politica, institucional y administrativa” resolvio “Aprobar el principio de
la transferencia definitiva del INCAP a su nueva direccion politica y administrativa como
entidad de Centroamérica y Panama, y la participacion de la OPS/OMS como miembro
del INCAP”.

16. En 1982, la XXI Conferencia Sanitaria Panamericana resolvié “Ratificar el nuevo
Convenio Basico del INCAP firmado en Washington, D.C. El 25 de septiembre de 1981”
e “instar a los paises miembros del INCAP a que ratifiquen lo antes posible el nuevo
Convenio Basico.”
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17. En 1983, el XXIX Consejo Directivo de la OPS “teniendo en cuenta que el
Consejo del INCAP ha solicitado que la administracion del Instituto continte bajo la
responsabilidad de la OPS de acuerdo con las disposiciones sefialadas en el Acuerdo
Basico firmado en diciembre de 1953, y de conformidad con las nuevas reglamentaciones
y modalidades administrativas aprobadas por el Consejo del INCAP, de las que tomé
nota la XXI Conferencia Sanitaria Panamericana” y “considerando que es justificado
apoyar la solicitud del Consejo del INCAP con un caracter temporal, manteniendo la
politica de la Organizacion de lograr en un futuro préximo que los paises miembros de
los Centros asuman gradualmente la administracion de los centros” resolvio: “aprobar
que la OPS continle dando apoyo al INCAP, asumiendo temporalmente la
responsabilidad de la administracion del Instituto y, consecuentemente, nombrando al
Director y al Administrador del INCAP”

Fortalecimiento institucional y de la capacidad de gestion y administracion del
INCAP

18. En funcién a la resolucion CSP20.R32 adoptada en 1978 por la Conferencia
Sanitaria Panamericana referente a la temporalidad de los centros panamericanos y a las
resoluciones especificas adoptadas en 1981, 1982 y 1983 relativas al INCAP, arriba
sefialadas, a inicios de la década de los afios ochenta se establecieron dos sistemas
propios e independientes para la gestién administrativa del INCAP.

19. El primero, referente a su administracion de personal, establecié la normativa
propia del Instituto para el reclutamiento y administracion del personal del INCAP
totalmente independiente de los sistemas vigentes en la OPS.

20. El segundo sistema propio del Instituto estd relacionado con la gestion de los
recursos financieros y técnicos del INCAP. Este fue aprobado en 1982 y actualizado en el
2004. Este sistema incluye el manejo financiero, servicios contables, compras y
suministros, mantenimiento de instalaciones y equipos, entre otros. La plataforma
electronica de este sistema es ahora obsoleta y esta siendo actualizada.

21. En el 2001 se emitié una nueva delegacion de autoridad del Director de la OPS al
Director del INCAP, ampliando sus facultades en asuntos relacionados con la
contratacion de personal del Instituto, apertura de partidas presupuestarias para la
ejecucion de fondos propios del Instituto y otras funciones administrativas y gerenciales.

22.  El presupuesto del INCAP se elabor6 partiendo de las siguientes tres fuentes de
financiamiento i) el aporte de la OPS/OMS, de acuerdo con los montos aprobados por el
propio Consejo Directivo de la OPS, cuya tendencia ha sido a disminuir a lo largo de los
altimos bienios; ii) las cuotas de los Estados Miembros, que no han sufrido reajustes
desde 1992, y iii) fondos fiduciarios y especiales. En fechas recientes los fondos
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fiduciarios se han incrementado en funcién de los proyectos externos financiados por la
Union Europea a traves del Proyecto Regional de Seguridad Alimentaria y Nutricional de
Centroamérica (PRESANCA) por un monto de 12 millones de euros entre otros.

23. En 1975 se cred la Fundacion para la Alimentacion y Nutricion de Centroamérica
y Panama (FANCAP) como una entidad no lucrativa y apolitica, cuyo objetivo es
fomentar todo tipo de actividades destinadas a la solucion de problemas alimentarios y
nutricionales de Centroamérica y Panama. En 1996 se suscribio un convenio de
cooperacion entre FANCAP y la OPS/OMS, que continua vigente.

Renovacion del proceso de fortalecimiento institucional del INCAP

24, En el 2004, el LV Consejo Directivo del INCAP, resolvio iniciar un proceso de
fortalecimiento y desarrollo institucional, teniendo como antecedentes:

. la entrada en vigencia en el 2003 del nuevo Convenio Basico, que exigia efectuar
reformas en el Instituto para cumplir con su mision, vision, estrategias y politicas
institucionales;

. el fortalecimiento de la vinculacion formal con el Sistema e instituciones de la
integracién centroamericana, con el propdsito de aportar a través de la Estrategia
de Seguridad Alimentaria y Nutricional al mejoramiento continuo de las
condiciones de nutricion, salud y desarrollo en Centroamérica; y

. el proceso de ajuste en la relacion de la OPS/OMS con el INCAP, como resultado
del reconocimiento del estado de madurez que éste ha alcanzado para
administrarse.

25. En el 2006, el LVII Consejo Directivo del INCAP, resolvio revisar el quehacer
del Instituto y definir sus objetivos y metas estratégicas a la luz de las necesidades de los
Estados Miembros, en el marco de los procesos de reforma de los Estados. Este proceso
involucro:

. el desarrollo de tres rondas de consultas nacionales de seguridad alimentaria y
nutricional, como insumos para la preparacion del Programa de Cooperacion
Técnica del INCAP y la formulacion de proyectos en temas especificos;

. diagndstico organizacional del INCAP que tomé como base los insumos
disponibles generados en los ultimos cinco afios, asi como informacién mas
actualizada de los procesos y procedimientos aplicados; y
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26.

revision y ajuste de los lineamientos estratégicos de la institucion y la elaboracion

del Marco Estratégico Institucional.

En el 2007, la LVIII Reunién del Consejo Directivo del INCAP, en su Resolucion

V sefiala lo siguiente:

Aprobar el Marco Estratégico Institucional y solicitar al Director del INCAP su
implementacion de acuerdo al plan y cronograma presentados, para lo cual el
Consejo Consultivo del INCAP, juntamente con los funcionarios del Instituto,
actuard como la instancia técnica de este proceso.

Instruir al Director del INCAP para que inicie el proceso de revision y ajuste del
Convenio Basico del Instituto, a fin de alinearlo con su huevo Marco Estratégico,
incluyendo la modificacion de los articulos relativos a la vinculacion de la
OPS/OMS como administrador, y presente la propuesta en la proxima reunion

ordinaria del Consejo Directivo.

217, La implementacion del Marco Estratégico Institucional aprobado conlleva los
siguientes desafios:

. la eleccion del Director del INCAP por su Consejo Directivo, coherente con la
consolidacién de la integracion centroamericana,;

. la consolidacion de una nueva relacion técnico-programatica y financiera entre el
INCAP y la OPS/OMS vinculando el aporte financiero de la OPS/OMS a las
actividades enmarcadas en la Estrategia, los planes de trabajo de la OPS/OMS y
otras acordadas entre ambas instituciones, mediante la suscripcion de documentos
legales periodicos de caracter general y/o documentos especificos para
actividades o proyectos individuales; y

. la plena autonomia en las areas programaticas financieras y administrativas para:
0 ampliar oportunidades de mercadeo y venta de servicios;
o hacer mas eficiente el proceso de toma de decisiones gerenciales;
o participar en concursos para proyectos de desarrollo; y
o desarrollar una mayor apertura con donantes que no tienen una relacion

con la OPS/OMS.

28. En febrero del 2008, en Reunion Extraordinaria el Consejo Directivo del INCAP

resolvio:

Instar al Director del INCAP y al Consejo Consultivo para que continden
trabajando en la implementacion del Marco Estratégico Institucional y en la
preparacion de una propuesta a ser presentada en la LIX Reunién del Consejo
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Directivo, que incluya, entre otros puntos: i) la reorganizacion interna del
Instituto, ii) los mecanismos que permitan que el instituto asuma mayor
autonomia programatica, financiera y administrativa en concordancia con el
Marco Estratégico Institucional.

29. Durante la XXVIII Reunion Ordinaria del Consejo Consultivo del INCAP
celebrada los dias 28 y 29 de abril del 2008 en Tegucigalpa, Honduras, entre otros
asuntos se acordo lo siguiente:

Que a solicitud de la OPS, se realicen consultas nacionales respecto a la
propuesta de Resolucion de Modificacion del Convenio Béasico y de la Hoja de
Ruta 2008-2009 del Proceso de Fortalecimiento Institucional del INCAP
presentadas en esta Reunion y se remita el resultado de estas, a través del
Presidente del Consejo Consultivo, a mas tardar el dia 10 de junio de 2008, para
lo cual la OPS ofrece sus recursos técnicos y legales.

30. El 23 de junio de 2008 se celebro una Sesion Extraordinaria del Consejo
Directivo del INCAP en la ciudad de San Salvador, El Salvador, donde por Resolucion
Unica se sefiald que el INCAP era una institucion madura que desempefia un rol
fundamental como institucion especializada en Nutricion dentro del Area de
Centroamérica, y que estaba en condiciones en un futuro proximo de desligarse de la
Administracion de la OPS. Para ello se recomendd que se cumpla una transicion
ordenada y transparente de su administracion y se establecio que la Directora de la OPS
nombraria un Director Interino durante el proceso de transicion, hasta la seleccién de un
Director en propiedad elegido por el Consejo Directivo del INCAP.

31. Luego de un proceso de consulta con los Estados Miembros del Instituto, la
Directora de la OPS/OMS seleccion6 al Dr. José Adan Montes Figueroa, de nacionalidad
salvadorefia, como Director Interino del INCAP, cuya contratacion se encuentra en
tramite.

Apoyo de la OPS/OMS al proceso de fortalecimiento institucional del INCAP

32.  Con la finalidad de acompafiar el fortalecimiento institucional del INCAP vy el
proceso de transicion hacia su autonomia e independencia de la Administracion de la
OPS/OMS, por indicaciones de la Directora de la OPS se han constituido grupos de
trabajo coordinados por la Oficina de la Subdirectora, con la participacion de varias
unidades, a fin de atender los diferentes aspectos técnicos, administrativos y legales
relacionados con este proceso, teniendo en cuenta especialmente las recomendaciones
especificas a la Separacién del INCAP y la OPS contenidas en el Dictamen del Auditor
Externo sobre los Estados Financieros del INCAP.



