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ORIGINAL: INGLES

Tema 13: DISTRIBUCION PROPORCIONAL DE LOS FONDOS PRESUPUESTARIOS POR
PROGRAMAS

El Director presentd al Comité Ejecutivo, en su 25a Reunién, un
informe sobrs la distribucién proporcional de los fondos presupusstariocs,
por programas, de la Oficina Sanitaria Panamericana (1951-195L), en cume
plimiento de una resolucidén adoptada por el Comité en su 2la Reunién,

Después de estudiar el informe, la 25a Reunidn del Comité Ejecutivo
aprobé la Resolucidn I, redactada en los sigulentes términos:

"EL COMITE EJECUTIVO,

Teniendo en cuenta el Informe presentado por el Director de
la Oficina Sanitaria Panamericana sobre la distribucién proporcional
de los fondos presupuestarios por programas (1951-195L) (Documento
CE25/10 y Corrigendum); ¥

Considerande que el Informe mencionado da cumplimiento cabal
a la Resolucidén I, adoptada por la 2ha Reunidn del Comité Ejecutivo,

RESUELVE:

l, Tomar nota del Informe sobre la distribucidn proporcional
de los fondes presupuestarios por programas (1951-195L) (Documento
CE25/10 y Corrigendum) y felicitar al Director de la 0Oficina Sanitaria
Panamericana por el contenido y la forma de presentacidén de dicho
Informa,

2, Transmitir el Informe de que se trata a la préxima reunién
del Consejo Directivo.!

De conformidad con la resolucién precedente, el Director tiene el.

honor de transmitir al Consejo Directivo, para su consideracibn, el mencio-
nado informe,

Anexo: Documento CE25/10 y Corrigendum
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ORIGINAL: INGLES

Tema 8: INFORME SOERE LA DISTRIBUGION PROPORCIONAL DE 10S FONDOS
PRESUPUESTARIOS POR PROGRAMAS (1951 = 195))

Durante la discusién del Proyecto de Programa y Presupuesto de la
OSP/OMS en la XIV Confererncia Sanitaria Panamericana, la Delegacifn de
Chile solicité del Director que facilitara datos acerca de la distribucién
proporcional de los fondos, por grupos principales de actividades. 3Se
presentd a la Conferencia en el limitadoe tiempo disponible un informe pre-
parado por la Secretaria, en el que se sefalaba la distribucibn de los
fondos presupuestados para 1955 y 1956, procedentes de tres fuentes distin-
tas (Programas de la OSP/Crdinarie, OMS/Ordinario y AT/NU)e

La Conferencia transmitié esta cuestibn, para su estudio, a la 2ha
Reunién del Comité Ejecutivo, el cual la examiné bajo el tema "Medidas
para facilitar el andlisis de los presupuestos", Las deliberacicnes que
tuvieron lugar sobre esta materia dieron como resultade la adopcidn, por
el Comité Ejecutivo, de una resolucién en la que recomendd al Director
que presentara informacifn “sobre la distribucién proporcional de los fon-
dos que administra la Oficina en sus diversas actividades técnicas y ad-
ministrativas, de manera que este andlisis muestre una comparacidn de las
inversiones de los filtimos cuatro afios con las gue se propcuen para pro-
gramas futurcs." FPor consiguiente, el Director tiens el honor de someter
a la consideracién del Comité Ejecutivo el siguiente informe:

A titulo de informacidén general, se ha estimado oportune presentar
et la Tabla I un resumen de los gastos anuales efectuados durante el perio-
do de 1951 - 1955, agrupados de acuerdo con los varios recursos financieros
puestos a disposicilén de la Oficina, a saber: Presupuestos ordinarios de
la OSP y de la OMS, fondos de Asistencia Técnica de las Naciones Unidas y
del Programa de Cooperacifn Técnica de la Organizacibn de los Zstados Ame=-
ricanos, cuotas de los Gobiernos Miembros, subvencicnes aportadas para la
administracién del INGCAP, fondos reembolsados por el UNICEF a la GMS en
conceptoc de pagos de personal, fondos de 1a OSP especificamente'autorizados
por los cuerpos directivos y otros fondos, incluyéndose en estos Gitimos
las subvenciones recibidas de varias procedencias. En esta tabla no se
incluysn los fondos administrados por la Oficina en nombre de los Gobier-
nos Miembros para la compra de suministros y equipo, ni tampoce los crédites
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asignados por la Junta Ejecutiva del UNICEF para suministros y equipo
destinados a programas sanitarios internacionales que estén sujetos a la
aprobacién y supervisién técnicas de la OSP/CMS. Se considera pertinente
mencionar aqui este hecho, puesto que la utilizacibn de esos fondos re-
quiere cierto grado de atencién por parte del personal técnice y adminis-
trativo y la consiguiente mayor proporcién de gastos generales de la Ofi-
cina, al considerar estos filtimos finicamente en relacién a las cifras que
aparecen en las tablase Para ilustrar este iltimo punto, se enumeran a
continuacién las cifras relativas al volumen de las compras efectivas y
de los cdlculos de costos en facturas proforma sometidos a los Gobiernos,
correspondientes a los afios 1951 a 195}, inclusive:

Afio _ Cempras ; Célculos de costos
1951 1,721,568 115083 ,000
1952 3,072,022 3,921,265
1953 1,365,199 2,517,521
1954 1,500,461 2,672,166

la Junta Ejecutiva de UNICEF ha asignado las siguientes sumas para
1z compra de suministros y equipo destinados a programas conjuntos:

Afio : Cantidad
N N
1951 899,000
1952 1,152,000
195], 1196,000

Debe gefialarse que no se puede establecer una adecuada comparacién
entre los gastos previstos para 1955 y 1956 y las cantidades invertidas
en aflos anteriores. BEn realidad, es imposible prever el imperte efectivo
de los fondos de algunas fuentes de que se dispondré, especialmente los
que proceden del Programa smpliado de Asistencia Técnica de las Naciones
Unidas.

Seglin explicbd la Secretaria en el curso de las deliberaciones que
sobre este tema tuvieron lugar en la Conferencia y en la reunifn del Comi-
té Ejecutivo, un andlisis de la distribucidn proporcional de los fondos
por grupos de actividades no permite una consideracidn adecuada, a menos
que se tomen en cuenta todos los fondos en forma global, ya que el progra-
ma de la OSP/OMS constituye un todo, cualquiera que sea la procedencia de
los fondos. Por consiguiente, en las tablas siguientes figura una rela-
cibn detallada del importe total invertido o presupuestado en un afio de-
terminado,. _ :
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La Tabla II, preparada en forma similar a la que aparece en la
pégina 11 del documento CE25/2, permitird estudiar la tendencia seguida
en la distribucién proporcional de los fondos durante el perfodo de
1952 - 1956, por actividades principales o "materias", segfin fuerdn defi-. .
nidas por el Comité Ejecutivo en su rewnién del mes de abril de 1953,

En las Tablas II, IIT y IV no figura la relacifn detallada de los
gastos correspondientes al ejercicic econlmico de 1951 debido a que estos
datos, por 1o que se refiere a las partidas de la NS, AT/NU y "Otros
Fondos Extrapresupuestarios”, no podian. obtenerse fécilmente de los ar-
chivos disponibles en la Oficina Regional, dado el sistema administrativoe
gue entonces existfae No se habian descentralizado todavia de una manera
completa las funciones relativas a némina de personal y otras actividades
econfmicas, y en ambas Organizaciones no se segufan los mismos métodos de
contabilidad y de asignacién de fondos. Ia presentacibn de una relacidn
detallada para 1951, en la misma forma en que se ha hecho para los afios
siguientes, requerirfa una nueva ordenacién de las cifras de 1951, Esta
operacidn representarfa un volumen considerable de trabajo que, debido a
la limitacién de tiempo y a las tareas ordinarias que han de atenderse,
ne se podria emprender sin interferir seriamente con el funcionamiento
administrativo de la Oficina, La contratacidn de personas ajenas a la
Oficina para realizar este trabajo hubiera sido una empresa costosa, pues-
to que el no estar familiarizadas con los sistemas y procedimientos apli~-
cades, hubiese hecho avanzar la labor lentamente,

En la Tabla IIT aparece un anilisis de los fondos invertidos anual=
mente durante el perfodo de 1952 = 1954 ¥ presupuestados para 1955 - 1956,
agrupados de acuerdo econ la clasificacién de los programas de campo uwtili-
zada corrientemente en los documentos presupuestarioss Conviene sefialar
que esta clasificacién no permite establecer una diferencia clara entre
las actividades "de asesoramiento y demostracién® y las "educativas.
En realidad, todos los programas de campo de la OSP/CMS comprenden esos
dos aspectose Todas las actividades llamadas de asesoramiento y demostra-
cibn, que a los fines de brevedad denominaremos "de gjecucién', estln’
dedicadas en gran parte al adiestramiento de persgonal nacional con el ob=
jeto de que el pais pueda continuar la labor una vez que se retire la
Organizacidn. Por otra parte, las actividades de campo denominadas "educa~
tivas" tienhen como objetivo principal el mejoramiento de los servicios.de
gsanidad. Evidentemenlte, los programas educativos en todos los campos de la
salud pfiblica requieren experiencia préctica, lo cual a su vez 'significa
que, por lo general, hay que mejorar les serviéios como paso gsencial para
facilitar una buena educacién,

En la Tabla IV se trata de presentar un cuadro general de las acti-
vidades de campo, dividiendo las actividades en dos grupos principales,
"de ejecucién® y Meducativas", segfn sea la finalidad fundamental que per=-
siguen, Cada una de ellas, & su vez, se¢ ha dividido en dos subgrupos,
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a saber, "Enfermedades Transmisibles" y "Fomento de la Salud Fisgica y Men~
tal', agrupadcs de. conformidad con sus objetivos principales inmediatos,.
Se reconoce que la clasificacidn adoptada.es arbitraria, pero cualquier
clasificacibn que se establezca en esta materia ha de ser forzosamente
arbitraria. De hecho, &l principal objetiveo final de todas las. activida~
des desarrolladas por la OSP/OMS es el fortalecimiento de los servicios
nacionales de salud plblica, bien sea: qie aquellias estén encaminadas al
control o erradicacidon de insectos vectores o de enfermedades transmisiw-

bles, al mejoramiento del saneamiento del medio, al desarrollo de un sis- .

tema de servicios locales coordinados. de salud plblica, al mejoramiento
de la nutricidén, a la difusibn de informacidén técnica, a la ayuda a ins~
tituciones docentes, . a la concesibn de becas al personal de salud pﬁbllca,
o a otras act1v1dades anélogas.- o ; -
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