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Ementa

Ementa: RECURSO EXTRAORDINARIO. TRIBUTARIO E CONSTITUCIONAL. TAXAS. REGISTRO DE
PERMANENCIA DE ESTRANGEIROS NO PAIS. INTERPRETACAO DO ART. 52, CAPUT E INCISOS
LXXVI E LXXVII, DA CRFB/88, C/C ART. 12 DA LEI FEDERAL 9.265 DE 1996. 1. A jurisprudéncia do
Supremo Tribunal Federal reconhece a natureza tributaria dos emolumentos exigidos para atos
de registro, no que as exag¢0es para registro de permanéncia de estrangeiros no pais configuram-
se como taxas. Nesse sentido: ADI 1378 MC, Rel. Min. Celso de Mello, Tribunal Pleno, julgado
em 30/11/1995, DJ 30/05/1997 e ADC 5 MC, Rel. Min. Nelson Jobim, Tribunal Pleno, julgado em
17/11/1999, DJ 19/09/2003. 2. Acerca da condicdo do estrangeiro em territério nacional,
guando da propositura da demanda vigia em nosso ordenamento a Lei 6.815/80, conhecida
como o “Estatuto do Estrangeiro”. Dita norma foi complemente revogada pela Lei 13.445/2017,
atualmente conhecida como “Lei de Migracdo”. 3. A nova Lei de Migrac¢do brasileira contém,
além de disposi¢Bes outras, toda uma regulamentacado da situa¢do do estrangeiro em territorio
nacional, incorporando preceitos da Constituicdo de 1.988, ausentes na disciplina anterior,
editada em 1980. 4. A condicdo juridica do estrangeiro deve ser analisada a luz de uma
classificacdo que considera cinco categorias de direitos: i. o direito de entrada, estada e
estabelecimento; ii. os direitos publicos; iii. os direitos privados; iv. os direitos econdmicos e
sociais; v. os direitos politicos. (in DOLINGER, Jacob e TIBURCIO, Carmen. Direito Internacional
Privado, 152. Edi¢do. Rio de Janeiro: Forense) 5. O preceito pelo qual os Estados devem garantir 1
aos estrangeiros direitos minimos, somente cedendo as situacdes que sejam exclusivas dos
nacionais, é recorrente nas ordens juridicas em geral. 6. A Convenc¢do de Havana sobre Direitos
dos Estrangeiros, de 1928, determina em seu art. 5° a obrigacdo dos Estados "concederem aos
estrangeiros domiciliados ou de passagem em seu territério todas as garantias individuais que
concedem a seus préoprios nacionais e o gozo dos direitos civis essenciais". 7. A igualdade dos
estrangeiros aos nacionais estd prevista em outros diplomas internacionais, destacando-se o
Pacto Internacional de Direitos Econémicos, Sociais e Culturais, aprovado em Nova York em 19
de dezembro de 1966, o Pacto Internacional de Direitos Civis e Politicos, aprovado no mesmo
local e data, ambos patrocinados pela Organizacdo das Nag¢des Unidas, e a Convengao
Americana sobre Direitos Humanos, de Sdo José da Costa Rica, de 22 de novembro de 1969. 8.
A novel legislagdo nacional altera o paradigma pelo qual a ordem juridica nacional enxerga a
condicdo do estrangeiro. De um estatuto forjado sob o viés da seguranca nacional, a ser
resguardada em face da pessoa do imigrante, a atual Lei de Migracdo volta suas lentes para uma
leitura da condicdo juridica do estrangeiro a partir da disciplina humanitaria contida na
Constituicdo de 1.988 9. A fortiori, a Lei 13.445/2017 contempla o pedido versado nesta
demanda de maneira expressa, ao pontificar em seus arts. 49, XIl, e 113, § 32, o seguinte: Art. 42
Ao migrante é garantida no territério nacional, em condi¢do de igualdade com os nacionais, a
inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a seguranca e a propriedade, bem
como sao assegurados: (...) Xl - isengdo das taxas de que trata esta Lei, mediante declara¢do de
hipossuficiéncia econémica, na forma de regulamento; Art. 113. As taxas e emolumentos
consulares sdo fixados em conformidade com a tabela anexa a esta Lei. (...) § 32 Ndo serdo
cobrados taxas e emolumentos consulares pela concessdao de vistos ou para a obtencdo de
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documentos para regularizacdo migratoéria aos integrantes de grupos vulneraveis e individuos

em condicdo de hipossuficiéncia econdmica. 10. Ndo obstante a matéria encontrar-se

solucionada por meio da superveniéncia legislativa, ndo se pode olvidar das relagdes juridicas

pretéritas que devem ainda ser definidas no ambito desta causa. 11. In casu, o ponto nodal

resume-se a saber se mesmo antes do advento da Lei 13.445/2017 o ordenamento juridico

brasileiro ja comportava leitura no sentido de que ao estrangeiro hipossuficiente deveria ser

garantida a imunidade tributaria no pagamento de taxas para o registro de sua condicdo. 12. A

conjugacdo do disposto no art. 59, caput, da CRFB com seus incisos LXXVI e LXXVII leva a

conclusdo de que o estrangeiro residente no Brasil encampa o aspecto subjetivo da imunidade

ali preconizada. Verbis: Art. 52 Todos sao iguais perante a lei, sem distingao de qualquer

natureza, garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do

direito a vida, a liberdade, a igualdade, a seguranca e a propriedade, nos termos seguintes: LXXVI

- sdo gratuitos para os reconhecidamente pobres, na forma da lei: a) o registro civil de

nascimento;b) a certiddo de ébito;LXXVII - sdo gratuitas as aces de "habeas-corpus" e "habeas-

data", e, naforma dalei, os atos necessarios ao exercicio da cidadania. (grifamos) 13. O Supremo

Tribunal Federal ja teve a oportunidade de apreciar a possibilidade de concessdo de beneficio

assistencial a estrangeiro residente no Brasil, consignando a necessidade de se garantir o

tratamento isonGmico entre brasileiros e estrangeiros residentes no pais, no julgamento do RE

587.970, sob a sistematica da repercussdo geral (Pleno, Rel. Min. Marco Aurélio, DJ de

22/09/17). Naquele momento consignei em meu voto: Desde logo, adianto que seguirei o voto

do relator, no sentido de que a CF ndo estabelece qualquer distingdo entre cidadaos brasileiros

e estrangeiros residentes no pais, para fins de acesso aos programas de assisténcia social. Pelo 2

contrdrio, interpretacgdo sistematica do artigo 203, inciso V, com o artigo 59, caput, da CF, conduz

a conclusdo de que cidad3dos brasileiros e estrangeiros residentes no pais gozam dos direitos

fundamentais em condig¢des de relativa igualdade. Portanto, a norma infralegal que restringiu o

respectivo acesso apenas aos brasileiros (Decreto n. 6.214/2007) violou a CF, a Lei n. 8.742/93

(Lei Organica da Assisténcia Social) e a Lei n. 6.815/80 (Estatuto do Estrangeiro). 14. A gratuidade

de taxas para registro do estrangeiro residente se coloca como questdo prévia ao préprio

requerimento de concessao do beneficio assistencial, pois este Ultimo, assim como a fruigdo de

uma série de direitos fundamentais e servicos publicos basicos, s pode ser requerido apds a

devida regularizacdo migratdria. Ubi eadem ratio ibi eadem dispositio (onde hd a mesma razédo

de fato, deve haver o mesmo direito) 15. As imunidades tributarias representam o contraponto

do exercicio da competéncia tributdria por parte dos entes federados. Situam-se na zona

definida pelo constituinte como de vedacdo absoluta para o exercicio do poder de tributar. 16.

O fundamento para o estabelecimento das regras imunizantes é a protecdo dos direitos

fundamentais contra a incidéncia de tributos. (TORRES, Ricardo Lobo. Curso de Direito

Financeiro e Tributdrio. Renovar: Rio de Janeiro. 122 Edi¢do.) 17. O Texto Constitucional trouxe,

de maneira farta, uma série de situacGes em que o exercicio da competéncia tributaria foi

limitado. Para além das imunidades dos impostos, que estdo previstas sistematizadamente no

art. 150 da CRFB, ha uma série de outras limitacdes estabelecidas pelo Constituinte, inclusive

para outras espécies tributdrias. Assim é, v. g., para as contribuicdes especiais (art. 149, § 29, |,

art. 195, § 79). 18. No caso das taxas, a situagdo ndo é diferente. Para além da regra de

imunidade objeto da presente demanda (art. 52, LXXVI e LXXVII), pode-se apontar também a

imunidade no pagamento de custas judiciais para a propositura da a¢do popular (art. 52, LXXIII),
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ou mesmo para a realizacdo do matrimonio (art. 226, § 12). 19. Esta Corte ja se pronunciou em
relacdo a natureza da desoneracdo tributaria para o registro geral ou para a expedicdo da
primeira via da cédula de identidade para os cidadaos nascidos no Brasil e para os nascidos no
exterior, que sejam filhos de brasileiros, ao julgar a ADI n2 4825 (Pleno, Rel. Min. Edson Fachin,
DJ de 09/02/17), com fundamento no inciso LXXVIl, do art. 59, da Constituicdo Federal,
conjugado com o art. 12 da Lei Federal n? 9.265/96, assentando tratar-se de verdadeira
imunidade constitucional. 20. Examinadas as regras de imunidade do art. 52, LXXVI e LXXVII, com
olhos voltados para seu fundamento, pode-se concluir que a regra se insere nos
desdobramentos do exercicio da prdpria cidadania. 21. O estrangeiro residente no pais ostenta
condigao subjetiva para fruicdo da imunidade constitucional, no que se mostram destoantes do
Texto Constitucional exigéncias legais e infralegais que ndo assegurem tal condicdo. 22. No
tocante a aplicacdo da capacidade contributiva a todas as espécies tributdrias, o STF ja teve a
oportunidade de se manifestar em diversas ocasides, a exemplo do RE 406.955-AgR, Segunda
Turma, Rel. Min. Joaquim Barbosa, DJ de 20/10/11; através do Plenario no RE 598.572, Rel. Min,
Edson Fachin, DJ de 09/08/16. 23. Em matéria de taxas, a incidéncia do principio da capacidade
contributiva, como corolario da justica fiscal, ndo pode ser lido da mesma maneira a que se faz
guanto aos impostos. 24. A pessoalidade, representada pela capacidade econO6mica do
contribuinte, ou seja, o sentido positivo da capacidade contributiva, ndo permite o exame da
tributacdo no que se refere as taxas. Ao contrdrio, os elementos que vdo calibrar a
proporcionalidade da exa¢do sdo o custo do servigo ou do exercicio do poder de policia e o valor
efetivamente cobrado, independentemente da situacdo econdmica do sujeito passivo. 25. Nao
se quer dizer, entretanto, que inexista espago para a verificagdo da capacidade econémica do 3
sujeito passivo em matéria de taxas. Este exame resta reservado ao sentido negativo do
principio, quando o primado da Justica Fiscal ndo permite que se avance sobre o patriménio do
sujeito passivo comprovadamente hipossuficiente. 26. Sob a ética da capacidade contributiva
em seu sentido negativo ndo se mostra condizente com o Texto Constitucional a exigéncia da
exacdo em face de sujeito passivo evidentemente hipossuficiente. 27. Recurso Extraordinario
provido, para reconhecer o direito a expedicdo dos documentos de registro de estrangeiro sem
0 pagamento da “taxa de pedido de permanéncia”, da “taxa de registro de estrangeiro” e da
“taxa de carteira de estrangeiro primeira via” pelo recorrente. 28. Tese de Repercussdo Geral: E
imune ao pagamento de taxas para registro da regularizacdo migratdria o estrangeiro que
demonstre sua condic¢do de hipossuficiente, nos termos da legislacdo de regéncia.

Decisao

O Tribunal, por unanimidade, apreciando o tema 988 da repercussao geral, deu provimento ao
recurso extraordindrio para reconhecer o direito a expedicdo dos documentos de registro de
estrangeiro sem o pagamento da “taxa de pedido de permanéncia”, da “taxa de registro de
estrangeiro” e da “taxa de carteira de estrangeiro primeira via” pelo recorrente, nos termos do
voto do Relator, Ministro Luiz Fux (Presidente). Foi fixada a seguinte tese: "E imune ao
pagamento de taxas para registro da regularizagdo migratdria o estrangeiro que demonstre sua
condicdo de hipossuficiente, nos termos da legislacdo de regéncia". Falou, pelo recorrente, o Dr.
Romulo Coelho da Silva, Defensor Publico Federal. Plenario, Sessdo Virtual de 29.10.2021 a
10.11.2021.

Tema

La OPS pone gratuitamente a disposicion del pablico la base de datos Migracion y Salud: Marcos Politicos y Regulatorios en la Regién de las Américas (“la Base de
Datos™). Si bien la OPS se esfuerza por mantener la base de datos actualizada, la OPS no puede garantizar los resultados que se obtengan de su uso ni que la informacién
ahi contenida sea fidedigna, correcta o precisa. La informacion que se obtiene en la Base de Datos no puede ser considerada como asesoria legal. La OPS no asume
responsabilidad legal alguna por la exactitud, integridad o utilidad de la informacion proporcionada. La exencion de responsabilidad se extiende a cualquier imprecision,
error, omision o falla de funcionamiento, interrupcién, virus informatico o falla de comunicacion. La OPS no seré responsable de ningun dafio, reclamacion, coste o
pérdida relacionadas o que puedan derivarse del uso, uso inapropiado o imposibilidad de uso de la Base de Datos. La presencia de cualquier recurso externo en la Base
de Datos no implica respaldo o recomendacién sobre otro similar por parte de la OPS.



oPS SALUD Y MIGRACION

% Organizacién by, Organizacién

() panameriana [ ot Marcos Politicos y Regulatorios en la Region de las Américas

Amiricas

988 - Possibilidade de desoneragdo do estrangeiro com residéncia permanente no Brasil em
relacdo as taxas cobradas para o processo de regularizacao migratdria

Tese

E imune ao pagamento de taxas para registro da regularizagdo migratéria o estrangeiro que
demonstre sua condic¢do de hipossuficiente, nos termos da legislacdo de regéncia.
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