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Resumen

El Plan de Accion en Salud y Cambio Climatico de la provincia de Neuguén
(PASYCC) fue elaborado en el marco del Proyecto Readiness Argentina.
El proceso fue coordinado por el drea de Salud Ambiental del Ministerio
de Salud provincial (MSalNe), la Organizacion Panamericana de la Salud
(OPS Argentina), y la Coordinacion de Salud Ambiental del Ministerio de
Salud de la Nacion (MSal).

El PASyCC sintetiza la politica climatica provincial en relacion con el sec-
tor de salud y contiene el conjunto de estrategias, medidas, politicas e ins-
trumentos a ser implementados hasta el afio 2030 para dar cumplimiento
ala Ley N.° 27520 de Presupuestos Minimos de Adaptacion y Mitigacion
al Cambio Climatico Global. Este instrumento provincial se enmarcay se
alinea con los objetivos y directrices del Plan Nacional de Adaptacion y
Mitigacién al Cambio Climéatico (PNAYMCC), el cual se constituye en el
marco para que las jurisdicciones subnacionales aborden aspectos de
salud y cambio climatico.

La inclusion de la salud en el contexto del cambio climatico constituye
uno de los enfoques transversales de la politica climatica nacional, sin
perder de vista la multiplicidad de factores que inciden en el proceso
salud-enfermedad-atencion-cuidado. De este modo, se asume la incorpo-
racion de una perspectiva complejay transversal de la salud para abordar
los problemas de salud que trae consigo el cambio climatico para nuestra
realidad provincial.

Los efectos del clima sobre la salud pueden clasificarse en directos e in-
directos. Entre los efectos directos estos se asocian, en su gran mayoria,
a eventos meteoroldgicos extremos, mientras que los efectos indirectos
refleren a la incidencia y la distribucion geografica de las enfermedades
transmitidas por el agua y alimentos, por vectores' y de enfermedades
zoondticas, que pueden verse afectadas por cambios en las condiciones
climaticas. Las proyecciones climaticas a nivel nacional suponen modifi-
caciones en la frecuencia e intensidad de eventos meteorolégicos extre-

1 Los vectores son organismos invertebrados como, por ejemplo, insectos y caracoles,
que pueden transmitir patégenos infecciosos (bacterias, pardsitos o virus) entre personas o
de animales a personas.
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mos con efectos nocivos en la salud, asi como cambios en los patrones
de distribucion espacial y temporal de enfermedades sensibles al clima.

Por otra parte, en cuanto a aspectos vinculados a la mitigacion del cam-
bio climatico, el sector de salud genera, de manera directa e indirecta
emisiones de gases de efecto invernadero (GEl), asociadas principalmen-
te con el consumo de energia en los establecimientos de atencion de la
salud, asi como en las cadenas de valor del sistema de salud. Segun el
nivel de complejidad de sus instalaciones, y por la naturaleza misma de
los servicios que brindan, los establecimientos de atencion de la salud
son edificios con un consumo intensivo de recursos energéticos como
la electricidad y el gas natural. En este sentido, el dimensionamiento de
las emisiones de GEI de los establecimientos de atencion de la salud es
significativo en el contexto provincial.

La vision del PNAYMCC proyecta que, al afio 2030, se habra incorporado
en el sistema de salud el concepto de Una Salud, fundamental para pre-
venir y controlar los eventos causados por los cambios de clima; y tran-
versalizado en todas las politicas sanitaria provinciales con las acciones
necesarias que permitan transformar nuestro “hacer”; todo con base en
las medidas de adaptacion y mitigacion a llevar adelante. El propdsito es
de ser lo suficientemente resilientes como sistema de salud y fortalecer
la transdisciplina, para garantizar la respuesta de salud que cada persona
requiera en el territorio.

Los objetivos principales definidos para el PASyCC son: 7) disminuir la
morbimortalidad asociada a la variabilidad climatica y el cambio climati-
co a partir de medidas de promocién y proteccién de la salud; y 2) desa-
rrollar un sistema de salud resiliente al clima, basado en la evidencia y de
bajas emisiones.

Para alcanzarlos, se proponen una serie de medidas que involucran al
sistema publico de salud en el marco de las competencias del MSalNe.
Asimismo, en su caracter de organo rector, las acciones aqui propues-
tas deberan ser observadas por los subsistemas de salud privado y de
obras sociales.
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Introduccion

El Plan de Accion en Salud y Cambio Climatico de la provincia de Neuguén
(PASYCC) fue elaborado en el marco del Proyecto Readiness Argentina.
El proceso fue coordinado por el drea de Salud Ambiental del Ministerio
de Salud provincial (MSalNe), la Organizacion Panamericana de la Salud
(OPS Argentina), y la Coordinacion de Salud Ambiental del Ministerio de
Salud de la Nacion (MSal).

Segun lo definido en la Ley N.° 27520 de Presupuestos Minimos de
Adaptacion y Mitigacion al Cambio Climatico Global, las jurisdicciones
provinciales deben desarrollar sus planes de respuesta, con base en
contemplando el enfoque transversal de salud, en concordancia con el
PNAyYMCC.

El PASYCC, sintetiza la politica climatica provincial en relacion con el sec-
tor salud y contiene el conjunto de estrategias, medidas, politicas e instru-
mentos a ser implementados hasta el afo 2030 para dar cumplimiento a
la Ley N.® 27520. Este instrumento provincial se enmarca y se alinea con
los objetivos y directrices del Plan Nacional de Adaptacion y Mitigacion al
Cambio Climatico (PNAyYMCC), el cual explica cémo lograr los compromi-
sos asumidos en la Segunda Contribucion Determinada a Nivel Nacional
(NDC, por sus siglas en inglés), presentada por el pais ante la Convencion
Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico (CMNUCC) en
diciembre del 2020 y revisada y actualizada en octubre del 2021.

La inclusion de la salud en el contexto del cambio climatico constituye
uno de los enfoques transversales de la politica climatica nacional, sin
perder de vista la multiplicidad de factores que inciden en el proceso sa-
lud-enfermedad-atencion. De este modo, se asume la incorporacion de
una perspectiva compleja y transversal de la salud para abordar los pro-
blemas de salud que trae consigo el cambio climatico para nuestra reali-
dad provincial. A tales fines, se han definido tres lineas de accién:

» Fortalecimiento de las capacidades del sector.
» Fortalecimiento del sistema de salud frente al cambio climatico.

» Transversalizacion de la salud en la politica climatica nacional.
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Los efectos del clima sobre la salud pueden clasificarse ampliamente en
directos e indirectos. Los efectos directos estos se asocian en su gran
mayoria a eventos meteoroldgicos extremos, los cuales son propios de
la variabilidad del clima, pero cuya frecuencia, intensidad y magnitud pue-
de afectarse debido al cambio climatico (Smith et al., 2014). Los que los
efectos indirectos refieren a la incidencia y la distribucion geogréfica de
las enfermedades transmitidas por el agua y alimentos, de enfermedades
transmitidas por vectores? y de enfermedades zoondticas, que pueden
verse afectadas por cambios en las condiciones climaticas. En particular,
los cambios en la temperatura, la humedad y en los patrones de precipi-
taciones influyen en la reproduccion y la maduracién de vectores o en los
hébitos de reservorios naturales de enfermedades (Meléndez-Herrada et
al,, 2008).

En este sentido, las proyecciones climaticas a nivel nacional suponen mo-
dificaciones en la frecuencia e intensidad de eventos meteoroldgicos extre-
mos con efectos nocivos en la salud, asi como cambios en los patrones de
distribucion espacial y temporal de enfermedades sensibles al clima.

Por otra parte, en cuanto a aspectos vinculados a la mitigacion del cam-
bio climatico, el sector de salud genera, de manera directa e indirecta di-
recta e indirectamente emisiones de gases de efecto invernadero (GEI),
asociadas principalmente con los siguientes factores:

> Consumo de energia en los establecimientos de atencion de la salud
para transporte, electricidad, calefaccién y refrigeracion.

»  Consumo de energia en la cadena de suministros para la fabricacion,
adquisicion, utilizacion de insumos y eliminacion de residuos.

Las emisiones de GEIl por parte del sector de salud en Argentina se esti-
maron sobre la base de la relacion que existe entre el consumo de energia
de un sector y el gasto que se le destina. Estas representan un 2,07 %
(7680 GgCO2) del total de las emisiones del pais informadas en el Cuarto
Informe Bienal de Actualizacién (370 159,72 GgCO2¢) (MAyYDS, 2021).

2 Los vectores son organismos invertebrados como, por ejemplo, insectos y caracoles,
que pueden transmitir patégenos infecciosos (bacterias, pardsitos o virus) entre personas o
de animales a personas.
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Segun el nivel de complejidad de sus instalaciones, y por la naturaleza
misma de los servicios que brindan, los establecimientos de atencion de
la salud son edificios con un consumo intensivo de recursos energéticos
como la electricidad y el gas natural. En este sentido, el dimensionamien-
to de las emisiones de GEI de los establecimientos de atencion de la sa-
lud es significativo en el contexto nacional.

La vision del PNAYMCC proyecta que, al afio 2030, se habra incorporado
el concepto de Una Salud al sistema de salud, fundamental para prevenir
y controlar los eventos causados por los cambios de clima; y se habra
transversalizado en todas las politicas de salud provinciales, con gene-
rando las acciones necesarias que permitan transformar nuestro “hacer”,
todo con base en las medidas de adaptacion y mitigacion a llevar ade-
lante. El propdsito es ser lo suficientemente resilientes como sistema de
salud y fortalecer la transdisciplina para garantizar la respuesta sanitaria
que cada persona requiera en el territorio.

Los objetivos principales definidos para la PASyCC son: 7) disminuir la
morbimortalidad asociada a la variabilidad climatica y el cambio climati-
co a partir de medidas de promocion y proteccién de la salud; y 2) desa-
rrollar un sistema de salud resiliente al clima, basado en evidencia y de
bajas emisiones.

Para alcanzarlos, se proponen una serie de medidas de adaptacion y mi-
tigacion para el sector y las hojas de ruta para cada una de ellas, en las
que se describe el camino de implementacion hacia el afo 2030. Estas
medidas involucran al sistema publico de salud de los diferentes niveles
de dependencia en el marco de las competencias del Ministerio de Salud
provincial. Asimismo, en su caracter de organo rector, las acciones aqui
propuestas deberdn ser observadas por los subsistemas de salud priva-
doy de obras sociales.

El PASYCC se formuld a partir de los aportes de diferentes actores del
sector de salud a través de la representacion de 9 areas del MSalNe que
conforman la Mesa Provincial de Salud y Cambio Climatico (MeSaCC),
los diferentes referentes de salud ambiental de las zonas sanitarias que
articulan la organizacion territorial provincial, otras areas del MsalNe que
funcionan como socios colaborativos en este proceso. También se inclu-
yeron los aportes de instancias participativas de consulta a través de re-
ferentes de otras areas ministeriales, organismos interjurisdiccionales de
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indole nacional e internacional, asi como organizaciones de la sociedad
civil y representantes de comunidades originarias, entre otros. Las distin-
tas instancias de intercambio dieron lugar a la definicion de 20 medidas
de adaptacion y mitigacion organizadas en las 7 lineas estratégicas que
estructuran el PNAYMCC, y en consonancia con sus 4 enfoques transver-
salesy 4 lineas instrumentales.

Contexto internacional

Desde la Revolucion Industrial, se han incrementado de manera exponen-
cial las actividades antropicas vinculadas con la quema de combustibles
fosiles, los procesos industriales, la generacion de residuos urbanos, la
agricultura, la ganaderia y la deforestacion, de la mano de dos procesos:
el crecimiento demografico y el aumento en los niveles de consumo. To-
das estas actividades han provocado que la concentracion de gases de
efecto invernadero en la atmdsfera haya aumentado de manera consi-
derable, lo cual ha reforzado el efecto invernadero natural y contribuido
al calentamiento global. Segun el Grupo Intergubernamental de Expertos
sobre Cambio Climatico (IPCC, por su sigla en inglés), las concentracio-
nes actuales de diéxido de carbono (CO2), metano (CHa.) y éxido nitro-
so (N20) registran valores sin precedentes en los Ultimos 800 000 afios
(IPCC, 2018).

En consecuencia, la temperatura de la superficie global se ha incrementa-
do 1,07 °C entre el periodo 1850-1900 y el periodo 2010-2019. El registro
de este incremento evidencia que el calentamiento del sistema climatico
es inequivoco —como sefialan las conclusiones de la contribucion del
Grupo de Trabajo | al Sexto Informe de Evaluacién del IPCC (2021)— vy
suprime la posibilidad de dudas acerca de la influencia de la actividad
humana sobre el clima.

La Cumbre para la Tierra, celebrada en Rio de Janeiro (Brasil) en el afio
1992, dio lugar a la Convencion Marco de las Naciones Unidas sobre el
Cambio Climético (CMNUCC), la cual entré en vigor el 21 de marzo de
1994. Los 197 paises que han ratificado la Convencion —la Republica
Argentina entre ellos— se denominan Partes en la Convencion. El obje-
tivo final de la Convencion es estabilizar las concentraciones de GEIl “a
un nivel que impida interferencias antropdgenas peligrosas en el sistema
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climatico”. La CMNUCC establece, ademas, el principio de responsabilida-
des comunes pero diferenciadas, el cual reconoce que, si bien todas las
Partes tienen una responsabilidad en abordar los problemas del cambio
climatico, no todas tienen las mismas responsabilidades a este respecto
ni las mismas capacidades, por lo que las Partes que son paises indus-
trializados deberian ser quienes lideren la lucha contra el cambio climati-
coy sus efectos (ONU, 1992).

El 6rgano supremo de toma de decisiones de la CMNUCC es la Conferen-
cia de las Partes (COP, por sus siglas en inglés), en la cual se encuentran
representadas todas las Partes, que se rednen cada afio. En ella se exami-
na la aplicacion de la Convencion y de cualquier otro instrumento juridico
que la COP adopte. Las Partes toman también las decisiones necesarias
para promover su aplicacion efectiva, incluidos los arreglos instituciona-
les y administrativos.

En la COP 21, desarrollada en la ciudad de Paris (Francia) en diciembre
de 2015, las Partes de la CMNUCC alcanzaron un acuerdo historico para
combatir el cambio climdatico y acelerar e intensificar las acciones e in-
versiones necesarias para un futuro resiliente y con bajas emisiones de
carbono. El Acuerdo de Paris (AP) agrupa a 191 naciones tras el objeti-
vo de reforzar la respuesta mundial a la amenaza del cambio climatico,
mantener el aumento de la temperatura mundial en este siglo muy por
debajo de los 2 °C con respecto a los niveles preindustriales y continuar
con las acciones para limitar ese aumento de la temperatura a 1,5 °C.
Ademas, explicita que sus fines son aumentar la capacidad de los paises
no industrializados y en condiciones de mayor vulnerabilidad para hacer
frente a los efectos del cambio climatico y lograr que las corrientes de
financiacion sean coherentes con un nivel bajo de emisiones de GEl y una
trayectoria resistente al clima, en consonancia con sus propios objetivos
nacionales (ONU, 2015).

El nucleo del AP y de la consecucion de sus objetivos a largo plazo son
las Contribuciones Determinadas a Nivel Nacional (NDC, por sus siglas en
inglés). Estas encarnan las acciones de cada pais para reducir las emisio-
nes nacionales y adaptarse a los efectos del cambio climatico. Asi, el AP
requiere que cada Parte prepare, comunique y mantenga las sucesivas
NDC que se proponga lograr. Esto incluye la obligacion de que todas las
Partes informen de manera periddica sobre sus emisiones y sobre sus
esfuerzos de aplicacion.
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El Acuerdo de Paris también concluye que todas las Partes deberian es-
forzarse por formular y comunicar estrategias de desarrollo a largo plazo
con bajas emisiones de GEI, con base en sus responsabilidades comunes
pero diferenciadas y sus capacidades respectivas, a la luz de las dife-
rentes circunstancias nacionales. En la ultima COP27 realizada en Egipto
este afio, se dio un gran avance en relacion con el establecimiento de un
fondo para dafios y pérdidas destinado a paises no industrializados vul-
nerables a los efectos del cambio climatico. La idea de dafios y pérdidas
reflere a los efectos de la crisis climatica que ya estan ocurriendo y a los
gue los paises ya no pueden adaptarse. AUn queda por definir qué paises
financiaran este item, lo que deberia definirse en la préoxima COP28.

Antecedentes: marco legal
internacional y nacional

Argentina en el contexto de los acuerdos internacionales
La Republica Argentina ratificd la CMNUCC a través de la Ley N.° 24295
del 7 de diciembre de 1993. Asimismo, ha ratificado el Protocolo de Kioto
mediante la Ley N.° 25438 del 20 de junio del 2001, y el Acuerdo de Paris
por medio de la Ley N.° 27270 del 19 de septiembre del 2016, que deposi-
ta el instrumento de ratificacion el dia 21 de septiembre del 2016.

El conjunto de normas mencionadas, que ratifican los tratados internacio-
nales sobre el cambio climatico, genera responsabilidades de comunica-
cién de la informacién ante la CMNUCC. Entre ellas, se encuentran: 7) in-
formar sus inventarios nacionales de GEl; y 2) elaboracion de programas
nacionales que contengan medidas para mitigar y facilitar la adecuada
adaptacion al cambio climatico, como asi también cualquier otra infor-
macion relevante para el logro del objetivo de la Convencion. Todo ello se
resume en la elaboracion y la presentacion de las llamadas Comunicacio-
nes Nacionales sobre Cambio Climatico.

La Republica Argentina ha presentado tres Comunicaciones Nacionales
sobre Cambio Climatico. La Primera Comunicacion Nacional (PCN) se
presento el 25 de julio de 1997, mientras que en octubre de 1999 se pre-
sentd su revision. La Segunda Comunicacion Nacional (SCN) se presentd



Plan de accién de salud y cambio climdtico de la provincia de Neuguén 9

el 7 de marzo del 2008 y la Tercera Comunicacion Nacional (TCN), el 9 de
diciembre del 2015 (SAyDS, 2015).

Otra de las responsabilidades generadas, en este caso por la ratificacion
del Acuerdo de Paris, es la presentacion y actualizacion periddica de las
NDC. En octubre del 2015, previo a la COP 21 de Paris, la Republica Ar-
gentina presento su Contribucion Prevista y Determinada a Nivel Nacional
(NDC), la cual luego se convirtié en la primera NDC cuando el pais ratificd
el AP en septiembre del 2016. Ese mismo afo, durante la COP 22, el pais
presentd una actualizaciéon de su NDC y fue uno de los primeros paises
en presentar una revision de la NDC con el objetivo de hacerla mas am-
biciosa, clara y transparente. La meta absoluta establecida en la primera
NDC revisada compromete al pais a no exceder la emision neta de 483
millones de toneladas de diéxido de carbono equivalente (MtCOze) en el
afio 2030 (Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sustentable, 2016).

El 29 de diciembre del 2020, la Republica Argentina elevo a la Conven-
cion su Segunda NDC, en la que se compromete a una meta absoluta e
incondicional, aplicable a todos los sectores de la economia, de no exce-
der la emision neta de 359 MtCOze en el afio 2030. Ademas, incorpora
al documento la Segunda Comunicacion de Adaptacion y un objetivo de
adaptacion para el mismo afio (MAyDS, 2020).

Pocos meses después de la presentacion de la Segunda NDC, durante
la Cumbre de Lideres del 22 de abril del 2021, la Republica Argentina
anuncio un compromiso aun mas ambicioso, 27,7 % mayor que el del afio
2016, lo cual significa limitar las emisiones a 349,16 MtCO2¢e al 2030. Este
aumento de ambicidn se plasmo efectivamente en octubre de 2021 ante
la CMNUCC en el marco de la COP 26 en Glasgow (Reino Unido).

Ley N.° 27520 - Ley de Presupuestos Minimos de
Adaptacion y Mitigacion al Cambio Climatico Global

La Ley N.° 27520 establece los presupuestos minimos® de proteccion
ambiental para garantizar acciones, instrumentos y estrategias adecua-
das de adaptacion y mitigacion del cambio climatico en todo el territorio
nacional. Provee asi un encuadre formal de vinculacion institucional para

3 Se entiende por presupuesto minimo, como es establecido en el articulo 41 de la Cons-
titucién Nacional, a toda norma que concede una tutela ambiental uniforme o comun para
todo el territorio nacional y tiene por objeto imponer condiciones necesarias para asegurar
la proteccién ambiental.
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la elaboracion de cualquier documento nacional, regional o internacional
en materia de adaptacion y mitigacion del cambio climatico, entre los que
se destacan el PNAYMCC vy los planes de respuesta jurisdiccionales que
seran disefiados y ejecutados por las provincias y la Ciudad Auténoma de
Buenos Aires.

Como una ley de su naturaleza, establece principios, objetivos y bases
que deben cumplirse en todo el territorio nacional. Las provincias y la Ciu-
dad Autonoma de Buenos Aires podran dictar normativa complementaria
para asegurar su implementacion correcta y efectiva y, en caso de que ya
exista normativa climatica, deberan analizarla a la luz de la Ley N.* 27520
y adecuar lo que correspondiere. Los objetivos de la ley, definidos en su
articulo 2, son los siguientes:

» Establecer las estrategias, medidas, politicas e instrumentos relativos
al estudio del efecto, la vulnerabilidad y las actividades de adaptacion
al cambio climatico que puedan garantizar el desarrollo humano y de
los ecosistemas.

» Asistir y promover el desarrollo de estrategias de mitigacion y reduc-
cion de GEI.

> Reducir la vulnerabilidad humana y de los sistemas naturales ante el
cambio climatico, protegerlos de sus efectos adversos y aprovechar
sus beneficios.

El Decreto Reglamentario N.° 1030/2020 instrumenta las herramientas
y espacios de trabajo creados por la Ley N.° 27520 a fin de garantizar el
desarrollo e implementacion de acciones y estrategias adecuadas para la
adaptacion y mitigacion del cambio climatico en todo el territorio nacio-
nal. A través de él se formaliza la estructura de trabajo interna del Gabine-
te Nacional de Cambio Climatico (GNCC), cuya funcién es articular entre
las distintas areas de gobierno de la Administracion Publica Nacional la
implementacion del PNAYMCC vy de todas aquellas politicas publicas re-
lacionadas con la aplicacion de las disposiciones establecidas en la ley y
otras normas complementarias. Se establece asi la Coordinacion Técnica
Administrativa (CTA), funcion llevada a cabo por la Secretaria de Cambio
Climatico, Desarrollo Sostenible e Innovacion (SCCDSel) y se detallan las
competencias del Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible (MA-
yDS) en su caracter de autoridad de aplicacion nacional de la citada ley. El
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decreto reconoce, ademas, que la transversalizacion de la perspectiva de
género es un aspecto clave en el proceso de disefio e implementacion de
las politicas publicas climaticas a nivel nacional y jurisdiccional.

Ley N.° 27592 - Ley Yolanda

La Ley N.° 27.592 o Ley Yolanda es una ley que tiene como objetivo
garantizar la formacién integral en ambiente, con perspectiva de desa-
rrollo sostenible y con especial hincapié en el cambio climatico, para las
personas que se desempefian en la funcién publica. Fue sancionada el
17 de noviembre del 2020 y establece que todos los empleados y las
empleadas de la funcion publica en todos los niveles y jerarquias de los
poderes ejecutivo, legislativo y judicial de la Nacion deben recibir una
capacitacion obligatoria en materia ambiental, desarrollo sostenible y
cambio climatico.

La capacitacion de las maximas autoridades estara a cargo de la au-
toridad de aplicacion. En la capacitacion deben participar instituciones
cientificas especializadas en materia ambiental, asi como las organiza-
ciones de la sociedad civil.

El objetivo principal de la Ley Yolanda es que el personal del sector pu-
blico comprenda la transversalidad de los temas ambientales en el di-
sefio, la planificacion y la implementacion de las politicas publicas para
contribuir, desde la gestion estatal, a la construccion de una Argentina
sostenible desde el punto de vista ambiental.

Las capacitaciones deben organizarse en 6 modulos tematicos comu-
nes y 2 modulos tematicos a eleccion, segun las particularidades de
cada sector publico o jurisdiccion. La informacién sobre normativa am-
biental vigente debe estar en cada eje tematico. Los modulos tematicos
comunes son: saber ambiental, desarrollo sostenible, economia circular,
cambio climatico, conservacion de la biodiversidad y los ecosistemas,
eficiencia energética y energias renovables. Algunos de los modulos te-
maticos por sector publico o jurisdiccion pueden ser: gestion integral
de residuos solidos, produccion de alimentos y soberania alimentaria,
salud socioambiental, evaluacion ambiental estratégica y evaluacion del
efecto ambiental, prevencion del trafico de fauna y flora, acceso a la in-
formacion publica ambiental y participacion publica, politica ambiental
e interculturalidad, y edificios publicos sostenibles, entre otros.
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Los numerosos problemas ambientales de nuestro tiempo demandan
el compromiso de todos los sectores sociales y, sobre todo, de quienes
planifican e implementan politicas publicas.

Segunda Contribucion Determinada a nivel nacional

La Segunda NDC presentada por la Republica Argentina en el 2020 incor-
pord la tematica especifica de salud como uno de los ejes rectores que
guiaran el disefio, la implementacion y el monitoreo de todas las acciones
de adaptacion y mitigacion nacionales, a partir de la transversalizacion del
enfoque de salud. Ademas, el sector de s Salud define alli una vision al afio
2030y forma parte de la comunicacion de adaptacion (MAyDS, 2020).

Meta de adaptacion al 2030
La Republica Argentina presentd su Segunda Comunicacion de Adapta-
cion mediante la Segunda NDC, en el mes de diciembre del 2020. En este
marco, el pais elabord su meta de adaptacion, la cual articula elementos
claves de la politica climatica en la materia y contribuye al cumplimiento
del Objetivo Global de Adaptacion:

Hacia el 2030, la poblacion argentina tendra conocimiento sobre los
efectos adversos del cambio climatico, las correspondientes medidas de
adaptacion y habran construido capacidades que les permitan responder
de manera solidaria al problema urgente de proteger el planeta.

La politica climatica de la Republica Argentina habra logrado aumentar la
capacidad de adaptacion, fortalecer la resiliencia y disminuir la vulnera-
bilidad de los diferentes sectores sociales, econémicos y ambientales a
través de medidas que priorizaran a las comunidades y grupos sociales
en situacion de vulnerabilidad e incorporaran el enfoque de género y la
equidad intergeneracional.

Todo ello serd con miras a contribuir al desarrollo sostenible, construir
una sociedad mas equitativa, justa, solidaria y lograr una respuesta al
cambio climatico adecuada y compatible con los objetivos del Acuerdo
de Paris (MAyDS, 2020, p. 48).

Meta de mitigacion al 2030

En diciembre del 2020, la Argentina presentd su Segunda NDC, la cual se
actualizé ante la CMNUCC en noviembre del 2021. En la actualizacion,
la Republica Argentina se compromete a no exceder la emision neta de
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349,16 millones de toneladas de diéxido de carbono equivalente (MtCO2e)
en el afio 2030. En la figura 1 se presenta la tendencia de las emisiones

proyectadas al afio 2030.

Figura 1. Emisiones histéricas y proyectadas de gases de efecto invernadero de

Argentina (2005-2030)

2005

2010 2015 2020

2025

2030

Emisiones histéricas
Fuente: Inventario GEI
- Argentina

iNDC (2015)

369 MtCO_e

Limitar a 2°C
asumiendo que la
participacion
Argentina es del 0.9%
(maximo histérico)

257 %

27,7 %

Fuente: Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible. Plan Nacional de Adaptacion y Miti-
gacion al Cambio Climatico. Ciudad Autéonoma de Buenos Aires, MAyDS; 2022. Disponible en:
https://www.argentina.gob.ar/sites/default/files/pnaymcc_-_3.11.2022.pdf

Plan Nacional de Adaptaciéon y Mitigacion al Cambio

Climético (PNAyMCC) - 2022

El Ministerio de Salud desarrolld en el 2019 su Plan de Accion Nacional
de Salud y Cambio Climatico (PANSyCC), centrado en la adaptacion del
sector de la salud a los problemas del cambio climatico (SGAyDS, 2019).
A raiz de los cambios politicos institucionales antes descritos (la sancién
de la Ley N.° 27520 y del Decreto Reglamentario N.° 1030/2020, y la pre-
sentacion de la Segunda NDC) surge la necesidad de revisar y actualizar
el citado plan. A tal efecto, este documento sustituye al documento pre-
vio, se elabora bajo responsabilidad de la Mesa de Trabajo sobre Cam-
bio Climéatico y Salud (MeTraCCyS, Resolucién del Ministerio de Salud
N.° 2956/2021) y contiene las medidas de adaptacién y mitigacion para
el sector y las hojas de ruta para cada una de ellas, en las que se describe
el camino de implementacion hacia el afio 2030.
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Lineas instrumentales

El Plan Nacional de Adaptacion y Mitigacion al Cambio Climatico
(PNAYMCC), el cual sintetiza la politica climatica nacional y contiene el
conjunto de estrategias, medidas, politicas e instrumentos a ser implemen-
tados hasta el afio 2030 para dar cumplimiento a la Ley N.° 27520. Asimis-
mo, explica como cumplir con los compromisos asumidos en la Segunda
Contribucion Determinada a Nivel Nacional presentada por el pais ante la
Convencién Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio Climético (CM-
NUCC) en diciembre del 2020, y se reviso y actualizo en octubre del 2021.

El PNAYMCC se formula en funcién de 6 lineas estratégicas, 4 enfoques
transversales y 4 lineas instrumentales (figura 2).

Figura 2. Lineasestratégicas einstrumentalesy enfoques transversales del PNAYMCC
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Fuente: Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible. Plan Nacional de Adaptacion y Miti-
gacion al Cambio Climatico. Ciudad Autéonoma de Buenos Aires, MAyDS; 2022. Disponible en:
https://www.argentina.gob.ar/sites/default/files/pnaymcc_-_3.11.2022.pdf

Lainclusion delasalud en el contexto del cambio climatico en el PNAYMCC
como un enfoque transversal se realiza sin perder de vista la multiplicidad
de factores que inciden en el proceso salud-enfermedad-atencion. De ese
modo, se asume la incorporacion de una perspectiva complejay transver-
sal de la salud para abordar los problemas de salud que trae consigo el
cambio climatico. A tales fines, se definieron tres lineas de accion:
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1. Fortalecimiento de capacidades del sector: desde la planificacién y la ges-
tion, resulta fundamental para dar respuesta a las condiciones climaticas
nuevas y sus respectivas amenazas sobre la salud de las personas.

2. Fortalecimiento del sistema de salud frente al cambio climatico: se
aseguraran el funcionamiento y la operatividad adecuados de los ser-
vicios de salud durante emergencias y desastres climaticos. Asi, se
contribuira con la adaptacion y la resiliencia de las comunidades ante
eventos de temperaturas extremas, inundaciones, sequias y enferme-
dades sensibles al clima, tales como las transmitidas por el agua y por
vectores, las enfermedades zoondticas y otras emergencias no rela-
cionadas de manera directa con variables climaticas.

3. Transversalizacion de la salud en la politica climatica nacional: la re-
lacion clima-salud puede verse afectada por diversos factores, que
varian asimismo entre diferentes actividades y sectores. Su identifica-
cion, consideracion y analisis permite impulsar acciones preventivas
ante eventos potencialmente adversos o indeseables sobre las per-
sonas en el contexto del cambio climatico y, en caso de que ocurran,
impulsar acciones correctivas y de respuesta. Asi, muchas de las me-
didas de adaptacion o mitigacion planteadas por otros sectores pue-
den traer aparejadas mejoras en la salud de la poblacion. Por lo tanto,
dentro de esta linea de accion se realizaran las articulaciones necesa-
rias para identificar beneficios y oportunidades de mejora dentro de la
politica climatica nacional.

Diagnéstico del sector de salud neuquino

Caracterizacion del sistema de salud
El sistema de salud provincial depende del Ministerio de Salud (MSalNe) y
cuenta con diferentes niveles de organizacion a nivel sectorial y regional.
A continuacion, se detalla cada uno de ellos.

Organizacion sectorial
El sistema de salud provincial esta compuesto por el sistema publico de
salud, el @mbito privado y el de obras sociales.

El subsector publico comprende un nivel central normativo y de conduc-
cion general y una red integrada por los establecimientos prestadores de
servicios. El nivel central es conducido por la Subsecretaria de Salud y la
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Subsecretaria de Administracion Sanitaria,* dependientes del Ministerio

de Salud. En conjunto, ambas ejercen su funcién de conduccion hacia las
jefaturas de zonas sanitarias (figura 3).

Figura 3. Infraestructura de salud de la provincia de Neuquén
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Fuente: Mapas de infraestructura salud de la provincia del Neuquén. Secretaria de Planifica-
cién y Desarrollo. Neuquén: COPADE; 2021.

4 Esta secretaria fue creada por el Decreto 2022-1026-E-NEU-GPN de mayo del 2022 y
tiene bajo su orbita a las siguientes direcciones: la Direccién Provincial de Administracion,

la Direccion Provincial de Prestaciones y Recupero Financiero, y la Direccién Provincial de
Administracién de Recursos Humanos.
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La red de atencion esta integrada por un conjunto de 233 establecimien-
tos asistenciales que totalizan una capacidad de atencion de 1746 camas
(cuadro 1). El subsistema publico se compone de 30 hospitales (1066
camas), 84 centros de salud, 105 puestos sanitarios y 7 centros de dia y
responde a un modelo organizacional regionalizado en areas programas
y zonas sanitarias, e integrado en niveles de complejidad creciente. En el
ambito privado y de obras sociales se cuenta con 13 establecimientos
con internacién (680 camas).®

Cuadro 1. Tipos de establecimientos de salud asistenciales por afio

Establecimientos

e
de saluc 2016 2017 2018 2019 | 2020 |
29 30 30 30 30

Hospital publico

Clinica o sanatorio privado 13 13 14 16 14
Puesto sanitario publico 100 105 105 105 105
Centro de salud publico? 81 84 84 84 84
Total 223 232 233 235 233

2Incluye a los centros de rehabilitacion. Se excluyen establecimientos de salud con internacién
especializada en tercera edad.

Fuente: Anuario Estadistico de la Direccion Provincial de Estadistica y Censos de la provincia de
Neuquén, con base en datos del Ministerio de Salud de la provincia de Neuguén. Disponible en:
https://www.estadisticaneuquen.gob.ar/apps/anuario_estadistico_web/pages/capitulo3.html

Organizacion regional

El territorio de toda la provincia se divide en zonas sanitarias (figura 4) v,
estas, en dreas programaticas (figura 5). Cada zona sanitaria salud articula
el funcionamiento de sus recursos y en cada area programatica hay hos-
pitales o centros de salud responsables de prestar los servicios de salud.

5 Estas estadisticas se basan en datos obtenidos de la Direccién Provincial de Esta-
disticas y Censos de la provincia (datos de 2020) y otros datos provistos por la Direccién
Provincial de Organizacién de Establecimientos, Subsecretaria de Salud, Ministerio de Salud
del Neuquén.
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Figura 4. Zonas sanitarias de la provincia de Neuquén

Fuente: Ministerio de Salud de la provincia de Neuquén.
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Figura 5. Areas programaticas hospitalarias de la provincia de Neuquén

Fuente: Ministerio de Salud de la provincia de Neuquén.

Hoy en dia, el sistema esta integrado por seis zonas sanitarias, ademas
del Hospital Provincial Neuguén que depende de manera directa de la
Subsecretaria de Salud, por lo que tiene rango de una zona sanitaria mas.
En cada zona sanitaria hay un hospital de cabecera zonal de mediana
complejidad con el cual se vinculan otros hospitales de baja compleji-
dad ubicados en las localidades vecinas a través de interconsultas y de-
rivaciones. Ademas, el Hospital Zapala, por su ubicacién geogréfica (en
la confluencia de las rutas que se dirigen hacia la capital provincial), va
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tomando, de manera progresiva, caracteristicas de hospital de referencia
interzonal para las zonas sanitarias Ill y IV. El Hospital Dr. Castro Rendon,
en la ciudad de Neuquén, es un hospital de referencia provincial, con un
nivel de maxima complejidad de atencion en el sistema.

La Zona Sanitaria Metropolitana conduce los servicios de salud de la ciu-
dad de Neuquén (con excepcion del Hospital Castro Renddn). En ella se
encuentran al Hospital Bouquet Roldan, el Hospital Horacio Heller, el Hos-
pital Plottier, 17 centros de salud y el vacunatorio “14 de octubre”, todos
ellos con un area programatica asignada. El centro de salud del Barrio El
Progreso cuenta con atencion las 24 horas.

Hacia el este, la poblacion provincial esta atendida por la Zona Sanitaria |,
que tiene asiento administrativo en la ciudad de Neuquén y esta compren-
dida por los hospitales Centenario, San Patricio del Chafiar y Senillosa.

El sector oeste esta atendido por siete hospitales dependientes de la
Zona Sanitaria Il, con asiento en la ciudad de Zapala. Los hospitales son
el de Zapala, Mariano Moreno, Bajada del Agrio, Las Lajas, Loncopué, El
Huecu y Aluminé.

La Zona Sanitaria lll, con cabecera en Chos Malal, atiende el cuadrante
norte de la provincia con seis hospitales: Chos Malal, Tricao Malal, Anda-
collo, Las Ovejas, Buta Ranquil y El Cholar.

La Zona Sanitaria IV, con cabecera en San Martin de los Andes, atiende el
sector sur con cuatro hospitales: San Martin de los Andes, Junin de los
Andes, Villa la Angostura y Las Coloradas.

El area centro sur de la provincia esta cubierta por seis hospitales: Cutral
Co (hospital cabecera), Picun Leufu, Piedra del Aguila, Chocdn, Rincon de
los Sauces y Afielo, y constituye la Zona Sanitaria V con asiento adminis-
trativo en Plaza Huincul.

Niveles de complejidad

Todos los hospitales de la provincia cuentan con atencién odontologica
y con servicios de radiologia y de laboratorio, de acuerdo con su nivel de
complejidad. A su vez, en algunas localidades hay centros de salud que
dependen del hospital local, donde profesionales de este hospital prestan
atencion de salud a diario. Por ultimo, en diferentes parajes de las zonas
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rurales existen puestos sanitarios que estan a cargo de agentes de salud
y reciben la visita periodica de personal médico y odontolégico desde su
hospital base.

En el cuadro 2 se detallan los establecimientos asistenciales por tipo y
dotacion de camas, segun el municipio y la categoria de estos para el
afo 2018.

Cuadro 2. Establecimientos de salud por tipo y dotacion de camas segun el
municipio y la categoria en la provincia de Neuquén, 2018

Hospital publico

: Clinicao Puesto Centro Dotacién
Nivelde | sanatorio | sanitario | de salud de camas
compleji- [ privado® publico publico
dad?®
Primera categoria
Centenario 1 VI 0 6 85
Chos Malal 1 vV 0 7 60
Cutral-Co 1 VI 2 7 149
Junin de los 1 vV 0 15 3 44
Andes
Neuquén 3 IV-VI-VIIle 8 1 18 1007
Plaza Huincul 0 e 1 0 51
Plottier 1 I\ 0 1 59
Rincon de los 1 I 1 1 38
Sauces
San Martin de 1 vV 1 3 0 76
los Andes
San Patricio del 1 I 0 1 0 14
Chafiar
Senillosa 1 I 0 0 0 13
Villa La 1 I 0 0 3 22
Angostura
Zapala 1 VI 1 14 7 99
Segunda categoria
Aluminé 1 I 0 8 1 16
Andacollo 1 I 0 2 0 17
Afielo 1 1l 0 2 1 12

Continua
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Hospital publico

Clinica o Puesto Centro a
Nivel de | sanatorio | sanitario | desalud | P°t3¢ion
Total compleji- [ privado® publico publico LI
dad®
Buta Ranquil 1 11 0 9 0 2
Las Lajas 1 1l 0 2 0 16
Las Ovejas® 1 1l 0 2 0 14
Loncopué 1 1l 0 5 0 28
Mariano 1 1l 0 5 0 9
Moreno
Picun Leufu 1 M1 0 4 0 14
l?iedra del 1 1l 0 4 0 13
Aguila
Villa El Chocon 1 I 0 0 0 4
Villa Pehuenia® 0 il 0 0 1 0
Vista Alegre 0 I 0 0 8 0
Tercera categoria
Bajada del 1 M1 0 8 0 9
Agrio
Barrancas 0 1l 0 0 1
Caviahue- 0 I 0 1
Copahue
El Cholar 1 I 0 1 0 8
El Huecu 1 1l 0 2 0 12
Huinganco 0 1l 0 0 1 0
Las Coloradas 1 I 0 5 0 14
Los Miches 0 Il 0 0 0 0
Taquimilan 0 1l 0 0 0 0
Tricao Malal 1 M1 0 0 0 11

aEl nivel de complejidad asignado a los establecimientos de salud depende de la composicion del equipamiento
y el grado de capacitacién y especializacion del recurso humano que desarrolla la actividad.

Solo se incluyen los establecimientos que cuentan con internacion.

°El Hospital Bouquet Roldan tiene categoria IV, el Hospital Dr. Horacio héller tiene categoria VI 'y el Hospital
Eduardo Castro Rendon tiene categoria VIII.

9Hospital Cutral-Cé y Plaza Huincul.

Se declara municipio de segunda categoria por la Ley N.* 3152.

fSe declara municipio de segunda categoria por la Ley N.° 3144.

Fuente: Direccién Provincial de Estadistica y Censos de la provincia de Neugquén, elaborado con base en datos
del Ministerio de Salud de la provincia de Neuquén.
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Los centros hospitalarios de mayor complejidad - tanto del subsector pu-
blico como privado- se localizan en el departamento Confluencia, en la
ciudad de Neuquén.

Otra caractreistica del Sistema de Salud de Neuquén es la intercultura-
lidad en, un concepto que se instala y se desarrolla como respuesta a
reivindicaciones de pueblos indigenas y de su derecho a la identidad cul-
tural. También se corresponde con una necesidad que contribuye para
que los profesionales de la salud aborden el tema desde una perspectiva
de competencia cultural e incorporen el derecho a la diferencia, que dis-
tingue y propicia la convivencia entre distintos grupos culturales en un
mismo territorio.

Desde el Ministerio de Salud, en particular desde el Hospital Aluminé, y jun-
to con representantes de las comisiones directivas de las comunidades
mapuches de la cuenca del Rio Ruca Choroi, se transit¢ un proceso de ar-
ticulacion, fortalecimiento y construccion de encuentros interculturales en
salud. Uno de los resultados de ese transitar compartido es la materializa-
cion del Centro de Salud Intercultural Media Luna, ubicado en el paraje de
Epu Pehuen, inaugurado el 10 de noviembre del 2021 (figura 6).



Plan de accion de salud y cambio climatico de la provincia de Neuquén 24

Figura 6. Primer centro de salud intercultural del pais

Fuente: Neuguén informa. EL Centro de Salud Intercultural Raguifi Kien a un afio de su apertu-
ra. 10 de noviembre del 2022. Disponible en: ttps://www.neuqueninforma.gob.ar/el-centro-de-
salud-intercultural-raguin-kien-a-un-ano-de-su-apertura/

Este resultado deriva del desarrollo de una estrategia transformadora que
consistio en que la propia comunidad mapuche, a través de sus represen-
tantes y junto a personal de salud y otros técnicos, disefiaran el modelo
arquitecténico del centro de salud intercultural (CSI). De esta manera, se
complementan las visiones del proceso de salud-enfermedad-atencion,
se articulan la biomedicina y la medicina mapuche, y se incluye un recorri-
do de consulta espiritual a las autoridades filoséficas del territorio.

Este CSI se encuentra enclavado en el paraje de Epu Pehuen en el depar-
tamento Aluminé, provincia de Neuquén. Segun datos del Censo del afio
2010, contaba con 8367 habitantes, mientras que en la cuenca del rio
Ruca Choroi viven mas de 1000 personas de etnia mapuche.

En un marco de interrelaciones equitativas, respetuosas y de consagra-
cion de los derechos establecidos en distintos tratados internacionales y
en la Constitucion nacional y la provincial, la interculturalidad se traduce
en un acto vivo de interrelacion y fortalecimiento de vinculos significati-
vos entre las personas. Por este motivo, en estos encuentros de trabajo
se propone profundizar las instancias de consenso, respeto y bisqueda
de puntos de encuentro y complementariedad entre la biomedicina y la
medicina mapuche, con el desarrollo de acciones en las areas de salud,
gestion y participacion comunitaria e identidad y cultura.
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Se considera que avanzar en el fortalecimiento de esta visién compartida
es lo que permitird incorporar en este CSl las diferentes miradas de salud
que presentan los distintos sistemas meédicos locales como aporte a la
generacioén de salud en toda la poblacién. Asi, se complementan los fac-
tores protectores de los diferentes sistemas que generan practicas de sa-
lud y se genera participacion y satisfaccion usuaria a través del disefio de
un modelo de gestion y de atencion que incorpore la pertinencia cultural,
en este caso, de la cultura mapuche.

El centro de salud tiene un nivel de complejidad I, con un modelo de aten-
cion basado en el abordaje intercultural, resultado de afios de trabajo,
aprendizaje mutuo y espacios de consenso. El CSI forma parte del siste-
ma publico de salud de Neuquén. Dentro del area programatica en la que
se encuentra, depende de la zona sanitaria Il y trabaja de forma articulada
con los hospitales de Aluminé y de Zapala.

El modelo de gestion del CSI se apoya en las nociones de participacion,
interculturalidad y enfoque de derecho expresado en la figura del Nor fe-
leal. Se trata del érgano de conduccion, el cual tiene origen en las institu-
ciones colectivas o colegiadas tradicionales mapuches, en las cuales re-
viste de una gran importancia la participacion de los distintos referentes
comunitarios (filosoficos, politicos y de salud) y el momento del trawun o
reunion de parlamentacion y acuerdo.

De esta manera, desde la concepcion de la biomedicina, hoy en dia se
realizan visitas programadas del personal médico al CSly a las postas de
Ruca Choroiy Carri Lil. También se presta atencion psicosocial, control de
las nifieces sanas y enfermeria, entre otras.

Desde la medicina mapuche, a través de la figura de los kimches, presta
atencion un gtamchefe o "acomodador de hueso” y para fines de 2022 se
incorpord un grupo de ocho kimches, entre los cuales hay lawentuche-
fes (curadores con plantas medicinales y recursos naturales [lawenes]) y
gtamchefes.

En este sentido, la institucion cuenta actualmente con mas de 40 traba-
jadores de biomedicina y medicina mapuche. Se designaron 13 agentes
de biomedicina y se traslado la dependencia de otros 14 del Hospital de
Aluminé (agentes de salud, personal médico y personal administrativo,
entre otras). Se designaron 13 agentes de salud mapuche con cargos
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adaptados a la medicina mapuche eintercultural: wichafe (coordinador de
medicina mapuche), ngchran chefe (orientador de pacientes), kellu (nexo
entre los pacientes y los sanadores mapuches), chapum lawenche (reco-
leccion y preparacion de lawenes, medicina natural a base de plantas y
otros recursos naturales) y kume az monguen (facilitadores intercultura-
les). A estos se sumaran préximamente ocho kimches.

Ademas, se realizan traslados de personas a otras localidades en vehicu-
los oficiales. En Recientemente se hizo entrega de una ambulancia tipo A
con doble traccion y totalmente equipada, que permite facilitar la accesi-
bilidad en el territorio.

Situacion sociodemografica
y sanitaria de la provincia de
Neuquén

En este apartado se muestra informacién vinculada a la estructuray a la
dinamica de la poblacion. Su composicion y evolucion en el tiempo son
factores que contribuyen a explicar el comportamiento de los procesos
de salud-enfermedad-cuidado, y se desarrolla en base a los siguientes
documentos oficiales del Ministerio de Salud provincial:

> Libro de Indicadores. Informacion estadistica y epidemioldgica (2018).

» Boletin Epidemioldgico de la provincia de Neuquén, version anual
(2021).

» Boletin Epidemioldgico de la provincia de Neuquén, version mensual
(junio de 2022).

Para mostrar el proceso de transicion demografica ocurrido en la pro-
vincia se muestran las piramides poblacionales correspondientes a los
ultimos tres censos y a la proyeccion realizada por el Instituto Nacional
de Estadistica y Censos para el afio 2022.
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En la figura 7 se muestra la estructura de la poblacion de la provincia del
Neuquén, sus caracteristicas y sus modificaciones a lo largo del periodo
mencionado. Los cambios en la dindmica demografica dependen de tres
factores: la natalidad, la mortalidad y la migracién.

Desde 1895 hasta 1947, se observa una estructura con poblacion joven
con numerosos nacimientos que disminuyen con el tiempo conforme se
avanza en edad (clasica figura de pirdmide propiamente dicha). A partir
de 1947, y hasta 1970, se evidencia un porcentaje mayor de varones de
20 a 24 afos, probablemente asociado a un proceso migratorio de cau-
sas economicas. A partir de 1960, y hasta 1991, se ilustra a una poblacion
a la que se podria “madura’, donde se muestra un porcentaje cada vez
menor de la base de la piramide, pero que conforma una piramide con
tendencia a una mayor supervivencia de los grupos de jovenes, personas
adultas y personas mayores, caracterizada como una estructura madura.

Se trata de una poblacién en transformacion, donde ya se nota la dis-
minucion de la fecundidad y, con esta, los nacimientos, asi como de la
mayor supervivencia de la poblacion a todas las edades y que tiende al
envejecimiento. En los afios 20071 y 2010 se caracteriza una piramide de
poblacion envejecida propiamente dicha, cuya base es cada vez mas
angosta, pues los nacimientos en el tiempo cada vez son menos y, en
cambio, se engrosan los grupos de poblacion adulta, personas mayores
y poblacion anciana.
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Figura 7. Distribucion de la poblacion por sexo y grupos etarios quinquenales en
Neuquén, 1985-2010
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Fuente: datos de los Ultimos tres censos nacionales. Para mas informacion, véase: https:/
www.indec.gob.ar/indec/web/Nivel3-Tema-2-41.

Segun los datos provisorios del Censo Nacional de Poblacion, Hogares
y Vivienda (INDEC, 2022) la provincia de Neuquén cuenta con una pobla-
cion total de 726 590 habitantes, lo que arroja una variacion intercensal
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de 31,8% respecto al Ultimo censo; el 49,02% (356 174 habitantes) de la
poblacién son varones/masculino, el 50,94% (370 124) son mujeres/fe-
menino y el 0,04% (2 906) ninguno de las anteriores.

De acuerdo con el Censo 2010, por cada 100 mujeres en edad reproduc-
tiva (15 a 49 afios) habia 36 nifios de entre 0 y 4 afios. para el afio 2017,
la cifra proyectada descendié a 35y se espera que, para el 2020, se situe
en un valor de 33.

Por otra parte, en el 2022, la poblacion proyectada menor de 15 afios co-
rresponde al 25,05% (170 575 personas) de la poblacién total, y se espera
que continte en descenso. Mientras tanto, el porcentaje de mayores de
65 afos constituye el 9,6% de la poblacion general para el 2022, con un
incremento con respecto al 2010.

En la figura 8 se muestra una piramide poblacional en la que se observan
los valores relativos de poblacion por sexo y grupo etario estimados para
el afio 2022.

Figura 8. Piramide poblacional de la provincia de Neuguén 2022Fuente: Direccion
Provincial de Estadisticas y Censos. Provincia del Neuquén.

Estimacion de Poblacion total por sexo segin grupo de edad
Provincia del Neuquén
Ano 2022

_._i
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NOTA: Estimaciones sujola a revisidn

FUENTE: Elaborado por la Direccion Provincial de Estadistica y Censos de la Provincia del Neuguén

Fuente: Direccion Provincial de Estadisticas y Censos, provincia del Neuquén.
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En relacion con la composicion urbano-rural de la poblacion neuquina,
en el cuadro 3 se observa que, si bien se ha producido un aumento de la
poblacioén total y urbana entre los periodos censales, en la zona rural ha
ocurrido o contrario, con una variacion relativa de 15,46%.

Cuadro 3. Distribucion de la poblacién por zona urbana o rural segun los censos
del 2001 y del 2010

Variacion

Poblacion Censo 2001 | Censo 2010 ab§oluta Val'lé?CIOI"I’
(nimero de | relativa (%)
habitantes)

Urbana 419983 505 467 85484 20,35

Rural 54172 45799 -8373 -15,46

Total 474 155 551 266 77 111 16,26

Fuente: Direccién de Epidemiologia, con base en datos de la Direccion Provincial de Estadistica
y Censos de la provincia de Neugquén, 2019.

Al analizar esta dindmica de la distribucion poblacional intercensal en el
periodo 2001-2010, es posible reconocer los departamentos en los que
se ha reducido el peso relativo poblacional, como Catan Lil, y aquellos que
han tenido un saldo positivo en el mismo periodo, como Aluminé, Afielo,
Lacary Los lagos (cuadro 4).
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Cuadro 4. Distribucion de la poblacion por departamento segun los censos del

2001,2070y 2022 en Neuquén

Poblaclon Variacion S
Variacion

absoluta relativa
Departamento | o056 | Censo | Censo (200 1-2050 2001-2010
2001 |2010 |2022 |\MUMEOUeY )
habitantes)

Aluminé
Afielo
Catén Lil
Chos Malal
Collén Cura
Confluencia
Huiliches
Lacar
Loncopué
Los Lagos
Minas
Norquin
Pehuenches
Picun Leufu
Picunches
Zapala

Total

6308 8306  10.457 19998 31,7

7554 10786 17876 3232 42,8

2469 2155 2538 -314 =127
14185 15256 18485 1071 7,6
4395 45832 4773 137 31

314793 362673 479.330 47880 152

12700 14725 19946 2025 15,9
24670 29748 39.843 5078 20,6
6457 6925 7761 468 72
8654 11998 15509 3344 38,6
7072 7234 9206 162 23
4628 4692 5644 64 1.4

13765 24087 33,513 10332 75

4272 4578 5102 306 7,2
6427 7022 8531 595 93
35806 36549 45156 743 2,1

474155 551266 723670 77111 16,3

Variacion
absoluta
2010-2022
(ntimero de
habitantes)
2223
7107

433

3297

249
118789
5356
10122
838

3554

2 065
1008
9458

524

1530
8771

175324

Variacion
relativa
2010-2022

(%)

26,8
659
20,1
21,6
5,5

32,8
36,4

34,0

Fuente: elaboracién propia en base a datos de Censos 2001, 2010, 2022. Direccion de Estadis-

tica y Censos de la provincia de Neuquén.

En el cuadro 5 se muestran la relacion entre la cantidad de
habitantes y el acceso al agua de red y a cloacas por area
hospitalaria, con base en datos obtenidos en el Censo 2010.
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Cuadro 5. Poblacion, acceso al agua de red y a cloacas por area hospitalaria en Neuquén, 2010

oz Porcentaje de la Porcentaje de la
Area hospitalaria Pobl.acmn poblacion con acceso poblacion con acceso
(habitantes)
a agua de red a cloacas
Zona metropolitana
Neuquén capital 234076 98,23 88,9
Plottier 29016 87,50 40,2
Centenario 36 845 96,2 59,7
San Patricio del 8307 84,24 64,5
Chafiar
Senillosa 7 407 85,66 37,7
. zonaw |
Zapala 34 656 93,48 88,3
Mariano Moreno 2854 73,02 29,6
Bajada del Agrio 1578 64,60 03
Las Lajas 5362 92,02 79,6
Loncopué 6 629 78,96 75,3
El Huecu 2108 73,79 31
Aluminé 8367 66,471 49,7
. zoam________________________|
Chos Malal 14 821 91,45 26
El Cholar 1038 74,43 447
Las Ovejas 2 534 81,37 48,7
Buta Ranquil 6 447 83,69 139
Tricao Malal 1576 62,77 14,7
Andacollo 4702 73,57 447
Junin de los Andes 15173 84,31 82,9
San Martinde los 29 748 91,67 81,3
nades
Villa La Angostura 11 998 88,77 2
Las Coloradas 1145 52,43 0
Cutra-Co 863 97,48 93,8
Plaza Huincul
Afelo 2816 59,62 1,7
Rincon de los 18 209 98,36 62
Sauces
Picun Leufu 4528 76,77 61,1
Piedra del Aguila 4350 87,51 68,5

Fuente: Direccién de Epidemiologia con base en datos obtenidos de la Direccion de Estadistica y Censos de la
provincia de Neuquén.
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Esta misma informacion a nivel territorial evidencia que las condiciones de cobertura
mas deficiente de acceso a la red publica de agua se localizan en las dreas programa-
ticas hospitalarias de Tricao Malal, Bajada del Agrio y Las Coloradas (figura 9). Por otra
parte, las dreas con mayores deficiencias del acceso a la red publica de cloacas se
ubican en las areas programaticas hospitalarias de Tricao Malal, Buta Ranquil, Bajada
del Agrio, Afielo, Las Coloradas y Villa La Angostura (figura 10).

Figura 9. Porcentaje de hogares con acceso a la red publica de agua por area programatica hos-
pitalaria en Neuguén, 2010

Porcentaje de Hogares con acceso a red pablica de agua

B 524-664
] 66.4-79.0

] 79.0-838
N 0 25 50 75 100km B 555-987

Fuente: Departamento de Andlisis Epidemioldgico de la Direccion de Epidemiologia con base en datos obteni-
dos del Instituto Nacional de Estadistica y Censos, 2012.
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Figura 10. Porcentaje de hogares con acceso a desague cloacal por drea progra-
matica hospitalaria en Neuquén, 2010

Porcentaje de Hogares con acceso a red plblica de doaca
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Fuente: Departamento de Andlisis Epidemioldgico de la Direccion de Epidemiologia con base
en datos obtenidos del Instituto Nacional de Estadistica y Censos, 2012.
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En la figura 11 se muestra el indice de envejecimiento, que expresa la
relacion entre la cantidad de personas mayores y la cantidad de nifios y
jovenes. Se calcula mediante un cociente entre personas de 65 afios y
mas con respecto a las personas menores de 15 afios, multiplicado por
100. Alli se pueden observar dreas que presentan una poblacion mas en-
vejecida, probablemente relacionado con la disminucion de la tasa de na-
talidad y de mortalidad, y por corrientes migratorias vinculadas al ambito
productivo o laboral, con los indices mas altos en las areas programati-
cas de Bajada del Agrio (31,4%), Tricao Malal (34,4%), EI Cholar (32,4%) y
Cutral-Cé - Plaza Huincul (30,4%). En el otro externo, el érea que presenta
el valor mas bajo es Rincén de los Sauces (6,6%).

Figura 11. Indice de envejecimiento por drea programética en la provincia de Neu-
quén, 2010

Picun|Ueufu)

Personas de 65 aflos y mds por cada cien menores de 15 aflos

[Jo-66
CJ66-139
B 139-22.1
Bl 22.1-290
Bl 29.0-344

Fuente: Direccion de Epidemiologia con base en datos del Censo 2010.
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Por otra parte, en la figura 12 se puede observar el porcentaje de variacion
del total de la poblacion entre los censos del 2001 y del 2010 (los ultimos
censos con informacién completa publicada). Se destaca el area progra-
matica de Rincon de los Sauces con el mayor crecimiento poblacional y el
indice de envejecimiento mas bajo, lo que representa una poblacion joven
en crecimiento, probablemente relacionada con las corrientes migrato-
rias de personas con actividad laboral. Asimismo, en el otro extremo se
observan dreas donde la poblacion decrecio entre ambos censos. Entre
ellas se encuentran Tricao Malal, Bajada del Agrio, El Huecu y las Ovejas.

Figura 12. Porcentaje de variacion intercensal por area programatica hospitalaria
en la provincia de Neuquén entre 2001 y 2010

Porcentaje de variacion intercensal 2001-2010

[ -20.4-0.00
[ 0.00 - 14.07
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Fuente: Direccion de Epidemiologia con base en datos del Censo 2010.
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En la figura 13 se muestra la tasa de natalidad por drea programadtica
correspondiente a los periodos 2005-2010 y 2012-2017. En el primer pe-
riodo, el area con mayor tasa de natalidad era Rincon de los Sauces, se-
guida por 13 areas programaticas en el rango siguiente. Para el siguiente
periodo, el drea con mayor tasa de natalidad fue Afielo, seguida por un
grupo de 7 areas, y el resto con tasas de natalidad mas bajas.

En algunas areas, debido a variaciones asociadas a migraciones externas
o internas, y modificaciones en las tasas de mortalidad, entre otros facto-
res, las poblaciones estimadas para el periodo posterior al Ultimo censo
pueden no representar la poblacion real actual, lo cual podria modificar
las tasas.

Figura 13. Tasa de natalidad por cada 1000 habitantes por area programatica en la
provincia de Neuquén, periodos 2005-2010 y 2012-2017

Tasa de Natalidad cada 1000 hab, por Area Programa.  Tasa de Natalidad cada 1000 hab, por Area Programa.
Periodo 2005-2010 Periodo 2012-2017
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Fuente: Direccion de Epidemiologia con base en datos del Censo 2010.

La esperanza de vida al nacer resume de forma conveniente, en un solo
indicador, la estructura de mortalidad de una sociedad. Expresa el pro-
medio de afios que se espera que viva una persona bajo las condiciones
de mortalidad del periodo en que se calcula. Constituye, de hecho, un
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indicador sintético por excelencia para caracterizar las condiciones de
vida, de salud, de educacion y de otras dimensiones sociales de un pais o
territorio. Una de sus cualidades es la independencia de la estructura de
edad de esa sociedad. Gracias a esta propiedad, es posible comparar la
mortalidad de dos poblaciones de estructuras de edad diferentes.

Para su célculo, se parte de un instrumento de caracter estadistico-ma-
tematico que permite medir las probabilidades de muerte o de vida de
una poblacion en funcién de su edad. Esta, junto con el sexo, son los
dos atributos demograficos fundamentales para tener en cuenta. Este
instrumento se denomina tabla de mortalidad o tabla de vida. Segun esta
estimacion, realizada por el INDEC, la provincia de Neuquén tiene la es-
peranza de vida mas alta del pais para las mujeres, y la segunda para los
hombres. Estos datos, correspondientes a la proyeccion 2015, se mues-
tran en la figura 14.

Figura 14. Esperanza de vida en varones y en mujeres por provincias en Argentina,
proyeccion para el 2015
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Fuente: Direccion de Epidemiologia con base en datos de la proyeccion del INDEC para el afio 2015.
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Indicadores de talento humano

En esta seccion se incluye informacion e indicadores en relacion con los
recursos disponibles para la atencion de la poblacion. Se intenta mostrar,
aunque sea de manera parcial, en qué medida las personas que la nece-
sitan reciben de hecho la asistencia requerida.

La densidad de personal de salud por habitante es un indicador relevante
que permite analizar los aspectos de distribucion y acceso territorial de la
poblacion a la atencion de salud. No existe consenso con respecto al nivel
optimo de agentes de salud por habitante. Para su interpretacion correc-
ta, deberian tomarse en cuenta multiples factores, como la estructura de
la poblacion, los modelos de organizacion de efectores y servicios, y los
modelos de utilizacion de estos por parte de la poblacion, entre otros. Por
este motivo, es importante tener en cuenta las distintas complejidades
de los efectores y la necesidad de contar con planteles minimos para
cubrir las necesidades de atencion de la poblacion, aunque el nimero de
habitantes sea pequefio.

En la figura 15 se presenta el indicador de la cantidad de profesionales
meédicos por cada 10 000 habitantes por area programatica. Para el ana-
lisis correcto de esta informacion, cabe recordar que este indicador se
calcula con base en la cantidad de profesionales del subsector publico
de salud.
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Figura 15. Cantidad de profesionales médicos por cada 10 000 habitantes por area
programatica de salud en la provincia de Neuquén, 2017
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Fuente: Direccién de Epidemiologia, con base en datos de la Direccién General de Desarrollo
Organizacional del Ministerio de Salud de la provincia de Neuquén.

Se observa que la zona sanitaria IV es la que presenta una distribucion
mas homogénea en cuanto a la cantidad de médicos por cada 10 000
habitantes por area programatica. Los hospitales cabecera de Cutral-Co
- Plaza Huincul y Centenario se encuentran por debajo de la media provin-
cial. Por otra parte, el area programatica que que presenta el valor mas
alto es El Chocon, probablemente relacionado con la necesidad de plan-
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teles minimos mencionada antes.

En la figura 16 se observa la relacion de personal de enfermeria por cada
10 000 habitantes por area programatica hospitalaria. En ella se puede
observar que la mayor densidad de personal de enfermeria se encuentra
en efectores de baja complejidad, principalmente en la zona sanitaria lll, y
el area que presenta mayor densidad es la correspondiente al Hospital de
Tricao Malal. En el otro extremo se ubica, con la menor densidad, el area
programatica de Rincon de los Sauces.

Figura 16. Cantidad de personal de enfermeria por cada 10 000 habitantes por
area programatica de salud en la provincia de Neuquén, 2017
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Fuente: Direccién de Epidemiologia, con base en datos de la Direccién General de Desarrollo
Organizacional del Ministerio de Salud de la provincia de Neuquén.
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Los datos censales refieren a un aumento en el porcentaje de cobertura
de un 51,3% para el 2001 a un 65,3% para el 2010. Tal como se muestra
en la figura 17, una gran parte de la cobertura de salud para poblacion
en viviendas particulares responde a obras sociales (78,4%), sequida de
atencion prepaga a través de obra social (15,6%), prepaga por contrata-
cién voluntaria (3,2%) y un 2,7% cubierto por programas y planes de salud.

Figura 17. Poblacion en viviendas particulares por tipo de cobertura de salud

= Obra social (1) m Prepaga a través de obra social ® Prepaga solo por contratacion voluntaria
B Programas y planes de salud

(1) Incluye la cobertura por el Programa de Atencién Médica Integral (PAMI).

Fuente: Direccion Provincial de Estadistica y Censos de la provincia de Neuquén, con base en
datos del Censo del 2010 (INDEC).

Indicadores de servicios

Los indicadores aqui seleccionados dan cuenta de la tarea realizada por
los equipos de salud en todo el ambito de la provincia: Programa provin-
cial de prevencion de hidatidosis, Red de Laboratorios, Sistema Integrado
de Atencion Domiciliaria (SIAD), Centro Regional de Hemoterapia (CRH),
Aplicaciones Neuquinas de Salud (ANDES), Inmunizaciones y Sistema In-
tegrado de Emergencias del Neuquén (SIEN) y Vigilancia Epidemiolégica.
Se intenta describir, de manera parcial, el proceso de atencion de la salud
de la poblacion a través de indicadores clasicos.

En la figura 18 se muestran las areas programaticas que presentan valo-
res mas altos para este indicador, entre las que se encuentran Cutral-Co
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— Plaza Huincul, Senillosa, Picun Leufu y San Patricio del Chafiar. En el
mapa no se colorea el area programatica de Afielo, ya que el total de
sus consultas al aflo 2017 se incluyen en la categoria centro de salud,
tampoco se colorea el drea programatica Aluminé por falta de informa-
cion de consultas por guardia.

Figura 18. Porcentaje de consultas por guardia por area programatica de salud en
la provincia de Neuquén, 2017
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Fuente: Direccion de Epidemiologia con base en datos de la Direccion de Estadistica delMinis-
terio de Salud de la provincia de Neugquén.
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En la figura 19 se muestra el indicador porcentaje de ocupacion de cama
por establecimiento.

Se trata de un indicador clasico con el que se mide la eficiencia en el uso
de los recursos hospitalarios, dado que informa sobre la capacidad utili-
zada o subutilizada en los hospitales.

Cabe aclarar que este indicador se calcula con respecto al nimero de ca-
mas disponibles. Este no solo depende de la dotacion de camas, sino de
toda la red compleja de personal, equipo y servicios de apoyo necesarios
para garantizar que estén en condiciones de uso.

Figura 19. Porcentaje de ocupacion de camas por efectos de salud en la provincia de Neuquén, 2017
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Fuente: Direccion de Epidemiologia con base en datos de la Direccién de Estadistica del Ministerio de Salud de
la provincia de Neuguén.

Ademas, las variaciones del porcentaje de ocupacion, los dias de estadas
y el giro cama se relacionan con la cantidad y el tipo de egresos, que son
de diferente magnitud segun el nivel de complejidad, los servicios y las
estaciones del afio. Estos factores no se ven reflejados en este indicador
y que podrian ameritar andlisis mas profundos en territorio.

Como se puede observar, al afio 2017, la provincia en su conjunto presen-
ta un porcentaje de ocupacion de cama anual del 45,4%. Si se compara
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esta cifra con los valores optimos esperados (entre el 70 y el 80 %), se
evidencia una subutilizacion global del recurso instalado.

En la figura, los establecimientos se encuentran ordenados por zona sani-
taria. En Zona Metropolitana, el Hospital Horacio Heller es el que presen-
ta mayor porcentaje de ocupacion en la provincia, seguido del Hospital
Provincial Neuguén. Esto podria estar relacionado con el nivel de mayor
complejidad de atencion en estos establecimientos y con la recepcion de
pacientes de otras areas de la provincia.

Asimismo, se encuentran sefialados los hospitales cabecera de cada
zona sanitaria. Asi, se puede notar que en las zonas sanitarias |, I, IV y
V, los hospitales cabecera son los que presentan mayor ocupacion de
camas. En la zona sanitaria Ill, llama la atencion el alto porcentaje de ocu-
pacion de cama que presenta el Hospital de Buta Ranquil. Esto podria
estar en relacion con el crecimiento poblacional.

Es relevante aclarar que el area programatica Afielo, que pertenece a las
areas que han presentado mayor crecimiento poblacional, no cuenta con
este indicador para el afio 2017, ya que el hospital todavia no se encon-
traba en funciones.

En cuanto a Rincon de los Sauces, cuenta con un efector del ambito priva-
do con internacion desde el afio 2007, lo que podria explicar que, a pesar
del crecimiento poblacional, no registre un alto porcentaje de ocupacion
en el hospital.

Programa provincial de prevencion de la hidatidosis

El Ministerio de Salud de Neuquén cuenta con un programa especifico dedi-
cado a la prevencion, control y diagndstico de la hidatidosis (equinococosis
quistica). En el mismo, se realizan tareas de vigilancia ambiental mediante
recoleccion de materia fecal canina 'y su analisis en busca del agente causal
de la enfermedad (E. granulosus), gestion y distribucion de antiparasitarios
caninos, educacion para la salud y actividades de rastreo ecografico hepati-
co a nifos y nifias de escuelas de riesgo en todo el territorio provincial.

Informacion de la Red de Laboratorios
Esta red esta constituida por 22 laboratorios de distintas complejidades
(L1 y L2) seguin su equipamiento y posibilidad resolutiva. Desde el punto
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de vista administrativo, hay 6 zonas sanitarias y dos laboratorios en la ciu-
dad de Neuquén, uno en el Hospital Provincial Neuquén y el Laboratorio
Central que depende de la Subsecretaria de Salud.

Los de complejidad L1 realizan determinaciones de analisis clinicos de ruti-
na basica, y derivan los analisis de mayor complejidad a los laboratorios L2,
ubicados en su mayoria en los hospitales cabecera de cada zona sanitaria.

Por otra parte, los laboratorios del Hospital Provincial Neuguén (L3), el
Laboratorio Central, el del Hospital Horacio Heller y el del Hospital Zapala
a su vez son el destino final de derivaciones de mayor complejidad, ya
gue en ellos funcionan las referencias de las distintas redes tematicas
provinciales.

Sistema Integrado de Emergencias de Neuquén

El Sistema Integrado de Emergencias de Neuquén (SIEN) es un sistema
de asistencia que se ocupa de las atenciones de emergencia prehospita-
laria en la ciudad de Neuquén, y colabora en situaciones de desastres en
el resto de la provincia.

El objetivo principal del SIEN es contribuir a mejorar la calidad de vida de
las personas en el territorio de la provincia de Neuquén, y poner en valor
el concepto de cercania entre el sistema publico de salud y los habitantes
de la provincia.

En su inicio, el equipo se conformaba por 1 ambulancia (cedida por el
Hospital Bougquet Roldan) y 4 integrantes dentro de las dotaciones, com-
puestas por personal médico y de enfermeria, chofer y camillero. Quie-
nes participaban de estas guardias pertenecian al sistema de salud de
la provincia. Con el paso de los afios, se sumaron integrantes, hasta ser
hoy un total de 95 agentes. La central de Emergencias 107 opera las 24
horas, con radioperadores, personal de enfermeria y un miembro del per-
sonal médico en la coordinacion. Esta dotada con tecnologia informatica
y radial, y utiliza un software creado ad hoc por un ingeniero informatico
propio del sistema de salud.

El soporte técnico esta disponible durante las 24 horas y esta a cargo del
area de tecnologias de la informacion y comunicacion y la Oficina Provin-
cial de Tecnologias de la Informacion y la Comunicacién durante las 24
horas. Permite obtener comunicacion, asistencia, asesoramiento y coor-
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dinacion de situaciones y operativos de emergencias de toda la provincia,
en un trabajo completamente integrado con la Policia de Neuquén y Rio
Negro, bomberos de la policia de Neuguén y bomberos voluntarios, tran-
sito municipal, defensas civiles municipal y provincial, y organismos de
gobierno relacionados a las emergencias.

Se calcula un promedio de 20 000 asistencias cada afio en los moviles,
en eventos de concurrencia masiva, desastres naturales y situaciones de
relevancia provincial, incendios forestales, operativos en rutas, invierno y
verano, flestas populares, y aniversarios de localidades con eventos de
concurrencia masiva.

Asimismo, se brinda cobertura a establecimientos educativos y eventos
deportivos a diario, bajo convenios de mutua colaboracion. Se brinda
asistencia de salud a diferentes eventos de concurrencia masiva o es-
pecifica en la provincia que dependen del Ministerio de Turismo, como
la carrera K42, carreras de motocross, el Mundial de rafting, y juegos de
invierno, entre otros.

Sistema Integrado de Atencion Domiciliaria

El Sistema Integrado de Atencion Domiciliaria (SIAD) es un dispositivo de
atencion domiciliaria interdisciplinaria, sistematizada, continua, progresi-
va e integral para la poblacién con enfermedades crénicas cuando esta
oferta asistencial es la opcion mas adecuada.

Esta dirigido a pacientes con enfermedades crénicas que no pueden des-
plazarse desde su domicilio, excepto en ambulancia o en un vehiculo de
caracteristicas especiales, pero que no requiere internacion con monito-
reo las 24 horas.

Centro Regional de Hemoterapia

La funcion del Centro regional de Hemoterapia es proveer hemocompo-
nentes seguros y confiables, de acuerdo con los estandares de calidad
y normas de eficiencia. Brinda una atencién integral adecuada a las per-
sonas donantes a través de la admision, entrevista médica, controles de
signos vitales, extraccion de sangre y refrigerio posdonacion.

Asimismo, alli se realizan los procesos de fraccionamiento, calificacion
bioldgica, almacenamiento adecuado y distribucién oportuna de hemo-
componentes entre los distintos hospitales del sistema de salud; los cua-
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les conforman la Red Provincial de Hemoterapia, un espacio de trabajo,
articulacion y fortalecimiento conjunto.

Se trabaja de manera permanente en el fortalecimiento del vinculo con la
comunidad, y se generan espacios para la difusion y la promocion de la
donacién voluntaria de sangre; el eje central es el aumento y planificacion
de colectas externas de sangre en la Zona Metropolitana y alrededores de
manera repetida y habitual.

Aplicaciones Neuquinas de Salud

El sistema publico de salud vive una verdadera transformacion en rela-
cion con la informacion en salud con la implementacién de Aplicaciones
Neuquinas de Salud (AINDES), la primera historia digital de salud de los
habitantes de la provincia. Mas alla del avance tecnoldgico que beneficia
en principio a la ciudadania que utiliza el sistema publico de salud, se ge-
neraran a futuro elementos nuevos de analisis, que permitiran brindar una
mejor explicacion del complejo proceso de salud-enfermedad-cuidado.
Sin lugar a duda, esta renovacion también impactara en las areas des-
tinadas a la recopilacion, procesamiento, analisis y presentacion de los
datos y generara procesos nuevos, ademas de abrir nuevas perspectivas
de trabajo.

En los proximos afios, esta remodelacion de la informacion de salud trae-
réa aparejados nuevos temas a resolver, como profundizar e incorporar
observaciones provenientes de areas no sistematicamente relevadas, in-
corporar afirmaciones de dispositivos nuevos de atencién, profundizar la
desagregacion de los datos ya existentes para mejorar su interpretacion
y analisis, acortar los tiempos de publicacion, e incorporar herramien-
tas nuevas que posibiliten un analisis mas dinamico de la informacion
de salud.

Vigilancia de la salud

La vigilancia en la salud publica entendida como el control y la gestion
de los riesgos para la salud y las emergencias constituye la 2° de las fun-
ciones esenciales de salud publica identificadas por la OPS-OMS para la
region, y contribuye de manera decisiva con el fortalecimiento de las ca-
pacidades de respuesta del sistema de salud y a la toma de decisiones
en todos los niveles, contribuyendo al andlisis de situacion de salud y al
desarrollo de politicas para su abordaje, como para el monitoreo y la eva-
luacion de los resultados de esas politicas.
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Las personas que participan en el proceso de vigilancia y control de even-
tos de notificacion obligatoria en todos los niveles involucrados traba-
jan desde el enfoque de Una Salud -dando cuenta de la complejidad de
los desafios que surgen de la relacion entre las poblaciones humanas,
los animales y el ambiente-El personal involucrado en la vigilancia epide-
miologia abarca profesionales de epidemiologia, laboratorios, agentes
del sistema de atencion de la salud humana y animal, areas y progra-
mas de zoonosis, salud ambiental, areas de bromatologia e inocuidad
de los alimentos y el agua, instituciones académicas y de investigacion,
entre otros.

La Red de Referentes de Epidemiologia provincial esta conformada por
técnicos y Profesionales capacitados, distribuidos en las distintas zonas
sanitarias y hospitales de diferentes complejidades. Actualmente conta-
mos con Coordinador de Epidemiologia en todas las Zonas Sanitarias
que trabajan en forma coordinada con el nivel central.

Inmunizaciones

La inmunizacién es un componente esencial del derecho humano a la sa-
lud ademas de responsabilidad de individuos, comunidades y gobiernos,
y debe considerarse como tal. Se estima que gracias a la vacunacion se
previenen unos 2,5 millones de fallecimientos cada afio. Los nifios inmu-
nizados y protegidos de la amenaza de enfermedades prevenibles me-
diante la vacunacion tienen la oportunidad de desarrollarse y mas posibi-
lidades de aprovechar todo su potencial. Esas ventajas se ven, ademas,
reforzadas por la vacunacion de adolescentes y adultos.

Hay evidencia contundente que demuestra los beneficios de la inmuniza-
cion como una de las intervenciones de salud mas exitosas y rentables
conocidas. A lo largo de los ultimos decenios, la inmunizacion ha alcan-
zado muchos objetivos, incluida la erradicacion de la viruela, uno de los
mayores logros de la humanidad. Las vacunas han salvado incontables
vidas, han reducido la incidencia mundial de la polio en un 99 % y reducido
la enfermedad, discapacidad y muerte a causa de la difteria, tétanos, el
sarampion, la tos ferina, Haemophilus influenzae de tipo by la meningitis
meningococica, entre otras.

En general, se indica que las coberturas para cualquiera de las vacunas
del calendario deben llegar a 95 % o mas, no solo a nivel global, sino por
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departamento o municipio. Con las vacunas disminuye la transmision
de enfermedades, y se logra su control o bien su eliminacion y posterior
erradicacion.

Para medir la cobertura del esquema de vacunacion del Calendario Na-
cional se realiza calcula el porcentaje de personas vacunadas (o de dosis
administradas) por grupo de edad y por vacunas en relacién con la pobla-
cion total para ese grupo de edad.

El Calendario Nacional es, hoy en dia, uno de los mas amplios a nivel mun-
dial. Elaumento en el numero de vacunas y los cambios en los esquemas,
junto a modificaciones en la forma de registro, hacen mas complejo el
analisis global de las coberturas.

Sistema Informatico Perinatal

El Sistema Informatico Perinatal (SIP) estéd constituido por un grupo de
instrumentos originalmente disefiados para el uso en los servicios de
Obstetricia y Neonatologia de instituciones que atienden mujeres y recién
nacidos sanos o con complicaciones menores. El SIP permite ingresar
los datos de la historia clinica a una base y asi producir informes loca-
les. A nivel provincial, se pueden consolidar y analizar las bases de da-
tos para describir la situacion de diversos indicadores en el tiempo, por
zonas geograficas u otras caracteristicas poblacionales especificas. En
este nivel se convierte en un instrumento Util para la vigilancia de eventos
materno- neonatales.

Si bien en los cuadros presentados, y por distintos factores, no se cuenta
con informacion correspondiente al Hospital Cutral-Cé - Plaza Huincul,
las caracteristicas de los partos de este efector de salud pueden obtener-
se a través de otras fuentes como, por ejemplo, las estadisticas vitales.

Segun la bibliografia, lo esperado es que el porcentaje de embarazos de
alto riesgo no supere el 35%. A su vez, por regionalizacion de maternida-
des en la provincia, los embarazos con patologia, menores de 37 sema-
nas de gestacion y/o con sospecha de retardo del crecimiento intraute-
rino (RCIU) (con alta probabilidad de un peso de nacimiento <2500 g),
deberian ocurrir en los hospitales cabecera zonales y/u hospitales y clini-
cas de alta complejidad en la atencion neonatal. La informacién provista
por el SIP nos permite monitorear el circuito de atencién en las distintas
zonas sanitarias y los riesgos potenciales en la poblacion.
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El cambio climaticoenla
provincia

Estado de la politica climatica en la provincia de Neuquén
La provincia de Neuguén no cuenta con un marco normativo e instrumen-
tos especificos para la tematica de cambio climatico a la fecha, aunque si
ha habido diferentes acciones e iniciativas sectoriales en tal sentido. Asi-
mismo, la mirada sobre la cuestion ambiental, la gestion de los riesgos y
la accion climatica se han incorporado poco a poco en diversas normas e
instrumentos que dan marco a la politica ambiental en general y climatica
en especial, a nivel local e incluso regional en el contexto norpatagonico.
A continuacion, se describen brevemente los principales hitos en cuanto
anormas, leyes e instrumentos que han incorporado medidas y acciones
sectoriales a contemplarse en el plan provincial.

El analisis normativo provincial, cuya sintesis se presenta en el cuadro
6, se realizd con base en las leyes y regulaciones provinciales, asi como
instrumentos y acciones institucionales vinculados de manera especifica
a cada uno de los requerimientos previstos en el articulo 20 de la Ley
N.® 27520, asi como las medidas y acciones minimas de adaptacion pro-
puestas en el articulo 22 de la misma ley. Vale aclarar que, dados los tiem-
pos de inicio de la consultoria en relacion con los equipos provinciales,
este informe no es exhaustivo y se complementara con mayor detalle en
una segunda entrega.

Por otra parte, se detallan las caracteristicas y proceso de instrumentacion
de la Ley N.” 2713/2010 de la provincia la cual enmarca especificamente el
enfoque de riesgo desde su creacion y su reglamentacion posterior.
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Cuadro 6. Sintesis de normativas e instrumentos a incluir en al plan provincial de
lucha contra el cambio climatico

Instrumento y aiio  Hito

Ley N.° 899 (1975) Codigo de aguas.

Define y dispone los usos de las provinciales en
tanto bienes publicos.

Ley N.°> 1875 (1991) Ley de ambiente.
Modificacio I
Le?/d&'lgagggg (dg;g) Tiene por objeto establecer, dentro de la politica

integral de la provincia, los principios rectores para
la preservacion, conservacion, defensa y mejora del
ambiente, a los cuales declara de utilidad publica,
en todo el territorio de la provincia de Neuquén para
lograr y mantener una calidad de vida éptima de
sus habitantes.

Ley N.° 841 Legislacion provincial sobre Defensa Civil.

Decreto reglamentario Da ori la Def Civil ) d
N.° 1071 (1976) a origen a la Defensa Civil como organismo de

Decreto N.° 0975 (2008) protecqon y cuidado de la Cludadar’na sus bienes 'y
el ambiente antes, durante y después de una emer-
gencia mediante la articulacion de las funciones de
diversos organismos.

Ley N.° 2713 (2010) Ley provincial de riesgo.

Tiene por objeto incorporar el enfoque de riesgo en
las politicas de planificacion y desarrollo territorial
de la provincia de Neuquén.

Decreto Provincial N.° Se crea el Sistema de Informacion Provincial de

2511 (2013) Riesgo de Desastres y Cambio Climatico con el ob-
jeto de consolidar, sistematizar, uniformar y analizar
la informacion vinculada a la gestién del riesgo de
desastres, que sirva de insumo para la toma de de-
cisiones en materia de planificacion, ordenamiento
territorial y manejo de desastres.

Decreto N.° 274 (2013) Creacion Unidad Ejecutora Provincial para la atencion
de necesidades de poblaciones rurales, comunidades
indigenas y zonas vinculadas, relativas a vivienda,
mejoras habitacionales, obras civiles y de infraestruc-
tura, y toda otra accién que contribuya a mejorar la
calidad de vida de las poblaciones destinatarias.

Continua
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Ley organica de educacion.

Incorpora a la Educacion ambiental como un conte-
nido transversal, destinada a la comprension de las
conductas humanas de proteccion del habitat y la
construccion de un ambiente sustentable.

Plan quinquenal Neuguén 2019-2023.

Plan de desarrollo provincial que incorpora objeti-
vos de la Agenda 2030.

Plan Provincial de Salud 2019-2023.

Define una serie de ejes estratégicos que pue-

dan comprometer mas de un periodo de gestién
politica, con el abordaje de tematicas de salud que
poseen origenes multicausales.

Ley de alerta hidrico ambiental.

Se declara la alerta hidrico-ambiental, a partir de

la promulgacion de la presente Ley, en los cursos

y cuerpos de agua, y acuiferos existentes en la
provincia, por el término de cinco afios, de acuerdo
con lo establecido en los articulos 54, 90, 92 y 93 de
la Constitucion Provincial.

La Agenda 2030y los ODS en la Provincia del
Neuquén.

El'9 de marzo del 2017 la Provincia del Neuquén

adhiere a la Agenda 2030 por medio de un convenio
firmado entre el gobernador Omar Gutiérrez y el Con-
sejo Nacional de Coordinacion de Politicas Sociales.
Se consensuaron para el 2030 mas de 70 metas y 175
indicadores que permitiran realizar su seguimiento.

Ley Yolanda.

Adhesion provincial a la Ley Nacional N.° 27592. La
autoridad de aplicacion de la presente es la Secreta-
ria de Desarrollo Territorial y Ambiente.

Borrador del Plan de Respuesta al Cambio Clima-
tico de la provincia de Neuquén, bajo la coordina-
cion de la Secretaria de Desarrollo Territorial y la
Direccion de Cambio Climatico de Nacion, y con
financiamiento del Programa de las Naciones Uni-
das para el Desarrollo.
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Neuquén, una provincia que ha sido escenario de eventos adversos con
significativos efectos en su poblacion y bienes, ha sido pionera a la hora
de dictar una norma que persigue aunar la planificacién del desarrollo y
gestion del riesgo de desastres. Este proceso, que ya se encuentra en
marcha, ha encontrado obstdculos que ha sabido sortear para su efectiva
aplicacién. Uno de los pilares clave es la conformacion de un espacio de
articulacion y trabajo conjunto que ha implicado la Red de Riesgo provin-
cial desde el 2012.

La incorporacion del enfoque de riesgo en la planificacion no va en contra
de los organismos de respuesta ni compite con ellos, sino que es una
necesidad imperiosa de los decisores publicos, para que puedan orientar
sus acciones a la prevencion de los desastres y tener una respuesta ade-
cuada ante los eventos. Por ello es importante que formen parte activa
de la Red, y les otorguen a los organismos de respuesta la posibilidad de
participar de un ambito de decision. Cabe destacar el papel del sector
cientifico en la Red, al aportar informacién importante para la toma de
decisiones y el fortalecimiento institucional.

Cada dia los riesgos adquieren un caracter mas desafiante, se compleji-
zan, se expanden, trascienden fronteras, y hacen menor gobernables. En
este marco, la alianza institucional entre los diversos actores vinculados
a la tematica que ha consolidado la provincia de Neuquén es una herra-
mienta fundamental para prevenir y reducir los riesgos de desastres y pla-
nificar el desarrollo territorial desde una nueva mirada (COPADE, 2021).

En materia de institucionalidad, la Secretaria de Planificacion y Desarrollo
(COPADE) es el organismo encargado de promover procesos de planifi-
cacion integral para el desarrollo de la provincia y de ejecutar acciones
de forma coordinada con el Estado Nacional, la region Patagonia, los go-
biernos locales, el sector productivo y econdémico, las organizaciones de
la sociedad civil y la ciudadania en su conjunto. Por su parte, la Secretaria
de Desarrollo Territorial y Ambiente se ha constituido como el punto focal
referente para los avances en relacion con el plan de respuesta provincial.

Principales avances en politica climatica en Neuquén
Adopcion de un marco conceptual

La ley provincial de riesgo N.* 2713/2010 tiene por objeto incorporar el en-
foque de riesgo en las politicas de planificacion y desarrollo territorial de
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la provincia de Neuquén, y es complementaria a la legislacion provincial
sobre Defensa Civil (Ley N.° 841, su Decreto Reglamentario N.° 1071/76 y
el Decreto N.° 0975/08). El COPADE queda designado como autoridad de
aplicacion de la ley y queda previsto que trabaje de manera coordinada y
en cooperacion con la Direccion Provincial de Defensa Civil. La ley provin-
cial N.° 2713, sancionada en agosto del 2010, se enmarca en el articulo
47 de la Constitucion Nacional que reconoce el derecho a gozar de un
ambiente sano y equilibrado, e incluye el paradigma de la sustentabilidad
que busca, en el nombre de las futuras generaciones, la compatibilidad
ambiental y el desarrollo equitativo ante los procesos econémicos mun-
diales. Ademas, responde a los objetivos estratégicos establecidos en el
Marco de Accion de Hyogo para 2005-2075. El COPADE es su autoridad de
aplicacion y trabaja de manera coordinada y en cooperacion con el area
provincial de Defensa Civil.

Formacion de la Red Provincial de Riesgo

En abril del 2012, se formd la Red Provincial de Riesgo como un ambito
de cooperacion y articulacion entre los distintos actores vinculados a la
gestion de riesgo de desastres (GRD) y la planificacion. Hoy en dia, esté
formada por aproximadamente 30 organizaciones de los sectores publico,
privado y académico, y algunos municipios, como Las Lajas y Aluminé.

Capacitacion y sensibilizacion

El COPADE ha realizado en forma permanente cursos de capacitacion
para docentes en la provincia sobre la incorporacion del enfoque de ges-
tion de riesgos de desastres, e incluyo recientemente también la tematica
de cambio climatico.

Plan provincial de fortalecimiento de las capacidades
locales para la reduccion del riesgo de desastres

El COPADE desarroll6 el plan con el objetivo de fortalecer las capacidades
de los gobiernos locales para la implementacion de la Ley Provincial N.°
2713, en pos de contribuir a la reduccion de riesgo de desastres y conso-
lidacion de territorios resilientes.

Sistema de informacién provincial de riesgo de desastres y
cambio climatico

El Sistema de informacién provincial de riesgo de desastres y cambio
climatico fue creado mediante el Decreto Provincial N.> 2511/2013 y es
una herramienta que registra y sistematiza informacion georreferenciada
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vinculada al riesgo de desastres, Util para la toma de decisiones. Lo lleva
adelante el COPADE y tiene dos componentes:

» El registro provincial de incidentes: releva desastres que afectan de
manera cotidiana al territorio provincial, con dafios y pérdidas.

»  Elregistro de acciones para la reduccion del riesgo de desastres: rele-
va acciones desarrolladas por organismos publicos, privados, cientifi-
cos, académicos y organizaciones de la sociedad civil que contribuyen
a la reduccion del riesgo de desastres en la provincia.

Programa Provincial de Reducciéon de Riesgo de Desastres y
Adaptacion al Cambio Climatico

Neuquén fue elegida por el gobierno nacional para elaborar el primer
programa provincial de reduccion de riesgos. Este busca contribuir a la
reduccion de riesgos de desastres y la adaptacion al cambio climatico.
Toma como marco de analisis al Plan Estratégico Territorial y tiene cuatro
componentes:

1. Escenarios de riesgo en el marco de la planificacion territorial.
2. Riesgo de desastres en el marco de la inversion publica.
3. Infraestructura de datos espaciales.

4. Acciones de prevencion y respuesta en municipios de alta exposicion
a riesgo: deteccion de dreas criticas frente a diferentes amenazas,
factores de vulnerabilidad a nivel local y la existencia de mecanismos
auténomos de adaptacion al cambio climatico.

Adhesion a la campana mundial Desarrollando Ciudades
Resilientes

Desde octubre de 2014, Neuquén esta suscripta, a nivel provincial, a la
campafia de la Oficina de las Naciones Unidas para la Reduccion del Ries-
go de Desastre “Desarrollando Ciudades Resilientes: mi ciudad se esta
preparando’, y se compromete a cumplir con los diez aspectos esenciales
para alentar la resiliencia en el territorio.
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Adopcion de la Agenda 2030 de Objetivos de Desarrollo
Sostenible

En marzo del 2017 el Gobierno de la Provincia adhiri¢ a la Agenda 2030,
gue contempla 17 objetivos de desarrollo sostenible (ODS) y sus metas.
La iniciativa convoca a adoptar medidas para poner fin a la pobreza,
proteger el planeta y garantizar que todas las personas gocen de paz y
prosperidad. En mayo del mismo afio, el gobernador designé al COPADE
como punto focal para llevar adelante el proceso de adecuacion de los
ODS vy ajustarlos en funcion de las particularidades de nuestro territorio.
A partir del trabajo articulado entre todas las areas del gobierno, se han
definido 103 metas provinciales.

Dentro de los 17 ODS se decidié priorizar y profundizar especificamente
en dos: el ODS11 sobre ciudades y comunidades sostenibles, y el ODS13
sobre accion por el clima. Esto se debe a que el cambio climatico es una
realidad que se manifiesta a diario y afecta nuestros medios de vida. En el
primer trimestre del afio hubo tormentas que dejaron pérdidas materiales
considerables (COPADE, 2020).

Construccion de instrumentos a nivel local de prevencion de
riesgo y preparacion ante desastres

Se estan desarrollando diversas acciones para abordar desde distintas
aristas un tema complejo como la reduccion del riesgo de desastres y
la adaptacion al cambio climatico y su vinculacion con los modelos de
desarrollo adoptados. Por un lado, se ha hemos comenzado a construir
junto a Barrancas, Buta Ranquil, Rincon de los Sauces y Octavio Pico un
protocolo de prevencion de riesgo y preparacion ante desastres para que
las comunidades conozcan a qué riesgos se enfrentan, sepan como de-
ben actuar y se tornen mas resilientes frente a estos fendémenos.

A esto se suman los Planes de Ordenamiento Territorial en Chos Malal y
Villa Traful que contemplan al cambio climatico como un fendmeno que
puede poner en jaque cualquier planificacion si no se lo considera dentro
del analisis sistémico. Esto implica contemplarlo en los escenarios ac-
tuales (diagnosticos territoriales) asi como en los deseados (estrategias
y propuestas).

La elaboracion de planes de prevencion y gestion de riesgos ambientales
es uno de los objetivos contemplados en el proyecto de apoyo a la mejora
de la gestién ambiental en la Region Metropolitana Confluencia, y uno de
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los cinco priorizados para desarrollar en la region a través del Programa
DAMI II que se tramita mediante el Ministerio de Desarrollo Territorial y
Habitat de la Nacién y cuenta con financiamiento del Banco Interamerica-
no de Desarrollo (BID).

Como parte del trabajo, se realizara un relevamiento de toda la informa-
cion producida hasta el momento en la region, asi como de las obras
construidas y proyectadas para la prevencion de riesgos, se elaboraran
mapas de riesgos ambientales que permitan construir programas de pre-
vencion y atencion ante emergencias, y se disefiara un sistema de alerta
temprana.

Desarrollo sostenible en los programas institucionales

Desde COPADE, se esta implementando el Programa de Eficiencia Ener-
gética junto al drea de Infraestructura Escolar del Ministerio de Educa-
cion, el Instituto Nacional de Tecnologia Industrial, la Facultad de Ingenie-
ria de la Universidad del Comahue, el Ministerio de Energia y el Consejo
Federal de Inversiones. El programa tiene como objetivo contribuir al uso
eficiente de la energia y la incorporacion de energias renovables en edifi-
cios gubernamentales para fomentar el desarrollo sostenible. Dicho pro-
grama se implementara en 25 edificios escolares distribuidos en las 5 mi-
crorregiones de la provincia. Ademas, se aplicara a edificios municipales,
comenzando por los situados en Aluminé y Chos Malal.

Desarrollo de tecnologias de prevencion

La region metropolitana Confluencia integrada por varios municipios de
Neuquén y Rio Negro comenzo a trabajar en la prevencion y la gestion de
riesgos ambientales. Se licito el desarrollo de planes que permitan plani-
ficar respuestas ante las emergencias a las que pueda estar expuesta la
region. Entre ellos, se planifico el disefio de una aplicacién para seguir la
informacién en tiempo real y reforzar el trabajo sobre un sitio web.

En ese sentido, una de las acciones previstas es el desarrollo de una apli-
cacion para dispositivos electronicos llamada Alerta Confluencia, que
permitira conocer en tiempo real cual es la situacion de la region en rela-
cion con el riesgo y actuar al respecto.

En paralelo, se estéa trabajando en el sitio web alertaconfluencia.ar, que re-
unira informacién esencial y en tiempo real sobre preparacion para desas-
tres y emergencias, asi como sobre el comportamiento que se debera tener
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en cuenta adoptar en el momento en que se produzca un evento adverso.

Adhesion a la Ley Yolanda

En el 2021, la provincia de Neuquén, por medio de la Ley N.° 3285, a la
Ley nacional N.° 27592 denominada Ley Yolanda, que establece la capa-
citacion obligatoria integral en ambiente, con perspectiva de desarrollo
sostenible y con especial hincapié en el cambio climatico, destinada a
todas las personas que integran los tres poderes del estado.

El Poder Ejecutivo provincial aplicara la Ley Yolanda y con la instrumenta-
cion de las capacitaciones. Con este objetivo, se firmo un convenio entre
la Subsecretaria de Ambiente, que depende de la secretaria de Desarrollo
Territorial y Ambiente (autoridad de aplicacion de la ley), y la Subsecre-
taria de Fortalecimiento Institucional y Asuntos Publicos que tiene a su
cargo la Direccion Provincial de Capacitacion y Fortalecimiento de la Fun-
cion Publica.

A partir de la firma del convenio, la Subsecretaria de Ambiente aportara el ma-
terial tedrico necesario para el dictado de los cursos y sus actualizaciones,
y propondra a los profesionales especialistas en la tematica. Para esto
ultimo, la subsecretaria firmo, a su vez, un acuerdo de colaboracién con la
Facultad de Humanidades y la Secretaria de Extension de la Universidad
Nacional del Comahue, quienes seran los encargados del armado y dicta-
do de los modulos de capacitacion.

En tanto, desde el area de Capacitacion y Fortalecimiento de la Funcion
Publica se aportaran estrategias metodoldgicas con enfoque en los pro-
cesos de educacion de las personas adultas para la formacion de com-
petencias para las y los agentes publicos; y se brindaran los cursos de
capacitacion a través de la plataforma de educacion a distancia Integrara
para la modalidad virtual autogestionada y tutorada de acuerdo con los
diferentes perfiles del personal de la administracion publica provincial.

También se organizaran talleres presenciales para el personal que no
cuente con dominio minimo de herramientas informaticas para recibir la
capacitacion; se actualizaran los contenidos y el material del curso, en
acuerdo con la subsecretaria de Ambiente; se organizaran los procesos
de inscripcion, validacion de datos y seguimiento de cada curso; y se cer-
tificaran las actividades de capacitacion en forma conjunta.
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Acciones gubernamentales
relacionadas con el cambio
climatico en la provincia

Desde mediados del 2021, y en relacion con la politica nacional derivada del
Gabinete de Cambio Climatico dependiente de la Secretaria de Ambiente
y Desarrollo Territorial de la Nacion, se comenzo a trabajar en la provincia
de Neuquén en la elaboracion del Plan de respuesta al cambio climatico
provincial. Con financiamiento del Programa de las Naciones Unidas para
el Desarrollo se conformd un equipo de consultores de mitigacion y adapta-
cién que responden al punto focal provincial a cargo de la Secretaria de De-
sarrollo Territorial. En este periodo, se trabajo en el diagndstico de situacion
en relacion con los riesgos y efectos del cambio climético en la provincia,
asi como en el relevamiento de las acciones y medidas de adaptacion que
llevan a cabo diferentes areas gubernamentales.

Durante el 2022 comenzaron a realizarse las reuniones encabezadas por
el Ministerio Jefatura de Gabinete con el fin de conformar la mesa in-
terministerial para la articulacion de las politicas publicas en materia de
adaptacion y mitigacion al cambio climatico. El objetivo de esta mesa es
generar un nucleo de trabajo competente en la materia, con capacidad
de coordinar la tematica hacia adentro de cada uno de los ministerios.
Es el inicio para la puesta en marcha del Gabinete Provincial de Cambio
Climatico en el corto plazo.

En los primeros encuentros se pusieron a consideracion los aspectos
necesarios para concretar la propuesta de plan de accion de cambio cli-
matico de la provincia de Neuquén. La Secretaria de Desarrollo Territorial
y Ambiente, a través de la directora provincial de Areas Naturales Pro-
tegidas y punto focal de camio climatico, junto a los consultores tuvo a
su cargo la presentacion del panorama mundial, nacional y provincial de
emisiones GEI (diéxido de carbono y equivalentes) y acciones de adapta-
cion. Este informe se elabora, en su mayoria, con datos nacionales.

En este sentido, uno de los principales objetivos de la mesa es comenzar
con la elaboracion y la recopilacion de datos provenientes de los orga-
nismos provinciales en materia de adaptacion y mitigacion del cambio
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climatico. Las reuniones se pautaron cada 15 dias con el fin de avanzar
en el relevamiento, el diagnostico y, por ultimo, la concrecion del plan de
accion en la materia.

Participan de esta mesa la Subsecretaria de Produccién, en representa-
cion del ministerio de Produccién e Industria, junto a referentes de los
ministerios de Salud, de Economia e Infraestructura, General y Servicios
Publicos, de Educacion, y de Energia y Recursos Naturales; de las secre-
tarias del COPADE, entre otros organismos. Dentro del Ministerio de Salud
provincial, el drea asignada como referente en el marco de dicha mesa de
articulacion es el Departamento de Salud Ambiental.

Plan quinquenal de Salud

El Plan Provincial de Salud 2019-2023 se define a partir de una serie de
ejes estratégicos que puedan comprometer mas de un periodo de ges-
tion politica, con el abordaje de tematicas de salud que poseen origenes
multicausales y la elaboracion de una propuesta estratégica integral que
impacte sobre la calidad de vida de la poblacion y que aborde las des-
igualdades sociales y territoriales en el acceso al sistema de salud.

El plan toma como marco general los Objetivos de Desarrollo Sostenible
(ODS), llamada “Agenda 2030, impulsados por la ONU, sobre los cuales
la provincia de Neuquén ha trabajado en la adaptacion y priorizacion de
sus metas.

Los ODS constituyen una estrategia global e integral para promover la
prosperidad al tiempo que se protege el planeta. Con 17 objetivos y metas
de aplicacion a nivel nacional y subnacional, se reconoce que las iniciati-
vas para acabar con la pobreza y lograr un desarrollo humano sostenible
deben ir de la mano de estrategias que favorezcan el crecimiento econé-
mico y aborden una serie de necesidades sociales, entre las que se des-
tacan la educacion, la salud y la proteccion social. Los ODS promueven
unos vinculos entre la salud y otros aspectos del desarrollo de forma mas
clara que nunca.

Los 8 gjes estratégicos del Plan Provincial de Salud 2019-2023 se organi-
zan en dos grupos y sintetizan los siguientes conceptos:

> Un grupo de ejes estratégicos centrados en las personas y la comu-
nidad, con el abordaje de emergentes socio-sanitarios que estan en
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directa relaciéon con los cambios sociales, econdmicos, urbanos o am-
bientales. Apuntan a poner en valor el incremento en la calidad de vida
de las personas a partir de incidir de manera positiva en los determi-
nantes prevalentes que condicionen su estado de salud.

> Otro grupo esté centrado en los recursos y equipos para la salud
con una mirada hacia la red del sistema de salud publica. Centran sus
acciones en incrementar su eficiencia e interoperabilidad, mejorar su
accesibilidad, potenciar sus capacidades tecnologicas, y cuidar y me-
jorar las condiciones de trabajo y de capacitacion del talento humano.

Todo esto se logra desde una articulacion para el trabajo integral sobre
las acciones de salud que no es solo publico-publica, sino también publi-
co-privada y publico-comunitaria.

El trabajo en salud nos lleva cada vez mas a acercarnos al territorio, con-
centrar esfuerzos en los @mbitos en que transcurre la vida cotidiana, tener
en cuenta el papel de la sociedad organizada y respetar los valores que
sustentan las personas.

Acciones y programas del Ministerio de Salud provincial
Con un enfoque transversal al resto de las acciones del Ministerio de Sa-
lud, tal como se describe en la pagina web oficial, se busca incidir en la
promocion del cuidado de la salud y en la adopcion de habitos que con-
tribuyan a mejorar la calidad de vida de la poblacion neuquina, desde la
infancia hasta la tercera edad. Se trata de hacer hincapié en la salud am-
biental, en la alimentacién saludable y en la actividad fisica mediante una
estrategia integral que involucra al bienestar mental como componente
fundamental dentro del concepto de salud.

Algunas de las lineas de trabajo son las que se describen a continuacion:

» Estilos de vida saludables: impulsar un cambio de habitos alimenta-
rios, con base en las necesidades nutricionales de toda la poblacion
y el fomento de una vida activa y de ambientes libres de humo de ta-
baco.

> Salud mental y comunidades implicadas: no hay salud sin salud men-
tal. El bienestar integral involucra el bienestar mental como compo-
nente fundamental. La salud mental hace posible que las personas
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materialicen su potencial y consoliden sus proyectos de vida indivi-
dual, familiar y en comunidad. Asi, se reconoce la funcion esencial de
la salud mental en la consecucion de la salud de todas las personas a
lo largo de la totalidad del ciclo de vida, con hincapié en la importancia
de la prevencion desde la infancia hasta la ancianidad.

Salud ambiental: construir y fortalecer la salud en forma intersectorial
desde los territorios locales, con participacion comunitaria, politicas
publicas saludables y liderazgo politico. La salud ambiental engloba
factores externos que pueden incidir en la salud de una persona, por lo
que crear ambientes propicios para la salud es una accién fundamental
para la prevencion de enfermedades. En este enfoque se hace necesa-
rio poner en el centro a los gobiernos locales y lograr asi, entre todos,
una aproximacion integral a los condicionantes y determinantes de la
salud. Es necesario trabajar de manera coordinada entre los ministerios,
articular politicas en forma interjurisdiccional y poner a la salud en la
agenda de las politicas publicas municipales. Es decir, concebir lo local
COMO espacio propicio para abordar y gestionar la salud territorial. Asi-
mismo, se prioriza la salud ambiental desde el Ministerio, disefiando una
identidad visual propia para esta area y se jerarquiza en el organigrama
ministerial, iniciandose las gestiones para crear la Direccion General de
Salud Ambiental y Cambio Climatico.

Los programas y acciones en los cuales se incluyen los efectos directos e
indirectos del cambio climatico se encuentran los siguientes:

>

Promocion de estilos de vida saludables: contribuir a mejorar la calidad
de vida de las personas en el territorio de la provincia de Neuquén me-
diante la promocion de un estilo de vida saludable. Coordina acciones
dirigidas a la promocion de habitos saludables, vida activa, alimenta-
cion saludable y un estilo de vida sin tabaco en la poblacion en general
y en los ambitos laborales y escolares. El proposito es implementar
un plan estratégico de promocion de la salud (PEPS) a fin de facilitar
que la comunidad se apropie de su salud como un valor publico y un
derecho a ejercer. Muchas de las acciones de esta linea de trabajo se
implementan a través del programa Punto Saludable.

Programa de salud ambiental: la salud ambiental comprende aque-
llos aspectos de la salud humana, incluida la calidad de vida, que son
determinados por factores ambientales fisicos, quimicos, bioldgicos,
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sociales y psicosociales. En el Departamento de Salud Ambiental con-
vergen programas preventivos para enfermedades zoondticas, vecto-
riales y envenenamientos ponzofiosos; asi como exposicion a riesgos
fisicoquimicos y preservacion de entornos saludables.

»  Programa Salud en el Territorio: la estrategia Salud en el Territorio del
Ministerio de Salud de la provincia del Neuguén busca incorporar a la
salud colectiva como una oportunidad de desarrollo para la agenda
de los gobiernos locales, para que estos puedan trabajarla y abordarla
desde una mirada intersectorial, y detectar las brechas de inequidad
existentes en sus localidades para impulsar el disefio y ejecucion de
politicas publicas saludables para subsanarlas. El desarrollo humano
posee una importancia fundamental para el gobierno de la Provincia,
desde un posicionamiento basado en la promocion de la salud y en la
mejora de la calidad de vida de toda la poblacion. El objetivo es dis-
minuir las inequidades sociales y territoriales, para lo cual se deben
identificar, de una manera integrada e interinstitucional, los determi-
nantes sociales de la salud. Los determinantes sociales son aquellas
condiciones en las cuales se desarrolla la vida de las personas y que
influyen en el estado de salud de la poblacion. El objetivo es reconocer
cuales son las areas con mayores vulnerabilidades o donde se deben
plantear acciones focalizadas sobre los grandes problemas sociosani-
tarios que demandan resolucion en la sociedad neuquina contempo-
ranea. En este aspecto, los municipios y las comisiones de fomento
tienen un papel fundamental. Las respuestas para mejorar el bienestar
de la comunidad deben ser integrales, con un campo de accion mucho
mas amplio que la que pueden ofrecer por si solos los servicios de
salud. Se pueden modificar asi los factores que determinan y condi-
cionan de forma negativa la situacion actual de salud colectiva y desa-
rrollar aquellos que inciden en ella de manera positiva, para reducir las
brechas de inequidad existentes. El objetivo del programa Salud en el
Territorio es fortalecer las capacidades institucionales de los munici-
pios y comisiones de fomento para gestionar politicas de prevencion
de la enfermedad y promocion de la salud, de manera conjunta con
Provincia y Nacion. Se trata de promover y fortalecer la conformacion
de redes regionales a partir de problematicas comunes que propendan
al fortalecimiento de politicas publicas territoriales.

»  Programa “CAM sustentable y sostenible”. En el Centro Administrati-
vo Ministerial (CAM) — donde funciona el Ministerio de Salud y otros
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organismos gubernamentales — se desarrollo junto con la Direccion de
Educacién Ambiental (Subsecretaria de Ambiente) dicho programa, en
el que se realiza la separacion de residuos en origen, con generacion
de compost en el lugar, y retiro de residuos reciclables a cargo de la
Municipalidad de Neuquén. Alineado a esto, también se han organiza-
do e impulsado capacitaciones en “‘compras sustentables”.

» Participacion como coanfitriones y coorganizadores del “Taller regio-
nal de capacitacion: respuesta en clima y ambiente para la salud en
las Américas”.

> Adhesion al programa de aprovechamiento de organicos instituciona-
les (Min. Ambiente de la Nacion), a partir de lo que se brindan sensibi-
lizacion y capacitacion a hospitales sobre la implementacion de sepa-
racion de residuos y compostaje locales.

Los determinantes sociales de la salud y la Agenda 2030
Los determinantes sociales de la salud son las condiciones sociales en
las cuales se desarrolla la vida de las personas y que afectan el estado de
salud de la poblacién en distinto grado y de acuerdo con diversos facto-
res, con la generacion de inequidades evitables. Hoy en dia, los principa-
les problemas de salud se asocian a factores de riesgo multicausales que
son comunes a muchos de ellos, producidos por las condiciones econo-
micas, sociales y ambientales del entorno de la poblacion, lo que afecta
las condiciones de salud y; por lo tanto, las posibilidades de desarrollo
pleno de las personas a lo largo de la vida.

Este aspecto expresa la gran interdependencia entre salud y desarrollo
humano, y da cuenta de la complejidad de gestionar aspectos de salud
publica que muchas veces escapan o desbordan las acciones sanitarias
previstas desde un ministerio de salud. Tal condicion requiere innovar en
las diversas formas de abordar las practicas en salud con alianzas inter-
ministeriales, interjurisdiccionales y multinivel que repercutan de manera
positiva sobre las variables de bienestar.

Para esto resulta necesario promover acciones integradas y centradas en
las personas sanas, con un concepto de salud positiva y teniendo claro
que las respuestas deben considerar un campo de accién mucho mas
amplio que la que pueden ofrecer por si solos los servicios de salud. El
objetivo es generar acciones lideradas desde el Ministerio de Salud que
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propicien un medio favorable y que provean a la poblacién neuquina de una
mejor calidad de vida. Las politicas de salud deben trabajar en este doble
esquema (salud individual y colectiva), y acompafiar a las personas desde
sus individualidades, en los riesgos, vulnerabilidades y potencialidades pro-
pias de cada una de las etapas por las que transiten. De los 8 ejes estratégi-
cos definidos por el Plan, aquellos que tienen vinculos directos o indirectos
con el enfoque de salud y cambio climatico se ubican dentro del primer gru-
po, donde se encuentran aquellas acciones centradas en las personas y la
comunidad (Eje 1. 1. Bienestar integral y salud territorial: acceder a mejores
niveles de promocion y conservacion de los estados de salud constituye
el centro de los temas u objetivos del gje, con énfasis en la alimentacion
saludable, el bienestar mental y la salud ambiental).

Priorizacion de riesgos
asociados al climaenla
provincia

Dado que la provincia alin no cuenta con evidencia suficiente sobre los efec-
tos directos e indirectos del cambio climatico en la salud, es importante in-
cluir una definicion de ponderacion de estos, ya sea por eventos climaticos
(las nevadas e incendios derivados de periodos extremos de sequias esta-
rian en los primeros lugares) o por areas de actividad del sector de salud.

A continuacion, se desarrollan las priorizaciones a ser consideradas para
este PASyCC, las cuales son resultado del trabajo realizado por la provin-
cia de Neuquén en el marco del trabajo de la mesa interministerial - reali-
zado durante este afio 2022- para la articulacion de las politicas publicas
en materia de adaptacion y mitigacion del cambio climatico.

El objetivo de esta mesa es generar un nucleo de trabajo competente en
la materia, con capacidad de coordinar la tematica hacia adentro de cada
uno de los ministerios. Ademas, es el inicio para la puesta en marcha del
Gabinete Provincial de Cambio Climatico en el corto plazo.

Durante el primer encuentro realizado el 27 de mayo del 2022 se pusie-
ron a consideracion los aspectos necesarios para concretar la propuesta
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de plan de accién de cambio climatico de la provincia de Neuguén. La
secretaria de Desarrollo Territorial y Ambiente, a través de la directora pro-
vincial de Areas Naturales Protegidas y punto focal de cambio climético,
junto a los consultores, tuvo a su cargo la presentacion del panorama
mundial, nacional y provincial de emisiones de GEI (diéxido de carbono
y equivalentes) y acciones de adaptacién. Este plan de accién se elabora
con datos nacionales en su mayoria (figura 20).

Figura 20. Primera reunion de la Mesa interministerial para el tratamiento de la
adaptacion y mitigacion del cambio climatico

Nota: la reunion fue presidida por el Ministro Jefe de Gabinete Sebastian Gonzalez.

Estuvo presente la subsecretaria de Produccion, en representacion del
ministerio de Produccién e Industria, junto a referentes de los ministerios
de Salud; de Economia e Infraestructura; y de Energia y Recursos Natu-
rales; de las secretarias del COPADE; y General y Servicios Publicos, entre
otros organismos.

En este sentido, unos de los principales objetivos de la mesa es comenzar
con la elaboracién y recopilacion de datos provenientes de los organismos
provinciales en materia de adaptacion y mitigacion del cambio climatico.
Las reuniones se pautaron cada 15 dias con el fin de avanzar en el rele-
vamiento, el diagndstico y la concrecion del plan de accion en la materia.

Estuvo presenta la Subsecretaria de Produccion en representacion del
Ministerio de Produccion e Industria junto a referentes del Ministerio de
Salud, de Economia e Infraestructura, y de Energia y Recursos Naturales;
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de las secretarias General y de Servicios Publicos y del COPADE, entre
otros organismos.

A partir de esta reunién se empezdé a trabajar especificamente en los
componentes de adaptacion y mitigacion con cada una de las areas invo-
lucradas. Se confeccionaron una serie de planillas para cada una de las
areas con el fin de definir las medidas de adaptacion asociadas a cada
una de ellas.

En este sentido, se elaboraron planillas sintesis de los riesgos climaticos
y sus efectos con el objetivo de que los referentes de cada drea ministe-
rial realicen una valoracion del nivel de afectacion de este riesgo a aspec-
tos especificos de su area. En la proxima etapa, se asocian estos riesgos
a las medidas de adaptacion necesarias para accionar sobre estos de
forma directa las cuales también incluyen una valoracion de prioridades.
En la elaboracion de estas plantillas participaron representantes de los
ministerios Jefatura de Gabinete; Energia y Recursos Naturales; Salud;
Economia e Infraestructura; Produccion e Industria; Deportes, Gobierno,
y Educacion y de Nifiez, adolescencia, juventud y ciudadania; Secretaria
General y de Servicios Publicos, Desarrollo Territorial y Ambiente y Planifi-
cacion y Desarrollo (COPADE).

En relacién con los efectos y riesgos climaticos para el sector de salud, se
realizaron dos priorizaciones por niveles de afectacion las amenazas cli-
maticas (cuadro 7) y las dreas de actividad del sector de salud (cuadro 8).
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Cuadro 7. Riesgos y efectos relacionados con las amenazas del cambio climatico

a la salud

Nivel de afectacion Amenaza climatica Efecto en el sector de salud

Aumento de
temperaturas

Inundaciones y

tormentas
Alto
Sequias
Aumento de
temperaturas
) Inundaciones y
st tormentas
Bajo -

Incremento directo de la morbi-
lidad y mortalidad, sobre todo
en personas mayores, por las
temperaturas mds altas

Incidencia de enfermedades
transmitidas a través del agua
mediante la reduccion en la
calidad del agua (p. €j., a través
de desagles) producto de las
inundaciones extremas

» Afectacion de la produccion
agricolay, en consecuencia,
la nutricién por las sequias
prolongadas

» Afectacion de la disponibili-
dad del agua potable

» Afectacion de la migracion

» Reduccion de la calidad del
aire como consecuencia del
aumento de los incendios
forestales y la aridez del suelo

Afectacion del alcance geogra-
fico y ciclo de vida de patoge-
nos y vectores transmisores de
enfermedades

» Dafos directos a las personas
(p. €j., muerte por inmersién o
por escombros)

» Afectacion del acceso al cui-
dado de la salud o cadenas
de suministros, o dafio fisico
a los establecimientos del
cuidado de la salud

Fuente: borrador del Plan de Respuesta al Cambio Climatico de la provincia de Neuquén, con

base en los aportes de referentes del sector.
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Cuadro 8. Riesgos y efectos del cambio climatico relacionados con la actividad
del sector de salud por niveles de afectacion

Enfermedades Afectacion de la epidemiologia
transmitidas por de las enfermedades criticas
vectores transmitidas por vectores debido

a los patrones cambiantes de
temperatura y precipitaciones
Afectacion de las tendencias o
patrones observados actualmente
de enfermedades transmitidas por
vectores por los cambios en los
patrones climaticos

Variacion mas o menos importan-
te con el tiempo de alguna enfer-
medad transmitida por vectores
Requerimiento de mas atencion
de enfermedades transmitidas

por vectores
Enfermedades » Fuerte vinculacion epidemioldgi-
transmitidas a ca entre las variables climaticas
través del agua y las enfermedades transmitidas

a través del agua

Efecto del cambio climatico en
Alto las tendencias o patrones de
agua e inundaciones observa-
dos actualmente y, en conse-
cuencia, en los patégenos de
enfermedades transmitidas por
el agua

Mayor importancia con el
tiempo de alguna enfermedad
transmitida a través del agua

~

~

Fuerte vinculo entre las variables
climaticas y la productividad de
cultivos principales y del ganado
y peces, que son importantes
para la seguridad alimentaria
Fuerte vinculo entre las variables
climaticas y el valor nutricional
de los cultivos nutricionales
principales

Efecto del cambio climatico en
la seguridad alimentaria, por
ejemplo, a través de cambios en
la exposicion a aflatoxinas

Nutricion

~

~

~

Continda
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Otros » Afectacion de los servicios para
la salud en las poblaciones en
condiciones de marginalidad por
las temperaturas mas calidas,
los patrones cambiantes de
precipitaciones y otros factores
climaticos

Modificacion con el tiempo

de los patrones existentes del
estrés térmico por calor debido
a cambios en la temperatura
Efecto en la calidad del aire por
el aumento de la frecuencia de
los incendios forestales

Alto

~

~

Enfermedades Cambios de los puntos criticos
transmitidas por principales con el tiempo
vectores

Enfermedades Existencia de enfermedades

transmitidas a emergentes transmitidas a través

través del agua del agua que pudieran requerir
mas atencion

Medio Sistemas de salud e > Dafo y/o desaparicion de las
infraestructura calles de acceso a los estableci-
mientos de salud y/o mercados
en caso de emergencia
» Afectacion de las actividades de
monitoreo, control y compilacion
de datos relacionados con la
salud en los eventos meteorolo-
gicos extremos

Bajo - .

Fuente: borrador del Plan de Respuesta al Cambio Climatico de la provincia de Neuquén, con
base en los aportes de referentes del sector.

Es posible observar que, entre las amenazas de origen climatico priori-
zadas, se encuentran, las relacionadas con el aumento de temperaturas
medias y, por ende, al riesgo de salud por olas de calor, el grupo en condi-
ciones de mayor vulnerabilidad es el de personas mayores, con un posible
incremento directo de la morbilidad y la mortalidad.

Por otra parte, en relacion con fendmenos de orden hidrometeorolégicos
y los eventos de inundaciones y tormentas extremas, se prioriza el efecto
de las inundaciones en la calidad del agua y su asociacion con enferme-
dades transmitidas a través de ella.
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Con respecto al fendmeno de sequias prolongadas, presente en la provin-
cia hace mas de una década, los efectos asociados y de mayor prioriza-
cion son los relacionados con el aspecto nutricional de las personas por
afectacion de la produccion agricola y la menor disponibilidad del agua
potable, asi como efectos de migracion poblacional asociadas a las dos
anteriores, que derivan en efectos indirectos propios de procesos de la
migracion forzada.

Por ultimo, otro de los efectos priorizados tiene que ver con la afectacion
de la calidad del aire como consecuencia del aumento de los incendios
forestales y la aridez del suelo producto de las sequias, expresados en la
presencia de diversos particulados en el aire que determinan o se asocian
con alérgenos o enfermedades bronquiorrespiratorias.

Por el lado de las areas de actividad del sector de salud, la priorizacion
realizada refiere a 5 dreas especificas: enfermedades transmitidas por
vectores, enfermedades transmitidas por el agua, nutricién, sistemas de
salud e infraestructura, y otros.

Entre los efectos de origen climéatico asociados a enfermedades transmiti-
das por vectores, se priorizaron los relacionados con patrones cambiantes
de temperaturay precipitaciones que podrian repercutir en las tendencias o
patrones observados actualmente, la epidemiologia de enfermedades criti-
cas e incluso la variacion mas o menos importante con el tiempo de alguna
enfermedad. A ello se suma la probabilidad de un mayor requerimiento en
la atencién de enfermedades transmitidas por vectores.

Respecto a las enfermedades transmitidas a través del agua, se dio alta
prioridad a la vinculacion epidemioldgica entre las variables climaticas y
las enfermedades transmitidas a través del agua y, en consecuencia, en
los patdgenos de enfermedades.

De la misma manera se priorizo la tematica de la seguridad alimentaria
y nutricion, debido a la relacion entre las variables climaticas y la produc-
tividad de cultivos principales y del ganado y peces, y el valor nutricional
de estos. Otro de los ejemplos refiere a la posibilidad de cambios en la
exposicion a aflatoxinas que podrian aparecer en algunos alimentos.

Desde esta priorizacion vuelven a aparecer los efectos asociados a la
afectacion de la calidad del aire por el aumento de la frecuencia de los
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incendios forestales, asi como la aparicion de episodios de estrés térmico
por calor debido a cambios en la temperatura. A estos, se suma la consi-
deracion de la dificultad de accesos a servicios para la salud en las pobla-
ciones en condiciones de marginalidad por diversos factores climaticos.

Componentes del Plan
Provincial de Salud y Cambio
Climatico

Vision

Incorporar en el sistema de salud el concepto de Una Salud, fundamental
para prevenir y controlar los eventos causados por los cambios de clima;
y tranversalizarlo en todas nuestras politicas de salud, generar las accio-
nes necesarias que nos permitan transformar nuestro “hacer” teniendo
en cuenta las medidas de adaptacion y mitigacion que debemos llevar
adelante con el propdsito de ser lo suficientemente resilientes como sis-
tema de salud, y fortalecer la transdisciplina para garantizar la respuesta
de salud que cada persona requiera en el territorio.

Enfoques transversales

Los enfoques transversales adoptados en este plan son los 4 definidos en
el marco del Plan Nacional de Adaptacion y Mitigacion al Cambio Climati-
co: salud, géneros y diversidad, gestion integral del riesgo y transicion jus-
ta. También se incorporan otros 2 enfoques pertinentes a las caracteristi-
cas propias del sector de salud: abordajes por cursos de vida y Una Salud.
A continuacion, se desarrollan las implicancias de cada uno de ellos.

Abordajes por cursos de vida

El Enfoque por Curso de Vida (ECV) reconoce que el desarrollo, la pre-
servacion y la mejoria de la salud humana a lo largo del curso de la vida
dependen tanto de la interaccion de diferentes factores (de riesgo o de
proteccion) y de experiencias acumulativas, como de influencias determi-
nantes en situaciones criticas. Cada individuo, ademas de estar expuesto
a estos factores, recibe la influencia de los contextos familiar, social, eco-
némico, ambiental y cultural, que a su vez repercuten en los mencionados
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factores de exposicion (OMS, 2021b).

Por esta razon, el ECV propone que, en muchas patologias, el inicio de la
enfermedad en el adulto se manifiesta ya de manera temprana, a veces
desde los inicios de la vida. Por consiguiente, la intervencion oportuna-
mente en cada etapa y en cada generacion mejora la salud en etapas
subsiguientes, e incluso tiene alcance transgeneracional (Luna, Castro y
Ledn, 2020).

El ECV considera el efecto que la variabilidad y cambio climaticos produ-
cen en la salud de las personas, desde la etapa prenatal hasta la muerte.
La evidencia muestra que la exposicion a diversas condiciones ambienta-
les en etapas tempranas de la vida puede inducir alteraciones persisten-
tes en el epigenoma.

Este paradigma brinda una mirada longitudinal y promueve herramientas
nuevas en pos de garantizar el acceso universal a la salud. Su incorpo-
racion propone una perspectiva innovadora en el abordaje de la salud, y
permite prevenir eventos causados por el cambio climatico y dar respues-
ta oportuna a las cuestiones epidemioldgicas generadas, transversales a
todas las etapas de la vida.

El ECV constituye un salto cualitativo respecto a las estrategias fraccio-
nadas en distintas instancias del curso de la vida, ya que promueve ac-
ciones encaminadas hacia la promocion de la salud y la prevencion de
enfermedades mediante la ampliacion de la concepcion de salud hacia
un sistema que haga hincapié en los determinantes sociales de la salud
y no en la enfermedad.

Géneros y diversidad

Las mujeres y las personas LGBTIQ+ son personas en situacion de vul-
nerabilidad frente al cambio climatico, tanto presente como futuro. Esto
se debe a la histérica subordinacion que ha limitado su acceso tanto a
derechos como a recursos econoémicos, y su participacion en los espa-
cios de toma de decisiones en general, y en particular, sobre la gestion de
bienes naturales comunes. Ademas, muchas veces, el sistema de salud
presenta barreras simbdlicas para su acceso a la salud debidas a cues-
tiones juridicas, culturales, de acceso a la informacion e institucionales.
En términos generales, existe una precariedad en la atencion en términos
de infraestructura, menor cobertura médica, situaciones de violencia ins-
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titucional y de discriminacion por factores como la condicion socioeconé-
mica, edad, orientacion sexual o identidad de género. A esto se agregan
barreras vinculadas con las distancias geogréaficas para las personas ale-
jadas de los centros urbanos y la falta de adecuacion de los servicios de
salud a las culturas, costumbres e identidades locales (Equipo Latinoa-
mericano de Justicia y Género [ELA], 2010). Ademas, la discriminacion
hacia el colectivo LGBTIQ+ se vincula con problemas relacionados a la
salud fisica y mental y al acceso limitado a servicios médicos y asistencia
social, como resultado de la discriminacion y los estereotipos de géne-
ro, que llevan a situaciones de violencia verbal, procedimientos realiza-
dos sin consentimiento informado, exdmenes innecesarios, denegacion
de tratamientos médicos y cirugias de “‘normalizacion” o “reparacion” de
sexo (OMS, 2016).

A este respecto, la interseccion de diferentes cualidades identitarias tales
como la edad, la orientacion sexual, la pertenencia étnica, la condicion
de migrante, y la discapacidad, entre otras, agrava aun mas la situacion
de vulnerabilidad de mujeres y LGBTIQ+, lo cual profundiza las desigual-
dades e incrementa los riesgos ante eventos extremos y enfermedades
sensibles al clima.

La revision del Plan de Accion Nacional de Salud y Cambio Climatico 2019
se presenta como una oportunidad para transversalizar la perspectiva de
géneroy diversidad en muchas medidas propuestas, y continuar avanzan-
do hacia politicas publicas inclusivas, equitativas y justas. En ese marco,
se desarrollaron propuestas que procuran integrar necesidades especifi-
cas de estas personas ante la crisis climatica, desde el papel del sistema
de salud y otras instituciones y su capacidad de respuesta inclusiva.

Los eventos climaticos extremos y las enfermedades sensibles al clima
disrumpen la vida de las comunidades y colectivos, en un contexto de
derechos vulnerados —entre ellos, a la salud y a un ambiente sano—. Por
ello, resulta fundamental promover su participacion y representatividad
en la diagramacion de politicas, contemplar sus necesidades especificas
y alentar su autonomia, soberania y empoderamiento.

Del lado de las instituciones y del sistema de salud en particular, resulta
primordial erradicar las desigualdades de género en el acceso a la salud
y en otros espacios implicados en la respuesta ante eventos climaticos,
con la elaboracion de protocolos para la prevencion e intervencion en si-
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tuaciones de acoso o violencia por razones de género, trabajar en la ob-
tencion de datos desagregados por género e informacién con perspectiva
de género, desarrollar indicadores que midan efectos diferenciados y
propiciar el acceso a la informacion. Ademas, se deben desarrollar pro-
puestas educativas y comunicacionales inclusivas, no sexistas, que no
refuercen estereotipos y roles de género ni la divisién sexual del trabajo y
estén pensadas desde una politica del cuidado igualitaria. Para las y los
protagonistas, tanto del lado de la comunidad como de los equipos de
salud, resulta indispensable la sensibilizacion en cuestiones de géneros y
diversidad y la concienciacion en la necesidad de cumplir con el derecho
a un ambiente sano. Esto permitira contribuir no solo a mejorar la salud y
la equidad de salud, sino también a la eficacia de los programas de adap-
tacion y mitigacion del cambio climatico.

Gestion integral del riesgo

La gestion integral del riesgo es un proceso continuo, multidimensional,
interministerial y sistémico de formulacién, adopcion e implementacion
de politicas, estrategias, planificacion, organizacion, direccion, ejecucion
y control, practicas y acciones orientadas a reducir el riesgo de desastres
y sus efectos, asi como también las consecuencias de las actividades
relacionadas con el manejo de las emergencias o desastres. Comprende
acciones de mitigacion, gestion de la emergencia y recuperacion.

Este enfoque incluye el concepto y la practica de evitar y mitigar el riesgo
de desastres mediante esfuerzos sistematicos dirigidos al andlisis y a
la gestion de los factores causales de las emergencias o los desastres.
Esto incluye la reduccion del grado de exposicion a las amenazas, la dis-
minucion de la vulnerabilidad de la poblacion y la propiedad, una gestion
sensata de los suelos y del ambiente y el mejoramiento de la preparacion
ante los eventos adversos. Se enmarca en el Marco de Sendai para la Re-
duccidn del Riesgo de Desastres (2015-2030), aprobado durante la Terce-
ra Conferencia Mundial de las Naciones Unidas sobre dicha tematica, ce-
lebrada en Sendai (Japon) en el afio 2015. El objetivo del Marco de Sendai
es lograr “lareduccion sustancial del riesgo de desastres y de las pérdidas
ocasionadas por los desastres, tanto en vidas, medios de subsistencia y
salud como en bienes econémicos, fisicos, sociales, culturales y ambien-
tales de las personas, las empresas, las comunidades y los paises” (ONU,
2015). En ese sentido, la reduccion de riesgo de desastres confluye con la
agenda de adaptacion al cambio climatico, en tanto que ambas contribu-
yen a reducir los efectos de salud de las emergencias y desastres.



Plan de accién de salud y cambio climdtico de la provincia de Neuguén 77

Transicion justa

La transicion justa es una hoja de ruta que orienta el accionar de los Es-
tados, los actores sociales y los organismos internacionales a la transfor-
macion de las sociedades y las economias hacia un desarrollo sostenible,
centrado en las personas y con politicas solidarias e inclusivas que ase-
guren la justicia social. La transicion justa involucra la adaptacion de los
sistemas productivos y sus efectos en el mundo del trabajo, tanto formal
como informal, asi como también los cambios en la vida de las perso-
nas producidos a raiz de ellos. Incluye la importancia del dialogo social
y el trabajo tripartito entre gobierno, organizaciones de empleadores y
sindicatos, asi como organizaciones sociales, trazan objetivos comunes.
Este eje incorpora también la relevancia del trabajo decente y los empleos
sostenibles, la necesidad de formacion y adquisicién de habilidades para
empleos nuevos, asi como la contribucion de la economia circular, social
y popular como una de las herramientas disponibles, entre otras, para
alcanzar el desarrollo sostenible. Esta perspectiva también lleva implicito
el compromiso de lograr un desarrollo que contemple la proteccion de los
grupos y territorios en situacion de mayor vulnerabilidad y la salud de las
personas trabajadoras.

Una Salud

Elenfoque de Una Salud es fundamental para prevenir y controlar los even-
tos causados por los cambios de clima. Se trata de un enfoque integrador
y unificador que pretende equilibrar y optimizar de forma sostenible la
salud de las personas, los animales y los ecosistemas. Reconoce que la
salud de las personas, los animales domésticos y salvajes, las plantas y el
ambiente en general estan en estrecha relacion y son interdependientes.
Este enfoque moviliza a multiples sectores, disciplinas y comunidades, en
distintos niveles de la sociedad, para trabajar juntos con el fin de fomentar
el bienestar y hacer frente a las amenazas a la salud y los ecosistemas.
Al mismo tiempo, se aborda la necesidad colectiva de agua, energia y aire
saludables, alimentos seguros y nutritivos, se toman medidas sobre el
cambio climatico y se contribuye al desarrollo sostenible (FAO, OIE, OMS,
2019; FAQ, OIE, OMSy PNUMA, 2021).

Es importante tener en cuenta que el abordaje de Una Salud es aplicable a
nivel comunitario, municipal, provincial y nacional. A su vez, se basa en la
colaboracion, comunicacion, coordinacion y desarrollo de capacidades en-
tre todos los sectores involucrados, entre los que se destacan agricultura,
ganaderia y pesca, ambiente, ciencia, tecnologia e innovacion y salud.
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El objetivo final es lograr resultados de salud dptimos, tanto para las per-
sonas como para los animales y los ecosistemas.

Objetivos
El Plan Provincial de Salud y Cambio Climatico tiene objetivos generales y
objetivos especificos. Los objetivos generales son los siguientes:

> Disminuir la morbimortalidad asociada a la variabilidad climatica y el
cambio climatico a partir de medidas de promocion y proteccion de
la salud.

» Desarrollar un sistema de salud resiliente al clima, basado en eviden-
cia y de bajas emisiones de GEI.

Los objetivos especificos del plan son los que se mencionan a continuacion:

» Fortalecer la gobernanza del sector de la salud para afrontar los pro-
blemas del cambio climatico.

»  Contribuir a reducir los riesgos para la salud relacionados con el clima
a través de la implementacion de medidas de promocion y proteccion
de la salud.

» Fortalecer la capacidad del sector de la salud para asegurar el funcio-
namiento adecuado de los servicios de salud durante emergencias y
desastres de origen climatico.

> Dimensionar las emisiones de gases de efecto invernadero provenien-
tes del sector de la salud y definir acciones tendientes a su reduccion.

» Transversalizar la salud en la agenda climatica.

Alcance del plan

El sistema de salud de la provincia de Neuguén comenzo a transitar la
incorporacion del cambio climatico y sus efectos en la salud de las per-
sonas, los animales y los ecosistemas en todas sus politicas de salud.
Este plan es la puesta en accion de las medidas necesarias en materia de
adaptacion y mitigacion del cambio climatico del sector salud.



Plan de accién de salud y cambio climdtico de la provincia de Neuguén 79

El PNASyCC requerira de un desarrollo continuo en el tiempo, traspasan-
do los gobiernos, entendiendo que nuestras acciones determinaran la ca-
pacidad de respuesta y adaptacion a las condiciones climaticas nuevas.
Se trata de un aprendizaje colectivo que involucra al total de la poblacion
y el ambiente.

Plazos de implementacion

Tendra un plazo inicial de dos afios en los cuales se realizaran revisiones
anuales con la posibilidad de reformular objetivos e incorporar nuevas
acciones.

Medidas de mitigacién y adaptacion

Los ejes estratégicos de intervencion estructuran las medidas y accio-
nes sectoriales contempladas en materia de adaptacion y mitigacion del
cambio climatico del sector de la salud. en particular, cinco de los sie-
te ejes propuestos contemplan la adaptacion del sector a las variables
y consecuencias del cambio climatico, mientras que los dos restantes
corresponden a la mitigacion de la emision de GEI por el sector, de los
cuales el Ultimo constituye un eje novedoso que refleja el vinculo, compro-
miso y preocupacion del sector de salud en la politica climatica nacional y
en esta problematica a nivel global.

Los ejes estratégicos se enmarcan en las lineas de accién definidas en el
marco del Plan Nacional de Adaptacion y Mitigacion al Cambio Climatico
y son los siguientes:

» Fortalecimiento de capacidades del sector.

»  Fortalecimiento del sistema de salud frente al cambio climatico.

» Transversalizacion de la salud en la politica climatica nacional.

En el cuadro 9 se detallan los ejes que se adoptan del PNAYMCC (2022)

para el plan provincial y las medidas de adaptacion y mitigacion que los
componen.
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Cuadro 9. Sintesis de los ejes de intervencion y medidas asociadas del Plan

Provincial de Salud y Cambio Climatico

Medidas

Eje de intervencion

1. Fortalecimiento de la gobernanza
del sector de salud para afrontar los
desafios del cambio climatico

2. Sensibilizacién del personal de la
salud y de la comunidad en materia
de cambio climatico y salud

3. Fortalecimiento de la respuesta del
sistema de salud y de las comunida-
des ante eventos climaticos extremos

1.1. Formalizar la mesa de trabajo de
cambio climatico al interior del Minis-
terio de Salud.

1.2. Elaborar y coordinar la implemen-
tacion del Plan Provincial de Salud y
Cambio Climatico.

2.1. Fortalecer las capacidades de

los equipos de salud acerca de los
efectos de la variabilidad climatica y el
cambio climatico sobre la salud.

2.2: Sensibilizar a la comunidad acer-
ca de los efectos de la variabilidad
climatica y el cambio climatico sobre
la salud.

2.3: Desarrollar contenidos acerca de
los efectos de la variabilidad climatica
y el cambio climatico sobre la salud
en la educacion formal.

3.1. Fortalecer la capacidad de res-
puesta del sector de salud, a partir de
la obtencién de informacion oportuna
sobre eventos climaticos extremos.

3.2. Contribuir a la reduccion de los
riesgos para la salud relacionados a
eventos meteoroldgicos extremos.

3.3. Fortalecer la capacidad del sector
de salud para reducir los riesgos rela-
cionados con las sequias e incendios
asociados.

3.4. Fortalecer la capacidad del sector
de salud para asegurar el funciona-
miento adecuado de los servicios de
salud durante emergencias y desas-
tres de origen climatico.

Continua



4. Fortalecimiento de la respuesta del
sistema de salud y de las comunida-

des ante las enfermedades sensibles
al clima

Fortalecimiento de la vigilancia y el
analisis integrado de datos de clima
y salud

6. Reduccion de gases de efecto
invernadero en establecimientos de
atencion de la salud

7. Transversalizacion de la salud en
las medidas de mitigacion

Fuente: elaboracion propia.
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4.7. Contribuir a la reduccion de los
riesgos para la salud relacionados con
enfermedades transmitidas por vecto-
res a través de la implementacion de
medidas de promocion y proteccion
de la salud.

4.2. Fortalecer la capacidad del sector
de salud para afrontar los desafios del
cambio climatico relacionados con
enfermedades de origen zoonatico.

4.3. Fortalecer la capacidad del sector
de salud para afrontar los desafios del
cambio climatico relacionados con
enfermedades estacionales sensibles
al clima.

4.4. Aplicar herramientas climaticas
para medir los beneficios en salud en
localidades de la provincia

5.1. Fortalecer la Sala de Situacién
de Salud Ministerial incorporando la
perspectiva de cambio climatico.

5.2. Desarrollar modelos predictivos
del comportamiento de enfermedades
sensibles al clima.

5.3. Fortalecer la capacidad del sector
de salud, a partir de la obtencion de
informacion oportuna relacionada
con enfermedades trasmitidas por
vectores.

6.1. Dimensionar las emisiones de
gases de efecto invernadero (GEI)
provenientes del sector de salud.

6.2: Definir acciones tendientes a la
reduccion de GEI en establecimientos
de salud.

7.1. Identificar los beneficios para la
salud de la reduccion de emisiones de
gases de efecto invernadero.

7.2. Identificar las contribuciones de
las politicas sanitarias a la reduccion
de gases de efecto invernadero.
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Presentacion de las hojas de ruta de las medidas
contempladas

En esta seccion se definen las 20 medidas de adaptacién y mitigacion
propuestas en forma detallada; para cada una de ellas se incluye la in-
formacion basica en forma de hoja de ruta a seguir al momento de su
implementacion. Se describen brevemente las metas a lograr, el alcance
territorial de la medida, si aporta en relacion a la adaptacion o la mitiga-
cion del cambio climatico, el organismo responsable de llevarla adelante
y el estado de su implementacion, asi como los plazos donde se propone
considerar corto plazo (2023-25), mediano plazo (2025-27) y largo plazo
(2027-30), la incorporacién del enfoque de géneroy diversidad y su aporte
transformador sobre brechas de género, la definicion de las fuentes de
financiamiento, la situacion de base respecto a las herramientas e instru-
mentos para su implementacion. Por ultimo, se mencionan los posibles
Instituciones asociadas en colaboracion que trabajaran en conjunto.

Cabe aclarar que este paquete de medidas puede abordarse en forma
simulténea, es decir que no son compartimentos estancos, e incluso al-
gunas de ellas ya se encuentran en implementacion a la fecha.

Eje de intervencion 1. Fortalecimiento de la gobernanza del sector de
salud para afrontar los problemas del cambio climatico

Enlos cuadros 10y 11 se muestran las hojas de ruta para la aplicacion de las medidas
del eje de intervencion 1.

Cuadro 10. Hoja de ruta para formalizar la mesa de trabajo de cambio climatico en el Ministerio
de Salud Medida

Medida M1.1

Titulo Formalizar la Mesa de Trabajo en Salud y Cambio Climatico en
el Ministerio de Salud

Descripcion » Creacion, mediante resolucion ministerial, de la Mesa de
Trabajo de Cambio Climéatico (MeSaCC) del Ministerio de
Salud provincial.

> Acompafiar, consolidar y avalar las propuestas del Plan

de Accién de Salud y Cambio Climatico de la provincia de
Neuqguén, asi como también contribuir al desarrollo y soste-
nimiento de una politica provincial que tenga en cuenta los
riesgos de salud asociados.

Continua
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Metas

Alcance
Aporte a la adaptacion o
mitigacion

Organismo responsable

Estado

Plazos

Enfoque de grupos en situa-
ciones de vulnerabilidad

Financiamiento

Instrumentos y herramien-
tas de aplicacion

Indicador de monitorizaciéon
y evaluacion

83

Reduccion de algunas de las brechas identificadas como la
falta de articulacion entre los actores involucrados a partir

del fortalecimiento de las vinculaciones interministeriales de
forma transversal a la tematica de salud y cambio climatico en
el marco de la MeSaCC.

Provincial

Adaptacion y mitigacion

Area de Salud y Cambio Climatico del Ministerio de Salud de la
provincia de Neuquén

En implementacion. La Mesa de Trabajo en Salud y Cambio
Climatico fue creada por Resolucion RESOL-2022-2171-E-NEU-
MS el 20 de octubre del 2022.

Corto plazo

La medida puede modificar las brechas de género, ya que la
Mesa de Trabajo contempla algunos efectos diferenciados
por género, como los datos desagregados sobre mortalidad
por olas de frio y de calor, y tiene el potencial de ampliar la
mirada integral y aportar en pos de los cambios estructurales
necesarios.

El proyecto Readiness de Salud con financiamiento del Fondo
Verde del Clima posee una duracién de 18 meses (fecha de
inicio: junio de 2022). Finalizado el proyecto, se continuara
con la medida por parte del Ministerio de Salud, sin fecha de
finalizacion.

Por resolucion del Ministerio de Salud provincial RESOL-2022-
2171-ENEU-MS del 20 de octubre de 2022, se crea la Mesa de
trabajo en Salud y Cambio Climatico Provincial (MeSaCC) para
su funcionamiento permanente dentro del Ministerio de Salud
provincial.

El 25 de octubre del 2022, a través de la nota del MinSal NO-
2022-02113176-NEU-INFAN-MS, se ha realizado la convocato-
ria a la primera “Reunion de la Mesa de Trabajo sobre Salud y
Cambio Climatico con mesas provinciales de Misiones, Neu-
quén y Tucuman’, convocada por el Ministerio de Salud de la
Nacién (NO-2022-109613988-APN-DNGSA#MS), con participa-
cion de las direcciones de la Mesa de Trabajo Nacional sobre
Cambio Climatico y Salud.

» NUmero de reuniones anuales de la Mesa de Trabajo sobre
Salud y Cambio Climatico provincial relacionadas con la
implementacion del PSayCC.

» Porcentaje de asistencia efectiva a las reuniones por parte de
los organismos miembros.

Continda
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Medida M1.1

Instituciones asociadas en > Direccion Provincial de Atencion Primaria de la Salud
colaboracion > Direccion Provincial de Organizacion de Establecimientos
> Direccion Provincial de Recursos Fisicos y Biomédicos
» Sistema Integrado de Emergencias del Neuguén (SIEN)
» Coordinaciones zonales de salud ambiental
» Direccion de Seguridad e Higiene (Subsecretaria de Salud)
» Direccion de Epidemiologia (Subsecretaria de Salud)
» Direccion de Comunicacion
> Departamento de Municipios y Comunidades Saludables
» Otros ministerios provinciales
> Mesa Provincial de Articulacion Interministerial de Cambio
Climatico
> Mesa Nacional de Cambio Climatico
> Ministerio de Salud de Nacion
> OPS Argentina
» Fondo Verde del Clima

OPS: Organizacion Panamericana de la Salud.

Cuadro 11. Hoja de ruta para la implementacién del Plan Provincial de Salud y Cambio Climatico

Medida M1.2

Titulo Elaborar y coordinar la implementacion del Plan Provincial de
Salud y Cambio Climatico

Descripcion Elaboracion del Plan Provincial de Salud y Cambio Clima-
tico, como documento rector de las acciones provinciales
vinculadas a salud y cambio climatico, iniciado en el marco
del proyecto Readiness Argentina. Y coordinacion para su
implementacion.

Metas El plan contribuye a la generacién de propuestas para el disefio
e implementacion de medidas de adaptacion. De esta manera,
la medida puede generar una reduccion del impacto producido
por el cambio climatico y fortalecer acciones que lo reduzcan

Alcance Provincial

Aporte a la adaptacion o Adaptacion y mitigacion

mitigacion

Organismo responsable Ministerio de Salud de la provincia de Neuguén

Estado En implementacion. El Plan Provincial de Salud y Cambio

Climatico (PSayCC) esta siendo elaborado en el marco de los
objetivos y plazos establecidos por el proyecto Readiness.

Continua
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Medida M1.2
Plazos Corto plazo

Enfoque de grupos en situa-  La medida es potencialmente transformadora de las brechas

ciones de vulnerabilidad de género, ya que el Plan contempla algunos impactos diferen-
ciados por género, como los datos desagregados sobre mor-
talidad por nevadas, olas de frio y de calor, y tiene el potencial
de ampliar la mirada integral y aportar en pos de los cambios
estructurales necesarios.

Financiamiento El proyecto Readiness de Salud con financiamiento del Fondo
Verde del Clima posee una duracion de 18 meses (fecha de
inicio: junio de 2022). Finalizado el proyecto, se continuara
con la medida por parte del Ministerio de Salud, sin fecha de

finalizacion.
Instrumentos y herramien- El PSayCC es la herramienta con que dispone la autoridad
tas de aplicacion sanitaria en materia de cambio climatico como determinante

ambiental de la salud, fortaleciendo las politicas publicas
sanitarias provinciales y constituyéndose en un espacio de
consulta y referencia del tema a nivel provincial y de la region.

Indicador de monitorizacion ~ Numero de resoluciones ministeriales y acciones desarrolladas
y evaluacion vinculadas a la creacion e implementacion del Plan

Instituciones asociadas en Ministerio de Salud de Nacion (MsAl) - Organizacién Paname-
colaboracién ricana de la Salud (OPS Argentina) - Fondo Verde del Clima -
Subsecretaria de Ambiente

Eje de intervencion 2. Sensibilizacién del personal de la salud y de la
comunidad en materia de cambio climatico y salud

Enlos cuadros 12, 13y 14 se muestran las hojas de ruta para la implementacion de las
medidas del eje de intervencion 2.

Cuadro 12. Hoja de ruta para fortalecer las capacidades de los equipos de salud para hacer
frente al cambio climatico

Medida M2.1

Titulo Fortalecer las capacidades de los equipos de salud acerca de
los efectos de la variabilidad climatica y el cambio climatico
sobre la salud

Descripcién Desarrollo de un curso de capacitacién para equipos de salud
sobre los vinculos entre el cambio climatico y la salud, que
tome en consideracion los enfoques transversales de género y
diversidad, de cursos de vida, de gestion integral del riesgo, de
transicion justa y de Una Salud.

Continua



Plan de accion de salud y cambio climatico de la provincia de Neuquén 86

Medida M2.1

Metas Mejora de la comprension de la relacién entre clima y salud
por parte de los equipos de salud y aumentar la capacidad de
respuesta del sistema de salud en su conjunto. Un mayor nu-
mero de personal de salud que incorporen conocimiento sobre
el vinculo entre salud y cambio climatico y sus efectos en las
diferentes dreas de trabajo

Alcance Provincial

Aporte a la adaptacion o Adaptacion

mitigacion

Organismo responsable MeSaCC (Ministerio de Salud de la provincia de Neuguén)
Estado En programacion

Plazos Corto plazo

Enfoque de grupos en situa-  La medida puede modificar las brechas de género porque plan-
ciones de vulnerabilidad tea la capacitacion de equipos de salud que puede ampliarse a
la de géneros y diversidad en relacion con el cambio climatico

Financiamiento A definir
Instrumentos y herramien- El Ministerio de Salud cuenta con una Direccion Provincial de
tas de aplicacion Gestion Conocimiento y Talento Humano (capacitacion)

Indicador de monitorizaciéon ~ Numero de personas capacitadas en cambio climatico y salud/
y evaluacion Total de personas del sector salud que pueden recibir capacita-
cion en la tematica

Instituciones asociadas en » Direccion Provincial Gestion Conocimiento y Talento Humano
colaboracién (MSalNe)
» Ministerio de Educacion
» Facultad de Medicina - Universidad Nacional del Comahue
» Facultad de Ciencias de la Salud y Ambiente (FACIAS) - Uni-
versidad Nacional del Comahue.

MeSaCC: Mesa Provincial de Salud y Cambio Climatico; MSalNe: Ministerio de Salud de la provincia de Neuquén.

Cuadro 13. Hoja de ruta para sensibilizar a la comunidad acerca de los efectos del cambio
climatico en la salud

Medida M2.2

Titulo Sensibilizar a la comunidad acerca de los efectos de la variabi-
lidad climatica y el cambio climatico sobre la salud

Descripcién Desarrollo de contenidos de comunicacion para aumentar
el conocimiento y la conciencia de la poblacion general en la
tematica, y tomar en consideracion los enfoques transversales
de género y diversidad, de cursos de vida, de gestion integral
del riesgo, de transicion justa y de Una Salud

Continua
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Medida M2.2

Metas

Alcance

Aporte a la adaptacion o
mitigacion

Organismo responsable

Estado
Plazos

Enfoque de grupos en situa-
ciones de vulnerabilidad

Financiamiento

Instrumentos y herramien-
tas de aplicacion

Indicador de monitorizacién
y evaluacion

Instituciones asociadas en
colaboracion

Contribuye a la mejora de la comprension de la relacion entre
climay salud por parte de la poblacion general, y ayuda a adop-
tar conductas de promocion y proteccion de la salud

Provincial
Adaptacion

> Direccion de Municipios Saludables
» Direccion de Comunicacion
> Area de Salud Ambiental y Cambio Climatico

En programacion
Corto plazo

La medida puede modificar las brechas de género porque
plantea la sensibilizacion de la comunidad a través de conte-
nidos que pueden ampliarse con la perspectiva de género y
diversidad en relacion con el cambio climatico, teniendo en
cuenta cuestiones especificas como las violencias por motivos
de género.

A definir

El Ministerio cuenta con una Direccion de Comunicacion propia
que genera contenidos, asi como los diferentes medios de
comunicacion también propios.

Numero de recursos de comunicacién producidos para la
poblacion general

» Punto Saludable (MSalNe)
» Pueblos originarios
» Organismos educativos provinciales

MSalNe: Ministerio de Salud de la provincia de Neuguén.

Cuadro 14. Hoja de ruta para desarrollar contenidos en la educacion formal sobre el efecto del

cambio climatico en la salud

Medida M2.3

Titulo

Descripcién

Desarrollar contenidos acerca de los efectos de la variabilidad
climatica y el cambio climatico sobre la salud en la educacion
formal.

Desarrollo de contenidos educativos y capacitaciones al
personal docente que apunten a la comprension de la relacién
entre cambio climatico y salud, asi como sus efectos directos
e indirectos para los diferentes niveles educativos formales, y
tomar en consideracion los enfoques transversales de género y
diversidad, de cursos de vida, de gestion integral del riesgo, de
transicion justa y de Una Salud.

Continua
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Medida M2.3

Metas

Alcance

Aporte a la adaptacion o
mitigacion

Organismo responsable

Estado
Plazos

Enfoque de grupos en situa-
ciones de vulnerabilidad

Financiamiento

Instrumentos y herramien-
tas de aplicacion

Indicador de monitorizacién
y evaluacion

Instituciones asociadas en
colaboracion

Contribuye a la mejora de la comprension de la relacion entre cli-
ma y salud por parte de la poblacion escolarizada que funciona,
ademas, como sujetos replicadores en el ambito familiar, y ayu-
da a adoptar conductas de promocién y proteccion de la salud.

Provincial
Adaptacion

» Area de Salud Ambiental

» Direccion de Atencion Primaria de Salud
» Direccion de Comunicacion

> Direccion de Municipios Saludables.

En programacion
Corto plazo

La medida puede modificar las brechas de género porque
plantea la sensibilizacion de la comunidad a través de conte-
nidos que pueden ampliarse con la perspectiva de género y
diversidad en relacion con el cambio climatico, teniendo en
cuenta cuestiones especificas como las violencias por motivos
de género.

Ministerio de Salud

El Ministerio cuenta con una Direccion de Comunicacion propia
que genera contenidos, asi como los diferentes medios de
comunicacion también propios.

Numero de recursos educativos o de capacitacion generado

» Direccion de Comunicacion (MSalNe)
» Ministerio de Educacion de la provincia de Neuguén (MinEd)
» Consejo Provincial de Educacion (CPE)

MsalNe: Ministerio de Salud de la provincia de Neuquén; MinEd: Ministerio de Educacién de la provincia de

Neuquén.

Eje de intervencion 3. Fortalecimiento de la respuesta del sistema de
salud y de las comunidades ante eventos climaticos extremos

En los cuadros 15 a 18 se muestran las hojas de ruta para la aplicacion de las medidas

del eje de intervencion 3.
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Cuadro 15. Hoja de ruta para fortalecer la capacidad de respuesta del sector de salud a partir de
informacion sobre eventos climaticos extremos

Titulo

Descripcién

Metas

Alcance
Aporte a la adaptacion o
mitigacion

Organismo responsable

Estado
Plazos

Enfoque de grupos en situa-
ciones de vulnerabilidad

Financiamiento

Instrumentos y herramien-
tas de aplicacion

Indicador de monitorizacién
y evaluacion

Instituciones asociadas en
colaboracion

Fortalecer la capacidad de respuesta del sector de salud a
partir de la obtencion de informacion oportuna sobre eventos
climaticos extremos

Fortalecimiento e implementacion de sistemas de alerta
temprana por eventos climaticos extremos como nevadas,
tormentas, olas de calor en relacion con la salud

Reduccion de los riesgos para la salud asociados a los cambios
en la frecuencia, duracion e intensidad de eventos climaticos
extremos de mayor recurrencia en la provincia

Provincial

Adaptacion

» Area de Salud Ambiental
» Direccion de Comunicacion

En implementacion inicial
Corto plazo

La medida puede modificar las brechas de género porque el
sistema de alerta temprana por olas de calor y por frio extremo
puede contemplar las necesidades especificas diferentes entre
varones, mujeres y LGBTIQ+.

No implica presupuesto para la provincia, ya que el Sistema
de Alerta Temprana por Temperaturas Extremas (SAT-TE) del
Servicio Meteorologico Nacional tiene financiamiento propio.

Se cuenta con un Sistema de Alerta Temprana por Tempera-
turas Extremas (SAT-TE) del Servicio Meteoroldgico Nacional,
que alerta por calor; en 2022 inici6 la operacion de su compo-
nente para frio extremo

Registro de uso e incorporacion de la informacion suministrada
por el sistema de alerta temprana implementado y operativo

» Servicio Meteoroldgico Nacional (SMN)

» Centro de Prondsticos Patagonicos (CEPROPA), dependiente
de Autoridad Interjurisdiccional de Cuencas de los rios Neu-
quén, Limay y Negro (AIC)

» Secretaria de Planificacion y Accion para el Desarrollo
(COPADE)

» Subsecretaria de Defensa Civil y Proteccion Ciudadana

» Gobiernos locales

LGBTIQ+: personas gays, lesbianas, bisexuales y transexuales, transgénero e intersexuales.
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Cuadro 16. Hoja de ruta para fortalecer la capacidad del sector de salud para reducir los riesgos
por eventos meteoroldgicos extremos

Titulo

Descripcién

Metas

Alcance
Aporte a la adaptacion o
mitigacion

Organismo responsable

Estado
Plazos

Enfoque de grupos en situa-
ciones de vulnerabilidad

Financiamiento

Instrumentos y herramien-
tas de aplicacion

Fortalecer la capacidad del sector de salud para reducir los
riesgos relacionados con eventos de meteoroldgicos extremos

Implementacion y sostenimiento de planes de prevencion de
riesgos para la salud asociados a eventos climaticos extre-
mos a través de la implementacion de medidas de promocion
y proteccion de la salud, durante y después de las nevadas,
inundaciones y tormentas extremas (plan de contingencia para
la provision de agua segura y saneamiento, gestion de residuos
y control de vectores y zoonosis; recomendaciones sanita-

rias para refugios de evacuados; inmunizaciones y abordaje
integral de la salud de las comunidades) o de olas de frio y de
calor, con énfasis en las poblaciones en situacion de vulnerabi-
lidad, tales como mujeres y LGBTIQ+, nifias y nifios, personas
mayores, personas con enfermedades crénicas y personas con
exposicion laboral

Reduccion de los riesgos para la salud asociados a los cambios
en la frecuencia, duracion e intensidad de eventos climaticos
extremos de calor y frio, y relacionados con la duracion e intensi-
dad de eventos de precipitaciones extremas e inundaciones.

Provincial

Adaptacion

» Area de Salud Ambiental

» Direccion de Municipios Saludables

» Sistema Integrado de Emergencias de Neuquén
» Direccion de Arquitectura Hospitalaria

» Direccion de Atencién Primaria de Salud

En programacion

Mediano plazo

La medida puede modificar las brechas de género porque
los planes de prevencion de riesgos para la salud asociados
a eventos de temperatura extrema pueden contemplar las

necesidades especificas diferentes entre varones, mujeres y
LGBTIQ+.

Presupuesto del Ministerio de Salud de la provincia de Neuquén

La MeSaCC provincial se presenta como el espacio adecuado
para el desarrollo de estos lineamientos y recomendaciones.
Una vez elaborados, se podran difundir a través de las areas
integrantes de la Mesa a sus contrapartes provinciales.

Continda
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Medida M3.2

Indicador de monitorizacion ~ Numero de planes de prevencion aprobados/Numero de pla-

y evaluacion nes de prevencion desarrollados en el marco del PASyCC

Instituciones asociadas en » Punto Saludable (MSalNe)

colaboracién » Secretarfa de Planificacion y Accion para el desarrollo (CO-
PADE)

» Subsecretaria de Defensa Civil y Proteccion Ciudadana

» Centro de Prondsticos Patagonicos (CEPROPA) dependiente
de la Autoridad Interjurisdiccional de Cuencas de los rios
Neuquén, Limay y Negro (AIC)

» Gobiernos locales

MeSaCC: Mesa Provincial de Salud y Cambio Climatico, PASyCC: Plan de Salud y Cambio Climatico; MSalNe:
Ministerio de Salud de la provincia de Neuquén, LGBTIQ+: personas gays, lesbianas, bisexuales y transexuales,
transgénero e intersexuales.

Cuadro 17. Hoja de ruta para fortalecer la capacidad del sector salud para reducir riesgos
asociados a las sequias e incendios

Medida M3.3

Titulo Fortalecer la capacidad del sector de salud para reducir los
riesgos relacionados con las sequias e incendios

Descripcién Desarrollo de recomendaciones de salud para la actuacion en
casos de afectacion de la provision de agua, incendios fores-
tales y afectacion de la produccion de alimentos asociados a
sequias, con hincapié en las poblaciones en situacion de mayor
vulnerabilidad, tales como mujeres y LGBTIQ+, nifias y nifios,
personas mayores y personas con enfermedades cronicas. A
pesar de que pueden existir algunas recomendaciones para el
cuidado de la salud de la poblacién general, es necesario siste-
matizar la informacién especifica para los equipos de salud.

Metas Reduccion de los riesgos para la salud asociados a los cambios
en la frecuencia, duracion e intensidad de sequias.

Alcance Provincial

Aporte a la adaptacion o Adaptacion

mitigacion

Organismo responsable » Area de Salud Ambiental

> Direccion de Ingenieria Hospitalaria
» Direccién de Municipios Saludables

Estado En programacion
Plazos Corto plazo

Enfoque de grupos en situa-  La medida puede modificar las brechas de género porque las

ciones de vulnerabilidad recomendaciones para reducir los riesgos relacionados con
las sequias pueden contemplar las necesidades especificas
diferentes entre varones, mujeres y LGBTIQ+.

Continua
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Medida M3.3

Financiamiento Presupuesto del Ministerio de Salud provincial
Instrumentos y herramien- La MeSaCC se presenta como el espacio adecuado para el
tas de aplicacion desarrollo de dichas recomendaciones de salud. Una vez

elaborados, se podran difundir a través de las areas integrantes
de la Mesa a sus contrapartes provinciales.

Indicador de monitorizaciéon  Guias y recomendaciones publicadas
y evaluacion

Instituciones asociadas en > Municipios saludables (MSalNe)
colaboracion » Direccion de Comunicacion (MSalNe)
» Instituto nacional de Tecnologia Agropecuaria
» Direccion de Bromatologia (MSalNe)
> Autoridad Interjurisdiccional de las Cuencas de los rios Neu-
quén, Limay y Negro.
> Ente provincial de Agua y Saneamiento
» Subsecretaria de Recursos Hidricos
> Mesa Interministerial de Cambio Climatico provincial

MeSaCC: Mesa de Salud y Cambio Climatico; LGBTIQ+: personas gays, lesbianas, bisexuales y transexuales,
transgénero e intersexuales; MsalNe: Ministerio de Salud de la provincia de Neuquén.

Cuadro 18. Hoja de ruta para asegurar el funcionamiento de los servicios de salud durante
emergencias y desastres de origen climatico

Medida M3.4

Titulo Fortalecer la capacidad del sector de salud para asegurar el
funcionamiento adecuado de los servicios de salud durante
emergencias y desastres de origen climatico

Descripcién Desarrollo de lineamientos para la adaptacion de hospitales a
eventos meteoroldgicos extremos. Para ello se debera:

» Realizar un estado de situacion de los establecimientos de
atencion de la salud en funcion de diferentes eventos meteo-
roldgicos extremos.

» Aplicar la herramienta de Hospitales Seguros de la Organiza-
cion Panamericana de la Salud para evaluar la vulnerabilidad
de establecimientos de atencion de la salud en contexto de
cambio climético (capacitaciones).

» Relevar la situacion de agua, saneamiento e higiene en esta-
blecimientos de salud

Metas Aumento de la resiliencia de los hospitales y centros de salud
frente al cambio climético, por lo que reduce los riesgos para
la salud asociados a los cambios en la frecuencia, duracién e
intensidad de eventos climaticos extremos (nevadas, olas de
calor y frio, precipitaciones extremas y sequias)

Continua
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Medida M3.4

Alcance

Aporte a la adaptacion o
mitigacion

Organismo responsable

Estado
Plazos

Enfoque de grupos en situa-
ciones de vulnerabilidad

Financiamiento

Instrumentos y herramien-
tas de aplicacion

Indicador de monitorizacién
y evaluacion

Instituciones asociadas en
colaboracion

Provincial

Adaptacion

Direccion de Arquitectura Hospitalaria (recursos fisicos y
biomédicos).

En programacion
Mediano plazo

La medida puede modificar las brechas de género porque en
el estado de situacion de los establecimientos de atencion de
la salud pueden contemplarse las necesidades especificas
diferentes entre varones, mujeres y personas LGBTIQ+.

A definir

La MeSaCC se presenta como el espacio adecuado para el
desarrollo de los lineamientos. A su vez, desde la mesa de
articulacion interministerial puede articularse con otras areas
del Estado provincial con incumbencias en la materia.

Numero de establecimientos de salud que cuentan con su
indice de seguridad hospitalaria y el plan de intervencién desa-
rrollado/Total de establecimientos de salud.

Numero de establecimientos de salud que aplicaron la
herramienta de hospitales seguros y desarrollaron su plan de
intervencion.

» Direccion de Seguridad e Higiene (MSalNe).

> Direccion Provincial de Organizacion de Establecimientos
(MSalNe).

» Direccién Provincial de Recursos Fisicos y Biomédicos (MSalNe).

> Organizacion Panamericana de la Salud

LGBTIQ+: personas gays, lesbianas, bisexuales y transexuales, transgénero e intersexuales; MSalNe: Ministerio

de Salud de la provincia de Neugquén.

Eje de intervencion 4. Fortalecimiento de la respuesta del sistema de
salud y de las comunidades ante las enfermedades sensibles al clima

En los cuadros 19 a 22 se muestran las hojas de ruta para la aplicacion de las medidas

del eje de intervencion 4.
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Cuadro 19. Hoja de ruta para reducir los problemas de salud relacionados con enfermedades
transmitidas por vectores con medidas de promocion y proteccion de la salud

Titulo

Descripcién

Metas

Alcance

Aporte a la adaptacion o
mitigacion

Organismo responsable

Estado
Plazos

Enfoque de grupos en situa-
ciones de vulnerabilidad

Financiamiento

Instrumentos y herramien-
tas de aplicacion

Indicador de monitorizacién
y evaluacion

Instituciones asociadas en
colaboracion

Contribuir a la reduccién de los riesgos para la salud relaciona-
dos con enfermedades transmitidas por vectores a través de
la implementacion de medidas de promocion y proteccion de
la salud.

Fortalecimiento de las acciones de prevencion de enfermedades
transmitidas por vectores (Chagas, dengue, fiebre amarilla, mala-
ria, leishmaniasis), que contemplen acciones de salud ambiental,
de vigilancia epidemiolégica, de comunicacion y capacitacion y
de diagnostico y tratamiento, con base en los enfoques trans-
versales de género y diversidad, de cursos de vida, de gestion
integral del riesgo, de transicion justa y de Una Salud.

Reduccion del riesgo de enfermedades transmitidas por
vectores cuyo alcance es influenciado por los cambios en los
patrones de precipitaciones, temperatura media y humedad
relativa.

Provincial, por zonas sanitarias, por areas epidémicas o endé-
micas de cada patologia.

Adaptacion

» Area de Salud Ambiental y Cambio Climético (MsalNe)
» Direccion de Epidemiologia

» Direccion de Comunicacion

» Direccion de Atencion Primaria de la Salud

» Direccion de Municipios Saludables

En programacion
Corto plazo

La medida puede modificar brechas de género, porque se pue-
de tener en cuenta una perspectiva de género y diversidad en
acciones de salud ambiental, vigilancia epidemiolégica, comu-
nicacion, capacitacion, diagndstico, tratamiento y prevencion, y
contribuir a medidas de proteccion de la salud mas inclusivas.

A definir

Se puede trabajar junto con las contrapartes provinciales a
través de la mesa de articulacion interministerial provincial,
asi como mediante las areas especificas, sumada al area de
vigilancia epidemioldgica.

» NUmero de guias y protocolos establecidos
» NUmero de insumos gestionados y adquiridos

Direccion de Epidemiologia e Infectologia (MSalNe)

MSalNe: Ministerio de Salud de la provincia de Neugquén.
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Cuadro 20. Hoja de ruta para afrontar los problemas del cambio climatico relacionados con

enfermedades zoondticas

Titulo

Descripcién

Metas

Alcance

Aporte a la adaptacion o
mitigacion

Organismo responsable

Estado
Plazos

Enfoque de grupos en situa-
ciones de vulnerabilidad

Financiamiento

Instrumentos y herramien-
tas de aplicacion

Indicador de monitorizacién
y evaluacion

Fortalecer la capacidad del sector de salud para afrontar los
desafios del cambio climatico relacionados con enfermedades
de origen zoondatico.

» Fortalecimiento de las acciones de prevencion de enfermeda-
des transmitidas por roedores (hantavirus, leptospirosis, fiebre
hemorrégica argentina, triquinosis) y por envenenamiento por
animales ponzofiosos (ofidismo, alacranismo, araneismo), que
contemplen actividades de salud ambiental, de vigilancia epi-
demioldgica, de comunicacion y capacitacion y de diagndstico
y tratamiento, con base en los enfoques de género y diversidad,
de cursos de vida, de gestion integral del riesgo, de transicion
justa y de Una Salud.

Reduccion del riesgo de enfermedades zoondticas cuyo
alcance es influenciado por los cambios en los patrones de
precipitaciones, temperatura media y humedad relativa.

Provincial, por zonas sanitarias, por areas epidémicas o endé-
micas de cada patologia.

Adaptacion

» Area de Salud Ambiental y coordinaciones zonales de salud
ambiental

» Direccion de Epidemiologia

» Direccion de Atencion Primaria de la Salud

» Direccion de Comunicacion

En programacion
Mediano plazo

La medida puede modificar las brechas de género, porque se
puede tener en cuenta una perspectiva de género y diversidad
en acciones de salud ambiental, vigilancia epidemioldgica,
comunicacion, capacitacion, diagndstico, tratamiento y pre-
vencion, y contribuir a medidas de proteccion de la salud mas
inclusivas.

A definir

Se puede trabajar junto con las contrapartes provinciales a
través de la Mesa de articulacion interministerial provincial,
asi como mediante las areas especificas, sumada al area de
vigilancia epidemiolégica del MSalNe.

Numero de acciones fortalecidas

Continda
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Medida M4.2

Instituciones asociadas en > Direccion Provincial de Fauna
colaboracion > Servicio Nacional de Calidad y Sanidad Agroalimentaria
(SENASA)
» Direccion de Bromatologia (MSalNe)
> Gobiernos locales
» Parques Nacionales
» Universidad Nacional del Comahue (UNCo)

MSalNe: Ministerio de Salud de la provincia de Neuguén.

Cuadro 21. Hoja de ruta para afrontar los problemas del cambio climatico relacionados con
enfermedades estacionales sensibles al clima

Medida M4.3

Titulo Fortalecer la capacidad del sector de salud para afrontar los
desafios del cambio climatico relacionados con enfermedades
estacionales sensibles al clima.

Descripcién Estudio de la incidencia de los cambios en los patrones climati-
cos en las enfermedades estacionales (respiratorias y transmi-
tidas por el agua y los alimentos) a fin de mejorar las acciones
de prevencion y adecuar la respuesta del sistema de salud. A
tal fin, se incluird el analisis por género y por cursos de vida.

Metas La medida puede reducir el riesgo de enfermedades estacio-
nales sensibles al clima, cuyo alcance es influenciado por
los cambios en los patrones de precipitaciones, temperatura
media y humedad relativa o con calidad del aire.

Alcance Provincial
Aporte a la adaptacion o Adaptacion
mitigacion
Organismo responsable » Area de Salud Ambiental
> Direccion de Epidemiologia
Estado En programacion
Plazos Mediano plazo

Enfoque de grupos en situa-  La medida puede modificar las brechas de género, porque pue-

ciones de vulnerabilidad de tenerse en cuenta una perspectiva de género y diversidad en
acciones de salud ambiental, vigilancia epidemiolégica, comu-
nicacion, capacitacion, diagndstico, tratamiento y prevencion, y
contribuir a medidas de proteccion de la salud mas inclusivas.

Financiamiento A definir
Instrumentos y herramien- LLa MeSaCC se presenta como un espacio propicio para el
tas de aplicacion desarrollo de esta medida.

Continua
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Medida M4.3

Indicador de monitorizacién ~ Numero de estudios realizados o promovidos
y evaluacion

Instituciones asociadas en Universidad Nacional del Comahue
colaboracion AIC
Punto Saludable (MSalNe)

MeSaCC: Mesa Provincial de Salud y Cambio Climatico; AIC: Autoridad Interjurisdiccional de las Cuencas de los
rios Neuguén, Limay y Negro; MSalNe: Ministerio de Salud de la provincia de Neuquén.

Cuadro 22. Hoja de ruta para aplicar herramientas para medir los beneficios en salud en las

provincias

Medida M4.4

Titulo Aplicar herramientas climaticas, para medir los beneficios en
salud en localidades de la provincia

Descripcién Aplicar las herramientas climaticas HEAT y GreenUr de la OMS
para medir los beneficios en salud en tres localidades de la
provincia

Metas Medicién de beneficios en la salud por disponibilidad de dreas
verdes y los beneficios de incrementar las areas verdes y de
uso de medios de transporte activo.

Alcance Provincial por localidades piloto

Aporte a la adaptacion o Adaptacion

mitigacion

Organismo responsable » Area de Salud Ambiental
» Direccién de Municipios Saludables

Estado En programacion

Plazos Corto plazo

Enfoque de grupos en situa-  La medida puede modificar las brechas de género, porque pue-

ciones de vulnerabilidad de tenerse en cuenta una perspectiva de género y diversidad en
acciones de salud ambiental, vigilancia epidemiolégica, comu-
nicacion, capacitacion, diagndstico, tratamiento y prevencion, y
contribuir a medidas de proteccion de la salud mas inclusivas

Financiamiento Fondo Verde del Clima a través de OPS Argentina

Instrumentos y herramien- Se puede partir de la aplicacién realizada en una ciudad de la

tas de aplicacion provincia en el marco del proyecto Readiness para replicar la
experiencia

Indicador de monitorizaciéon ~ Numero de estudios realizados o promovido
y evaluacion

Continua



Plan de accion de salud y cambio climatico de la provincia de Neuquén 98

Medida M4.4

Instituciones asociadas en > Gobiernos locales
colaboracién » Punto Saludable (MSalNe)
> Direccion de Vialidad
» Subsecretaria de Ambiente

MSalNe: Ministerio de Salud de la provincia de Neuquén; OMS: Organizacion Mundial de la Salud; OPS: Organi-
zacion Panamericana de la Salud.

Eje de intervencion 5. Fortalecimiento de la vigilancia y el analisis
integrado de datos de clima y salud

En los cuadros 23 a 25 se muestran las hojas de ruta para implementar las medidas
del eje de intervencion 5.

Cuadro 23. Hoja de ruta para fortalecer la Sala de Situacion de Salud Ministerial con la
perspectiva de cambio climatico

Medida M5.1

Titulo Fortalecer la Sala de Situacion de Salud Ministerial con la incor-
poracion de la perspectiva de cambio climatico.

Descripcién Incorporacion de la perspectiva de cambio climatico y sus
efectos en la salud en el esquema existente de la Sala de
Situacion del MSalNe para la integracion y el andlisis de datos
climaticos, sociales, econémicos y de salud y la generacion
de indicadores de seguimiento de clima y salud. Para ello, se
consideraran los enfoques de género y diversidad y de cursos
de vida.

Metas Reduccion de los riesgos para la salud asociados al cambio
climatico debido al cambio en los patrones de precipitacio-
nes, temperatura media y humedad relativa, asi como en la
frecuencia, duracion e intensidad de eventos meteorolégicos
extremos, a partir de informacion oportuna.

Alcance Provincial, por zonas sanitarias, por areas piloto o sitios centi-
nela

Aporte a la adaptacion o Adaptacion

mitigacion

Organismo responsable » Area de Salud Ambiental

> Direccion de Epidemiologia
> Direccion de Comunicacion

Estado En programacion
Plazos Corto plazo

Continua
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Medida M5.1

Enfoque de grupos en situa-  La medida puede modificar de las brechas de género, porque

ciones de vulnerabilidad puede tenerse en cuenta una perspectiva de género y diversi-
dad en la vigilancia y el analisis integrado de datos de clima y
salud, y contribuir a la informacién, datos, indicadores y mode-
los no sesgados y mas inclusivos.

Financiamiento A definir

Instrumentos y herramien- Se puede partir de los informes estadisticos que la Direccién
tas de aplicacion Provincial de Epidemiologia elabora de caracter mensual. Arti-
culacién con sistemas de vigilancia y monitoreo existentes.

Indicador de monitorizacién ~ Numero de indicadores incorporados y relevados en relacion

y evaluacion con el cambio climatico /Total de los considerados en la Sala
de Situacion
Instituciones asociadas en » Direccion de Epidemiologia (MSalNe)
colaboracién » Autoridad Interjurisdiccional de Cuencas de los rios Neuquén,
Limay y Negro (AIC)

» Servicio Meteorologico Nacional

» Centro de Prondsticos Patagonicos (CEPROPA) dependiente
de la AIC

» Universidad Nacional del Comahue

MSalNe: Ministerio de Salud de la provincia de Neuguén.

Cuadro 24. Hoja de ruta para desarrollar modelos predictivos del comportamiento de
enfermedades sensibles al clima

Medida M5.2

Titulo Desarrollar modelos predictivos del comportamiento de enfer-
medades sensibles al clima

Descripcién Modelado del riesgo de enfermedades transmitidas por vecto-
res, roedores, animales ponzofiosos, entre otras, con incorpora-
cién de proyecciones climaticas.

Metas Reduccion de los riesgos para la salud asociados al cambio
climatico de enfermedades sensibles al clima cuyo alcance se
modifica debido al cambio en los patrones de precipitaciones,
temperatura media y humedad relativa.

Alcance Provincial

Aporte a la adaptacion o Adaptacion

mitigacion

Organismo responsable » Area de Salud Ambiental

> Direccion de Epidemiologia
> Direccion de Atencion Primaria de la Salud

Continua
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Medida M5.2

Estado En programacion
Plazos Corto plazo

Enfoque de grupos en situa-  La medida puede modificar las brechas de género, porque se

ciones de vulnerabilidad puede tener en cuenta una perspectiva de género y diversidad
en la vigilancia y el analisis integrado de datos de clima y salud,
y contribuir a la informacién, datos, indicadores y modelos no
sesgados y mas inclusivos.

Financiamiento A definir

Instrumentos y herramien- Articulacion con sistemas de vigilancia y monitoreo existentes
tas de aplicacion

Indicador de monitorizacién ~ Numero de enfermedades modeladas/Total de enfermedades
y evaluacion sensibles al clima provincial

Instituciones asociadas en » Direccion de Epidemiologia (MSalNe)
colaboracion > Universidad Nacional del Comahue
> Universidad de Flores

MSalNe: Ministerio de Salud de la provincia de Neugquén.

Cuadro 25. Hoja de ruta para fortalecer el sector de salud a partir de informacion oportuna
relacionada con enfermedades transmitidas por vectores

Medida M5.3

Titulo Fortalecer la capacidad del sector de salud, a partir de la obten-
cién de informacion oportuna relacionada con enfermedades
trasmitidas por vectores.

Descripcion Fortalecimiento de los sistemas de vigilancia entomoldgica y
de casos de enfermedades transmitidas por vectores (Chagas,
dengue, fiebre amarilla, malaria, leishmaniasis).

Metas Reduccion de los riesgos para la salud asociados al cambio
climatico de enfermedades transmitidas por vectores cuyo
alcance se modifica debido al cambio en los patrones de preci-
pitaciones, temperatura media y humedad relativa.

Alcance Provincial, por zonas sanitarias
Aporte a la adaptacion o Adaptacion

mitigacion

Organismo responsable » Area Salud Ambiental

> Direccion de Epidemiologia
> Direccion de Atencion Primaria de Salud

Estado En programacion
Plazos Corto plazo

Continua
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Medida M5.3

Enfoque de grupos en situa-  La medida puede modificar las brechas de género, porque se

ciones de vulnerabilidad puede tener en cuenta una perspectiva de género y diversidad
en la vigilancia y el analisis integrado de datos de clima y salud,
y contribuir a la informacién, datos, indicadores y modelos no
sesgados y mas inclusivos.

Financiamiento A definir

Instrumentos y herramien- Articulacion con sistemas de vigilancia y monitoreo existentes
tas de aplicacion

Indicador de monitorizacién  Lineamientos para la vigilancia entomoldgica publicados

y evaluacion

Instituciones asociadas en Direccion de Epidemiologia
colaboracion Punto Saludable (MSalNe)

MSalNe: Ministerio de Salud de la provincia de Neuguén.

Eje de intervencion 6. Reduccion de gases de efecto invernadero en
establecimientos de salud

En los cuadros 26 y 27 se muestran las hojas de ruta para implementar las medidas
del eje de intervencion 6.

Cuadro 26. Hoja de ruta para dimensionar las emisiones de gases de efecto invernadero
provenientes del sector de salud

Medida Me6.1

Titulo Dimensionar las emisiones de gases de efecto invernadero
(GEI) provenientes del sector de salud

Descripcién > Estimacion de los aportes del sistema de salud a las emisio-
nes de gases de efecto invernadero.
> Desarrollo de un perfil de emisiones de GEl en el sector de
salud de Neuquén.

Metas Reduccion del riesgo climético, dado que se relaciona con el
conocimiento pleno del riesgo. Por otro lado, la medida no
afecta ninguna etapa de la gestion integral del riesgo y no
genera ningun efecto en la vulnerabilidad o la exposicion.

Alcance Provincial
Aporte a la adaptacion o Mitigacion
mitigacion

Continua
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Medida Me6.1

Organismo responsable Ministerio de Salud de la provincia de Neuguén

Estado En implementacion inicial desde el proyecto Readiness de
Salud

Plazos Corto plazo

Enfoque de grupos en situa-  No se informan efectos relacionados con el género.
ciones de vulnerabilidad

Financiamiento Etapa inicial: Proyecto Readiness de Salud, financiado por el
Fondo Verde para el Clima. A definir las etapas subsiguientes.
Instrumentos y herramien- Herramienta para el cdlculo de la huella de carbono en estable-
tas de aplicacion cimientos de salud desarrollado por la Organizacién Mundial
de la Salud.
Indicador de monitorizacion ~ Numero de hospitales con medicion de huella de carbono/
y evaluacion Total de hospitales
Instituciones asociadas en » Direccion de hospitales seleccionados
colaboracion > Sectores de compras (MSalNe)
» Farmacias
> Agencia de Inversiones del Neuquén
> COPADE

MSalNe: Ministerio de Salud de la provincia de Neuquén; COPADE: Consejo de Planificacion y Accion para el
Desarrollo.

Cuadro 27. Hoja de ruta para definir acciones tendientes a la reduccion de gases de efectos
invernadero en establecimientos de salud

Medida Mé6.2

Titulo Definir acciones tendientes a la reduccion de gases de efecto
invernadero (GEI) en establecimientos de salud

Descripcién » |dentificacion e implementacién de acciones de reduccion de
GEl, acompafiadas de buenas practicas de gestion ambiental,
en establecimientos de atencion de la salud. Las guias y re-
comendaciones deberdn tener en consideracion los enfoques
transversales de género y diversidad, de cursos de vida, de
transicion justa y de Una Salud.

Metas Puede generar una reduccion del riesgo climatico, dado que
se relaciona con el conocimiento pleno del riesgo. Por otro
lado, la medida no afecta ninguna etapa de la gestion integral
del riesgo y no genera ningun efecto en la vulnerabilidad o la
exposicion

Alcance Provincial

Continua
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Medida M6.2

Aporte a la adaptacion o Mitigacion
mitigacion
Organismo responsable » Direccion de Seguridad e Higiene

» Area de Salud Ambiental
» Direccion de Arquitectura Hospitalaria

Estado En implementacion inicial en establecimientos de la salud se-
leccionados en el marco del Proyecto Readiness de Salud. Sus
respectivos avances dependen, en gran medida, de la evolucion
de este proyecto.

Plazos Corto plazo

Enfoque de grupos en situa-  No se informan efectos relacionados con el género.
ciones de vulnerabilidad

Financiamiento Etapa inicial: Proyecto Readiness de Salud, financiado por el
Fondo Verde para el Clima.
A definir las etapas subsiguientes

Instrumentos y herramien- La conformacion de la Mesa Provincial de Salud y Cambio

tas de aplicacion Climatico contribuira a la implementacion de esta medida.
Asimismo, en el marco del proyecto Readiness de Salud, se
elaboraran recomendaciones que luego podra adoptar el Minis-
terio de Salud para la elaboracion de directrices provinciales.

Indicador de monitorizacién ~ Numero de recomendaciones o herramientas para la reduccion

y evaluacion de emisiones de GEl en establecimientos de salud.
Instituciones asociadas en » Jefes de zonas sanitarias (MSalNe)
colaboracion > COPADE

> ADI

> EPEN

MSalNe: Ministerio de Salud de la provincia de Neuquén; COPADE: Consejo de Planificacion y Accion para el
Desarrollo; ADI: Agencia de Inversiones; EPEN: Ente Provincial de Energia de Neuguén.

Eje de intervencion 7. Transversalizacion de la salud en las medidas de
mitigacion

En los cuadros 28 y 29 se muestra la hoja de ruta para la implementacion de las medi-
das del eje de intervencion 7.
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Cuadro 28. Hoja de ruta para identificar los beneficios para la salud de la reduccion de emisiones

de gases de efecto invernadero

Titulo

Descripcién

Metas

Alcance
Aporte a la adaptacion o
mitigacion

Organismo responsable

Estado
Plazos

Enfoque de grupos en situa-
ciones de vulnerabilidad

Financiamiento

Instrumentos y herramien-
tas de aplicacion

Indicador de monitorizacién
y evaluacion

Instituciones asociadas en
colaboracion

Identificar los beneficios para la salud de la reduccién de emi-
siones de gases de efecto invernadero

» Estimacion de los beneficios para la salud de las medidas de
reduccion de emisiones de gases de efecto invernadero (GEI)
e incorporacion de los efectos en la salud en la definicion de
medidas de mitigacion.

Reduccion del riesgo climético, dado que se relaciona con el
conocimiento pleno del riesgo. Por otro lado, la medida no
afecta ninguna etapa de la gestion integral del riesgo y no cau-
sa ningun efecto en la vulnerabilidad o la exposicion.

Provincial y municipal

Mitigacion

» Area de Salud Ambiental

» Direccion de Epidemiologia

» Direccion de Atencion Primaria de la Salud
» Direccion de Municipios Saludables

En implementacion desde el Proyecto Readiness de Salud.
Corto plazo

La medida puede modificar las brechas de género, puesto que
la transversalizacion de la perspectiva de género y diversidad,
en las medidas de mitigacion vinculadas al sector de salud,
puede aportar avances significativos hacia politicas climaticas
inclusivas y equitativas.

Proyecto Readiness de Salud.

La Mesa de Articulacion interministerial de la provincia se
presenta como un espacio propicio para la articulacion con los
principales sectores responsables de las emisiones de GEI de
Argentina. El proyecto Readiness de Salud dejara herramientas
para la cuantificacion de mortalidad atribuible a la calidad del
aire, asf como los beneficios para la salud del transporte activo
(a pie 0 en bicicleta) y de los espacios verdes urbanos.

Informe publicado sobre los beneficios para la salud de la
reduccion de GEl a nivel provincial y local.

» Universidad Nacional del Comahue
» Municipios
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Cuadro 29. Hoja de ruta para identificar las contribuciones de las politicas de salud a la
reduccion de gases de efecto invernadero

Titulo

Descripcién

Metas

Alcance

Aporte a la adaptacion o
mitigacion

Organismo responsable

Estado
Plazos

Enfoque de grupos en situa-
ciones de vulnerabilidad

Financiamiento

Instrumentos y herramien-
tas de aplicacion

Indicador de monitorizacién
y evaluacion

Instituciones asociadas en
colaboracion

Identificar las contribuciones de las politicas sanitarias a la
reduccion de gases de efecto invernadero.

» Relevamiento de politicas, planes y programas sanitarios que,
en la busqueda de la mejora de las condiciones de salud de las
comunidades, puedan contribuir a la mitigacion del cambio cli-
matico. En el analisis de las politicas de salud, se debera tener

en consideracion los enfoques transversales de género y diver-
sidad, de cursos de vida, de transicion justa y de Una Salud.

Puede generar una reduccion del riesgo climatico, dado que
se relaciona con el conocimiento pleno del riesgo. Por otro
lado, la medida no afecta ninguna etapa de la gestion integral
del riesgo y no causa ningun efecto en la vulnerabilidad o la
exposicion.

» Provincial
» Analisis de programas dependientes del Ministerio de Salud
de la provincia de Neuquén

Mitigacion
» Direccion de Atencion Primaria de la Salud

» Direccion de Epidemiologia
» Direccion de Municipios Saludables

En programacion
Corto plazo

La medida puede modificar las brechas de género, puesto que
la transversalizacion de la perspectiva de género y diversidad,
en las medidas de mitigacion vinculadas al sector de salud,
puede aportar avances significativos hacia politicas climaticas
inclusivas y equitativas.

A definir

La Mesa Provincial de Salud y Cambio Climatico se presenta
como el espacio adecuado para el andlisis de las politicas
sanitarias y su contribucion a reducir la huella climatica.

NUmero de politicas, planes y programas evaluados

Punto Saludable (MSalNe)

MSalNe: Ministerio de Salud de la provincia de Neugquén.
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Monitoreo y revision

Una vez consolidado el PASyCC, debera evaluarse de manera peri¢dica
para favorecer su mejora continua a través del andlisis regular de la infor-
macién confiable provista por el monitoreo. Aqui, la informacion que se
genere con el monitoreo sera esencial al momento de determinar mejo-
ras en el plan y tomar decisiones en cuanto a su continuidad con el plan-
teo inicial. Tal como se propuso, el plan se propone en una primera etapa
de implementacion para un plazo de 2 afios.

Una evaluacion oportuna garantiza la deteccion temprana de cambios
en las prioridades locales (fundamentalmente en adaptacion al cambio
climatico) e incrementa las posibilidades de adecuacion y respuesta tem-
prana. Este proceso de evaluacion sera liderado por la MeSaCC, el cual
debera incorporar instancias de participacion en la revision de todos los
actores clave identificados, garantizando también la participacion ciuda-
dana dentro del proceso.

En primera instancia, se plantea realizar una evaluacion anual del avance
del plan, la cual debera contar con al menos 5 instancias de trabajo:

1. Andlisis y discusion sobre los datos relevados del avance del plan me-
diante el monitoreo a nivel interno de la MeSaCC.

2. Generacion de propuestas de mejora, cambios sustanciales en las me-
didas prioritarias y/o modificacion de indicadores de seguimiento.

3. Sociabilizacion de los resultados iniciales de la evaluacion con los gru-
pos de interés e incorporar la opcion de que estos puedan aportar sus

visiones, de preferencia a través de talleres participativos.

4. Consolidacion de modificaciones y aportes obtenidos, redaccion del
nuevo plany puesta en comun dentro de la MeSaCC.

5. Sociabilizacion del plan nuevo.
Los objetivos de la evaluacion a realizar comprenden:

» Evaluar la efectividad: analizar si se estan logrando las metas especifi-
cas en tiempo y forma.
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» Evaluar el costo-eficiencia: analizar los logros en funcion de sus costos
para la economia y el regulador.

» Evaluar la equidad de las actuaciones: analizar si las medidas protegen
o perjudican a los grupos sociales en condiciones de mayor vulnera-
bilidad.

» Verificar los productos, resultados y efectos, y valorar la eficacia, la efi-
ciencia y la relevancia de una determinada intervencion de desarrollo.

> Suministrar hallazgos, conclusiones y recomendaciones relacionados
con una intervencion de desarrollo concreta.

Para llevar adelante el andlisis y discusion interno de la MeSaCC, es ne-
cesario realizar una evaluacion puntual de cada medida, y analizar los in-
dicadores de seguimiento especificos de la misma 'y evaluando el avance
en cuanto a las metas especificas. Esta accién estard a cargo de cada
area involucrada en la accion concreta a evaluar. Posteriormente, luego
de analizar el avance puntual de cada una de las medidas, se realizara
una evaluacion del objetivo general del plan, lo cual estara a cargo de la
coordinacion de la MeSaCC.

Los indicadores de monitoreo y evaluacion propuestos al momento se
encuentran detallados en la hoja de ruta de cada una de las medidas pro-
puestas.
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Anexo. Gobernanza climatica
nacional

Gabinete Nacional de Cambio Climatico

El Gabinete Nacional de Cambio Climatico (GNCC) es un érgano cole-
giado presidido por el jefe de Gabinete de Ministros, que tiene como fin
articular entre las distintas areas de gobierno de la Administracion Publi-
ca Nacional e Interjurisdiccional, el Consejo Federal de Medio Ambiente
(COFEMA) y distintos actores de la sociedad civil. El objetivo del GNCC
es disefar politicas publicas consensuadas, con una mirada estratégica
para reducir las emisiones de GEIl, generar respuestas coordinadas para
la adaptacion de sectores en condiciones de vulnerabilidad a los efec-
tos del cambio climatico y desarrollar e implementar el Plan nacional de
Adaptacion y Mitigaciéon contra el Cambio Climatico (PNAYMCC). A través
del GNCC se busca disefar la politica climatica nacional con solvencia
técnica y acuerdos institucionales.

La estructura de trabajo interno del GNCC, segun lo dispuesto por la Ley
N.° 27520y el Decreto Reglamentario N.* 1030/2020, se ordena en la Re-
union de Ministros y Ministras y sus tres mesas de trabajo: la Mesa de
Puntos Focales, la Mesa de Articulacion Provincial y la Mesa Ampliada. La
Coordinacion Técnica Administrativa del GNCC posee también, por dispo-
sicion del decreto reglamentario, la facultad para crear grupos de trabajo
que asistan a las mesas de trabajo. Estos podran ser de caracter sectorial
o transversal, permanentes o transitorios. A esta estructura se incorpora,
ademas, la figura del Consejo Asesor Externo (de caracter consultivo y
permanente), cuya funcion es asistir y asesorar en la elaboracién de poli-
ticas publicas climaticas.

Reunidn de Ministros y Ministras

En la Reunion de Ministros y Ministras se encuentran presentes las maxi-
mas autoridades nacionales ministeriales de distintas areas de la Admi-
nistracion Publica Nacional, por lo que es la principal instancia de trabajo
en la articulacion entre las diversas carteras gubernamentales. Esta se
encuentra compuesta por las siguientes areas de gobierno: ambiente y
desarrollo sostenible; agricultura, ganaderia y pesca; ciencia, tecnologia
e innovacion; defensa; desarrollo productivo; desarrollo social; desarro-
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llo territorial y habitat; economia; educacion; interior; justicias y derechos
humanos; mujeres, géneros y diversidad; obras publicas; relaciones exte-
riores, comercio internacional y culto; salud; seguridad; trabajo, empleo y
seguridad social; transporte y turismo y deportes.

Mesa de Puntos Focales

La Mesa de Puntos Focales tiene por objetivo trabajar a nivel técnico en la
elaboracion e implementacion del PNAYMCC y en la produccion de todo
documento a presentar ante la CMNUCC. Esta mesa esta constituida por
una o un representante de cada uno de los ministerios, y funciona a través
de grupos de trabajo ad hoc, por lo que se designan representantes para
su conformacion.

Los grupos de trabajo ad hoc son sectoriales o transversales, permanen-
tes o transitorios, segun su objetivo especifico. Cuentan con coordina-
cion, relatoria y secretariado para su funcionamiento efectivo, tanto en el
aspecto logistico como en lo operativo y técnico.

En la actualidad, se encuentran en funcionamiento los siguientes grupos
de trabajo:

» Transicion energética

» Transporte sostenible

»  Gestion sostenible de agroecosistemas y bosques
»  Conservacion de la biodiversidad y bienes comunes
» Transicion productiva

» Territorios sostenibles y resilientes

> Accion para el empoderamiento climatico

» Investigacion, desarrollo e innovacion

»  Economia para la transicion

»  Fortalecimiento institucional

» Relaciones exteriores

»  Geéneroy diversidad

»  Gestion integral del riesgo

» Transicion laboral justa

»  Salud

Mesa de Articulaciéon Provincial
La Mesa de Articulacion Provincial esta compuesta por los miembros de
la Comision de Cambio Climatico del Consejo Federal de Medio Ambiente
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(COFEMA) o, en su defecto, por quienes constituyen el plenario de la
Asamblea del COFEMA.

El proposito de esta instancia de trabajo es coordinar acciones entre la
Nacion y las jurisdicciones subnacionales, y retroalimentar el trabajo que
se lleva a cabo en materia de adaptacion y mitigacion del cambio clima-
tico en cada una de ellas. De esta manera se abordan, de forma conjunta
entre la Coordinacién Técnica Administrativa (CTA) del Gabinete Nacional
de Cambio Climatico y la Comision de Cambio Climatico del COFEMA,
los Planes de Respuesta al Cambio Climatico definidos en el articulo 20
de la Ley N.° 27520. Estos planes serviran como insumo para la confec-
cion del PNAYMCC. En referencia a ellos, la ley especifica que deben ser
desarrollados a través de un proceso participativo y transparente en las
distintas jurisdicciones de nuestro pais. De la misma manera, la ley es-
tablece en su articulo 25 que cada jurisdiccion debe promover procesos
de participacion que conduzcan a la definicion de mejores propuestas de
adaptacion y mitigacion.

Mesa Ampliada

El objetivo de la Mesa Ampliada es generar un didlogo sobre la politica
publica nacional que garantice, por una parte, el derecho del publico a la
informacién, y, por la otra, la participacién en el proceso de disefio, mejo-
ra, actualizacion y ejecucion de la politica climatica nacional.

Esta instancia de trabajo se encuentra compuesta por representantes de
la Reunion de Ministros y Ministras, o quienes ellas y ellos designen, por
representantes de la Mesa de Puntos Focales y por representantes de la
Mesa de Articulacion Provincial. Ademas, se invita a participar a todos los
actores interesados, incluido el sector académico y cientifico, las trabaja-
doras 'y los trabajadores, la sociedad civil, las y los representantes de par-
tidos politicos, los sindicatos, los municipios, las comunidades indigenas
y el sector privado, entre otros.

Uno de los enfoques centrales para la conformacion de la Mesa Ampliada
es la perspectiva de género y diversidad tanto en el nivel gubernamen-
tal —que asegura la participacion y la asignacion de roles equitativas—,
como en el nivel de los actores del sector privado convocados. Asimismo,
se procura alcanzar, en todas sus instancias y espacios de encuentro, un
abordaje y participaciéon con enfoque federal e intergeneracional.
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Construccion de la Estrategia Nacional de Salud y
Cambio Climatico

El Ministerio de Salud desarrolld en 2019 su Plan de Accion Nacional de
Salud y Cambio Climatico (PANSyCC), centrado en la adaptacion del sec-
tor de la salud a los problemas del cambio climatico (SGAyDS, 2019). A
raiz de los cambios politicos institucionales antes descritos (sancion de
la Ley N.° 27520 y del Decreto Reglamentario N.° 1030/2020 y presenta-
cién de la Segunda NDC) surge la necesidad de revisar y actualizar el cita-
do plan. A tal efecto, la Estrategia Nacional de Salud y Cambio Climatico
(ENSyCC) sustituye al documento previo y se encuadra en la metodologia
de trabajo del GNCC, con base en los principios de transparencia y par-
ticipacion interministerial e intersectorial, como asi también la solvencia
técnica y la mejor informacion cientifica disponible.

Para complementar y acompafiar los procesos y las instancias de trabajo
del GNCC, en el ambito interno del Ministerio de Salud se destaca la labor
realizada a través del Programa Nacional de Reduccion de Riesgos para
la Salud Asociados al Cambio Climatico (Resolucién del Ministerio de Sa-
lud N.° 555/2021) y la Mesa de Trabajo sobre Cambio Climatico y Salud
(MeTraCCysS, Resolucion del Ministerio de Salud N.° 2956/2021).

La MeTraCCysS, creada en 2018, fue la responsable de desarrollar el Plan
de Accion Nacional de Salud y Cambio Climatico del afio 2019 y de la
presente Estrategia que lo reemplaza.

La revision del Plan y la formulacién de la presente Estrategia consta-
ron de tres instancias: un primer momento de revision al interior de la
MeTraCCyS del Ministerio de Salud; en segundo lugar, una revision con
otras areas de la Administracion Publica Nacional en el seno del Grupo de
Trabajo de Salud del GNCC; vy, finalmente, una puesta a consideracion de
la sociedad civil, en la que participaron 18 instituciones, incluidas entida-
des académicas, asociaciones profesionales, efectores de salud, organi-
zaciones no gubernamentales y personas expertas en el tema (Chesiniy
Orman, 2021).

La Estrategia Nacional de Salud y Cambio Climético (ENSyCC) se elaboro
en el marco del Gabinete Nacional de Cambio Climatico (GNCC). Dicho
proceso fue liderado por el Programa Nacional de Reduccién de Riesgos
para la Salud Asociados al Cambio Climatico, dependiente de la Coordi-
nacion de Salud Ambiental, Direccion Nacional de Gestion de Servicios
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Asistenciales, Subsecretaria de Gestion de Servicios e Institutos, de la Se-
cretaria de Calidad en Salud del Ministerio de Salud de la Nacién, y forma
parte de las acciones del gobierno para promover un desarrollo soste-
nible, ademas de dar cumplimiento a los compromisos internacionales
asumidos en esta materia.

La ENSyCC fue desarrollada junto con la Direccion Nacional de Cambio
Climatico de la Secretaria de Cambio Climatico, Desarrollo Sostenible en
Innovacion del Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible. Esta Estra-
tegia sustituye al Plan de Accion Nacional de

Salud y Cambio Climético (PANSyCC) del afio 2019 y contiene las me-
didas de adaptacion y mitigacion para el sector y las hojas de ruta para
cada una de ellas, en las que se describe el camino de implementacion
hacia el afio 2030.

La ENSyCC integra el Plan Nacional de Adaptacion y Mitigacion al Cam-
bio Climatico (PNAYMCC), el cual sintetiza la politica climéatica nacional y
contiene el conjunto de estrategias, medidas, politicas e instrumentos a
ser implementados hasta el afio 2030 para dar cumplimiento a la Ley N.°
27520 de Presupuestos Minimos de Adaptacion y Mitigacion al Cambio
Climatico Global. Asimismo, explica como lograr los compromisos asu-
midos en la Segunda Contribucion Determinada a Nivel Nacional (NDC,
por sus siglas en inglés) presentada por el pais ante la Convencion Marco
de las Naciones Unidas sobre el Cambio Climéatico (CMNUCC) en diciem-
bre de 2020 y revisada y actualizada en octubre de 2021.El PNAYMCC
se formula a través de los aportes de mas de 356 funcionarias y fun-
cionarios pertenecientes a 20 ministerios nacionales, quienes conforman
17 grupos de trabajo sectoriales y transversales en el marco del GNCC.
Las distintas instancias de intercambios dieron lugar a la definicion de 6
lineas estratégicas, 4 enfoques transversales y 4 lineas instrumentales.
Cada una de ellas sera ejecutada a través de medidas concretas a cargo
de las distintas carteras del pais.

Las lineas estratégicas estructuran el PNAYMCC de manera de alcanzar
un desarrollo bajo en emisiones vy resiliente a los efectos del cambio cli-
matico. Representan ejes centrales para alcanzar los compromisos na-
cionales a partir de objetivos, lineas de accion y medidas especificas de
adaptacion y mitigacion, que se describen a continuacion:
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»  Conservacion de la biodiversidad y bienes comunes

» Gestion sostenible de sistemas alimentarios y bosques
»  Movilidad sostenible

» Territorios sostenibles y resilientes

» Transicion energética

» Transicion productiva

Por su parte, las lineas instrumentales generan las condiciones habilitan-
tes para la implementacion efectiva de las lineas estratégicasy de los en-
foques transversales. Pueden ser implementadas por cualquier sector de
acuerdo con sus conocimientos, herramientas, necesidades y circunstan-
cias particulares. Las lineas instrumentales definidas para el PNAYMCC
son: economia para la transicion; fortalecimiento institucional; investiga-
cion, desarrollo e innovacion; y accion para el empoderamiento climatico.

Por ultimo, los enfoques transversales constituyen temas de la agenda
publica y de la realidad social que atraviesan cada una de las politicas
climaticas; se convierten asi en fundamentos para la implementacién de
las medidas de adaptacion y mitigacion del cambio climatico.

Los enfoques transversales definidos para el PNAYMCC son cuatro:

1. Géneros y diversidad

2. Gestion integral del riesgo
3. Salud

4. Transicion justa.

Cada uno de los enfoques contiene lineas de accion que garantizan su
transversalizacion en cada una de las lineas estratégicas.

La inclusion de la salud en contexto del cambio climatico se realiza sin
perder de vista la multiplicidad de factores que inciden en el proceso sa-
lud-enfermedad-atencién. De este modo, se asume la incorporacion de
una perspectiva complejay transversal de la salud para poder abordar los
problemas de salud que trae consigo el cambio climatico. A tales fines, se
han definido tres lineas de accion:

1. Fortalecimiento de capacidades del sector: desde la planificacién y la
gestion, resulta fundamental para dar respuesta a las condiciones clima-
ticas nuevas y sus respectivas amenazas sobre la salud de las personas.
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2. Fortalecimiento del sistema de salud frente al cambio climatico: se
aseguraran el funcionamiento y la operatividad adecuados de los ser-
vicios de salud durante emergencias y desastres climaticos. Asi, se
contribuira con la adaptacion y la resiliencia de las comunidades ante
eventos de temperaturas extremas, inundaciones, sequias y enferme-
dades sensibles al clima, tales como las transmitidas por el agua y por
vectores, las enfermedades zoondticas y otras emergencias no rela-
cionadas directamente con variables climaticas.

3. Transversalizacion de la salud en la politica climatica nacional: la
relacion entre el clima y la salud puede verse afectada por diversos
factores, que varian asimismo entre diferentes actividades y sectores.
Su identificacion, consideracion y analisis permite impulsar acciones
preventivas ante eventos potencialmente adversos o indeseables so-
bre las personas en contexto de cambio climatico y, en caso de que
ocurran, impulsar acciones correctivas y de respuesta. Asi, muchas de
las medidas de adaptacion o mitigacion planteadas por otros sectores
pueden traer aparejadas mejoras en la salud de la poblacion. Por lo
tanto, dentro de este lineamiento de accién se realizaran las articula-
ciones necesarias para identificar tanto beneficios como oportunida-
des de mejora dentro de la politica climatica nacional.
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