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Fuente: Referencia [2]
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IMPUESTO

ISC

Arancel de
importacion

ITBMS (1.V.A)
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Estructura impositiva de los productos
derivados del tabaco

TASA VIGENTE

100 %

15 %

15 %

BASE DE EN VIGENCIA POR ULTIMA
IMPOSICION PRIMERA VEZ MODIFICACION

Precio de venta al
consumidor
declarado por el Noviembre 1995 Noviembre 2009
importador o
productor

Valor CIF de

) _, n.d. Enero 1998
importacion

Valor CIF mas el
arancel de Diciembre 1976 Agosto 2005
importacion
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Curva de Laffer: Tax 2009

Curva de Laffer para Panama (Impuesto Selectivo de Cigarrillos)
AR(New) Modelo de Correccion de Error(Elasticidad de largo plazo)
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Incremento progresivo del Impuesto Selectivo al Cigarrillo

Fuente: Elaboracion propia con datos de la Direccion General de Ingresos y el INEC.
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ISC-32.5% ISC-100%

M Valor CIF M IVA Importaciones+Arancel I Margen Mayorista M Imp.Selectivo Consumo (ISC) M Margen Minorista

Fuente: ICGES. Encuesta de marcas 2012.
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caudacion del impuesto selectivo al consumo de cigarrillos y otros
productos derivados del tabaco en Panama

30,000,09'6

25,000,000

20,000,000
[a]
3
E

15,000,000

10,000,000

5,000,000

2 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013
| M ISC 8,260,763 9,868,185 12,363,495 22,014,248 21,501,153 23,578,103 29,768,653

Fuente: Direccion General de Ingresos-Ministerio de Economia y Finanzas.
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Fuente: Elaboracién propia con datos del Sistema de consulta estadistica de comercio exterior. http://www.contraloria.gob.pa/inec/ComercioExterior/
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Al 2103, el 97%
corresponden a cigarrillos
industriales con filtro.

Fuente: Sistema de consulta estadistica de comercio exterior. http://www.contraloria.gob.pa/inec/ComercioExterior/
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Periodo de 1999 a 2013.

0.001 _0.006

[ =

0.000—, 0.002

0.464

89% corresponden a Honduras y Guatemala.

Participacion porcentual de las Importaciones de cigarrillos que
ontengan tabaco hacia Panama, por pais de origen. Valor CIF en B/.
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4 HONDURAS
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4 NICARAGUA

14 PAISES BAJOS

4 PUERTO RICO

MVENEZUELA

Fuente: Sistema de consulta estadistica de comercio exterior. http://www.contraloria.gob.pa/inec/ComercioExterior/
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olucion de las importaciones de cigarrillos
y evasion fiscal

Importaciones de cigarrillos en cajetillas de 20 unidades
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Fuente: Elaboracion propia con datos de la Direccion General de Ingresos y el INEC.
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| 4 Cantidad

“'Tif)o de marca Respuestas %
/ Respuestas
100 % respuestas precios
mayores a 3,25 dolares y 50 %
117 41,64

respuestas precios entre 3 y
3,25 ddlares.
100 % respuestas precios

Marcas Industriales

menores a 3 dolares y 50 %
85 30,25

respuestas precios entre 3 vy
3,25 ddlares.
Marcas contrabando @ 79 28,11

TOTAL 282 100.00

De acuerdo a los datos de la encuesta y del analisis anterior, si se suman las marcas de contrabando (28,11 %) y las marcas industriales
cuyos precios en el mercado no alcanzan el minimo para pagar los impuestos (el 30,25 %), el 58,36 % de las marcas no pagarian los
impuestos. Este porcentaje de marcas que no pagan impuestos es muy cercano al obtenido anteriormente que situaba a las marcas que no
pagan impuestos en el en el 55,97%.

Es de notar que las estimaciones de marcas que no pagan impuestos de 58,36 % y del 55,97 % se obtuvieron utilizando fuentes de
informacion diferentes, por lo que puede considerarse como un indicio de consistencia de los calculos.

El resultado que es diferente segun el procedimiento refiere al contrabando, en un punto anterior se estimé el contrabando en 18,79 % del
consumo total, y en la encuesta de marcas ha resultado en el 28,11 %. Es probable que el tamaino de la encuesta sea pequeiio para tener
certeza sobre este resultado, por lo que debera esperarse a contar con informacion de una encuesta de mayor tamaiio y cobertura.

Fuente: Estudio ICGES-IDRC. Panamda.Ano:2012




Estimacion de las ventas de cigarrillos que no pagan impuestos

Consumo de Cajetillas estimado para 2011:

31 millones de cajetillas.

Informacidn
Direccion General
de Ingresos (DGI)

Cajillas que pagaron impuestos en 2011: 13.662.730.

44,03 % del consumo estimado

Cajillas no pagaron impuestos en 2011: 17.367.542 cajetillas.
55,97 % del consumo estimado.

! | NO son necesariamente contrabando J

17 millones de
cajillas que no
pagan impuestos.

Una parte paso la aduana de Panama y ha sido reportada
por la autoridad aduanera.

Cajetillas importadas en 2011 (DNA-ICGES):
25.148.500 cajillas de cigarrillos.

Diferencia DNA vs DGI: cajillas que han evadido al menos el ISCy \J

probablemente no han pagado aranceles por provenir de paises con los que
hay acuerdos comerciales.

A

Cajillas que pasaron por aduana y no han pagado impuestos =

25.148.500 — 13.662.730 =11.485.770 caijillas.

Fuente: Estudio ICGES-IDRC. Panamda.Ano:2012
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Distribucion de los fumadores que compran cigarrillos legales e ilegales en funcién de los precios promedio por cajetilla y marca

Precios promedio por cajetilla de 20 cigarrillos Porcentaje
Marcas : Precios promedo por cajetilla por arriba de los USD 3.00 Precios promedio por cajetilla por debajo de los USD 3.00 de compra
Cantidad de Promedio Maximo Minimo % del N de la Recuento Promedio Maximo Minimo % del N dela ilicita
fumadores tabla tabla

Marlboro 37 4.72 6.00 350 RS 4 1.38 2.00 1.00[E] 19 I 19
Lucky Srike | 6 3.93 4.80 3.00[F1 28 L . = 3 | -
Philip Morris | 1 5.00 5.00 500[ 05 - - - - T o5
Camel 3 5.00 6.00 400l 14 3 1.33 2.00 1.00[E] 1.4 [l 28
Winston Z - - e B 1 1.00 1.00 100 05 | 05

L&M 3 3.67 4.50 3001 14 3 1.83 2.75 1.25F] 1.4 [ 14

Kool 28 450 7.00 3.00/lN131 | 8 1.63 2.25 1.00/0 | 3 7 IZI 3.7
Viceroy 33 421 7.00 30000154 | 2 1.25 1.25 1. 25} 0.9

Ibiza 10 4.33 5.25 3000 | 47 5 1.65 2.50 .00/ 1 2. 3 Ii_|7 0
Silver 1 5.00 5.00 5.00|l 0.5 : - - } | 0.5

Blitz 1 5.35 5.35 5.35| 0.5 5 2.00 2.00 2.00 [l 28
More 2 4.88 5.00 4751 09 - - - - I 09
Maxim 1 5.50 5.50 5.50|l 0.5 = . : - -l 0.5
Jailsalmer 14 4.50 5.00 3.00[L_ 165 24 158 250 Loo[lT?  |Mvs |
Kentucky 7 418 4.75 37501 33 1 2.25 2.25 225l 05 FI 3.7

Otro 4 450 5.25 3751 19 7 1.29 1.50 1.00/8 | 3.3 151
Total 151 4.46 7.00 3.00 70.6 63 157 2.75 1.00| 29.4| 50.0
Fuente: Encuesta de cigarrillos 2015-Instituto Conmemorativo Gorgas de Estudios de la Salud.
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Fuente: MINSA-ICGES. Encuesta Mundial de Tabaco en Adultos, 2013.
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0s posteriores al aumento del ISC: ¢éExistencia de Over-
Shifting/Under-Shifting?)

Precios unitarios por marca en Panama

En Balboas

0.15 |

0.10

0.05

TR Jailsal Jail

Marlboro Vicerroy Kool gisaimeg L sa.rmer Silver Ibiza Elephant Blitz
verde rojo

M Mas bajo 0.05 0.05 0.05 0.05 0.05 0.08 0.08 0.05 0.08
M Mas alto 0.25 0.25 0.25 0.25 0.25 0.21 0.24 0.19 0.09
M Promedio 0.20 0.18 0.15 0.14 0.11 0.15 0.13 0.10 0.08

Fuente: Elaboracidn propia con datos Encuesta Mundial de Tabaco en Adultos, 2013. MINSA-ICGES.
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Distribucion del ingreso y de la compra de cigarrillos manufacturados ilegales.
Panama, EMTA 2013

Coeficient de GINI comprailegal : 0.43

""""""""""""""" ' : Coefciente de GINI ingresos: 0.49 /

/

40 - //
30

| / = |inea de equidad
ke 1 = == Distribucion de la compra ilegal
/ Curva de Lorenz ingresos

Porcentaje de ingresos

10; =

0 10 20 30 40 50 60 70 80 90 100

Porcentaje de individuos

Fuente: Elaboracidn propia con datos Encuesta Mundial de Tabaco en Adultos, 2013. MINSA-ICGES.
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-1.000 .000 1.000 2.000 3.000 4.000 5.000 6000 7.000 8000 9.000 10.000 11.000

Riesgo relativo Exp(B)

Fuente: Elaboracidn propia con datos Encuesta Mundial de Tabaco en Adultos, 2013. MINSA-ICGES.
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Implicaciones sanitarias de |la
politica fiscal antitabaquica

Enfermedades cronicas y riesgo
relativo del tabaquismo
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por circulatorias (Valorizados en B/.)*

0,000.00 B Afos de vida potenciales perdidos por defunciones

por diabetes (Valorizados en B/.)*

00,000.00

),000,000.00

80,000,000.00

60,000,000.00

40,000,000.00

20,000,000.00

70-74

35-39 40-44 45-49 50-54 55-59 60-64 65-69

Grupos de edades de ocurencia de las defunciones

15-19 20-24 25-29 30-34

Fuente: Elaboracidn propia con datos de estadisticas vitales. INEC.
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15-19 20-24 25-29 30-34 35-39 40-44 45-49 50-54 55-59 60-64
M Hipertensivas 2006-2009 - 45 120 245 210 375 600 585 570 340
M Hipertensivas 2001-2004 - 45 160 140 150 450 440 450 340 280
M Isquémicas 2006-2009 - 1 4 4 5 18 22 30 34 56
M Isquémicas 2001-2004 50 90 440 665 720 1,625 2,160 2,715 2,830 1,865
M Cerebrovasculaesr 2006-2009 450 765 720 945 1,050 1,825 2,420 2,400 2,150 1,500
M Cerebrovasculares 2001-2004 400 585 480 1,050 1,110 1,875 1,880 2,070 1,910 1,580

Fuente: Elaboracidn propia con datos de estadisticas vitales. INEC.
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Riesgo relativo Exp(B)

Fuente: Elaboracién propia con datos del MINSA-ICGES. (Ver también Referencia 8)
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~ [ Earmarking
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Recursos del ISC

Se reciben en
una subcuenta
bancaria de
tabaco (Banco
Nacional de
ENEINE

No forman del Uso
presupuesto restringido
publico de para
ninguna actividades del
entidad MPOWER

Fuente: Referencia [3]
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Distribucion del 50% del ISC
(Ley 69 de 2009)

Fuente: Referencia [2,3]
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Ay

Gestion de fondos proyectados de la recaudacion del ISC
Distribucion porcentual. Periodo 2010 a 2013.
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Promocion de Desarrollo de Fortalecimiento  Apoyo al Apoyo al Tratamiento: Contratacion de Cooperacion
la salud capacitaciones de la vigilancia diagnostico con diagndsitico Cesacion y personal inernacionall,
para el control y cotrol del insumos de primer nivel: enfermedades cumplimiento
del tabaco CMCTy laboratorio Equipos cronicas de obligaciones
legislacion biomédicos y con el CMCT e
nacional de oficina investigacion

Concepto del gasto

Fuente: Referencia [3]
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lgunas consideraciones finales
Panama

Presiones fiscales altas con cigarrillos baratos no son funcionales para reducir el consumo.
1.
2.

Panama: El incremento del ISC reforzd las medidas no fiscales y contribuyé a reducir la prevalencia.

Panama: El incremento en la recaudacion del ISC y caida de |la prevalencia demuestra la costo-efectividad del
incremento del ISC.

Panama: La distribucion de la compra ilicita entre las principales marcas legales establece un reacomodo de
la industria ante el incremento del ISC, pero no una expansion del consumo dada la prevalencia de 6.4%
¢éSignifica el End Game?

Panama: El alineamiento de precios en la misma banda para las marcas legales e ilegales, éImplica posible
colusion de precios de la industria la venta ilegal como parte de sus estrategias?

Muchas marcas ilegales que entran al pais son legales en sus paises de origen.

Segun GATS Panama 2013, existen un total de 163,339 fumadores activos, respecto de la poblacion de 15
afios y mas de edad, para el afio 2013 (2.6 millones), de los cuales 59,292 hacen compra ilegal, siendo un
mercado marginal con lo cual el problema del comercio ilicito en el caso de Panama debe ser llevado mas
bien a la esfera internacional con relacién a la estrategia de comercializacidn regional de la industria.
Ejemplos de lo anterior: Afio 2011: Exportacién hacia los Estados Unidos de América de la fraccién
arancelaria N° 24021000 Cigarros (puros) (incluso despuntados) y cigarritos (puritos), que contengan
tabaco. Que no pagdé impuestos. Afio 2012: Importacion en la fraccidn arancelaria N° 24022000 (Cigarrillos
que contengan tabaco) realizada por Zonas procesadoras y empresas de ensamblaje, no pagd impuesto.

La mayor probabilidad de compra ilegal en Panama es en kioscos, lo cual obliga a reforzar los sistemas de
vigilancia en los sectores populares y pesquisas de cigarrillos ilegales. Sin embargo, la edad (40 y mas) y el
estatus socioeconédmico también inciden y requieren de programas de educacion dirigidos a estos grupos.

Es indispensable que los paises de la region adopten el CMCT, para hacer efectiva la lucha contra el comercio
ilicito.
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