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Contexto global: Los grandes retos en agua

• 27% (2’000 millones de personas) sin acceso al 
agua potable y 30% (2’300 millones de 
personas) sin acceso a un servicio de 
saneamiento.

• Contaminación del agua: 80% de las aguas 
residuales vertidas directamente (sin 
tratamiento).

• Incremento de la demanda frente a  fuentes 
de agua finitas y desigualmente distribuidas.

• Conflictos: 40% (3,000 millones de personas) 
viven en cuencas con potencial de conflictos.

• Oferta más volátil y desastres por cambio 
climático: escasez e inundaciones.

http://www.cooperacionsuizaenperu.org.pe/
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Contexto global Apoyo Suizo al ODS #6 de la Agenda 2030 
– preparación e implementación

6.1
Agua potable

6.a-

6.b
Cooperación 

y 

participación

6.6
Ecosistemas

6.5
Gestión de 

fuentes de 

agua

6.4
Usos del 

agua y 

escasez

6.3
Calidad del 

agua y aguas 

residuales

6.2
Saneamiento 

e higiene

Incremento de la 
demanda

Población sin acceso 
a agua potable y 
saneamiento.

Contaminación

Conflictos

Cambio climático + desastres

Agenda 2030 de Desarrollo 
Sostenible

• Por todos, para todos

• Cubre las 3 dimensiones de 
sostenibilidad

ODS 6

• Objetivo especifico en agua

• Cubre todo el ciclo del agua
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• Asistencia técnica para la 
prevención, preparación y 
recuperación: Fortalecimiento 
de capacidades de gobiernos, 
comunidades, sector privado. 
Apoyo a la armonización de 
políticas. 

• Respuesta a desastres: Apoyo a 
gobiernos y coordinación 
regional.

• Gestión integral de GRD: en 
agua y cambio climático.

Programa de gestión de 

riesgos de desastres GRD

Apoyo Suizo: Portafolio regional de COSUDE en los
Andes



28/11/2018

3

www.cooperacionsuizaenperu.org.peProgramas globales de la COSUDE

• Impulsar procesos de gestión descentralizada.

• Identificar actores clave y lograr su participación

activa, bajo un ente coordinador desde los niveles 

locales, regionales y nacionales.

• Generar modelos de gestión de rápido 

escalamiento.

• Involucrar la academia para la generación de 

información (y para facilitar la toma de decisiones).

• Fomentar la participación del sector privado.

Elementos para fortalecer la gestión multisectorial 
en agua

www.cooperacionsuizaenperu.org.peProgramas globales de la COSUDE
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• PROYECTO EMBLEMATICO  AGUA Y SANEAMIENTO RURAL

www.cooperacionsuizaenperu.org.peProgramas globales de la COSUDE
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El modelo SABA

❖ El Modelo de Saneamiento Básico Integral es una experiencia exitosa de conjunción de actores 

públicos y privados para la gestión sostenible de los servicios de agua potable y saneamiento en 

las áreas rurales del Perú. 

❖ Es un modelo de gestión innovador validado en dos regiones del país y cuyo enfoque se replica 

actualmente en 14 regiones más y que cuenta con la participación de gobiernos regionales, 

gobiernos locales , comunidades con juntas de agua y saneamientos,  actores de salud y 

educación entre otros.

www.cooperacionsuizaenperu.org.peProgramas globales de la COSUDE

Objetivo Superior

Contribuir al acceso

seguro, universal y 

equitativo a los 

servicios de agua y 

saneamiento en el 

ámbito rural y áreas

post conflicto en la 

Región Andina.
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Modelo SABA

PROPILAS: nuevos 

modelos de gestión, 

políticas publicas en 

A&S,  sistemas de 

información,  CDR, CRD,  

EPILAS, sistematización 

Nivel 

Comunitario

Desarrollado en 5 periodos claves:

1995-2005: 

Diseño, validación e 

implementación  de proyectos 

integrales a nivel de la comunidad 

(JASS) y las Municipalidades

2005-2007: 

Fortalecimiento y 

articulación entre los 

Gobiernos Locales y 

Regionales

2007-2009:

Incidencia y 

fortalecimiento a nivel de 

los gobiernos regionales, 

generando sinergias con 

el gobierno nacional para 

la réplica al interior de las 

regiones

2009-2012:

Incidencia para el 

escalamiento de la 

experiencia en otras 

regiones del país a nivel 

nacional.

Nivel Local

Nivel 

Regional

Nivel 

Nacional
SANBASUR: Aplicación 

del modelo integral de 

saneamiento rural y 

ampliación de 

cobertura, articulación 

intersectorial, vigilancia 

de calidad del agua,  

fortalecimiento de  GR-

DRVCS, Diplomados en 

A&S

Acumulación 

creciente de la 

sostenibilidad

2012-2018:

Incidencia a nivel

nacional e  

internacional

Nivel Nacional

e internacional

www.cooperacionsuizaenperu.org.peProgramas globales de la COSUDE

• PROPILAS

• SANBASUR

Escalonamiento

AMBITO DE TRABAJO

Difusión nacional e internacional del 

modelo SABA
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1 Cusco 2 Cajamarca 3 Piura 4 Lambayeque 5 Huancavelica 6 Ayacucho 7 Apurímac

8 Puno 9 Madre de Dios 10 Huánuco 11 San Martín 12 Amazonas 13 La Libertad 14 Tumbes

15. Ancash 16. Pasco 17. Loreto 18. Ucayali 19. Junín 20. Moquegua
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MAPEO DE ACTORES

• INTERSECTORIALIDAD

• ROLES Y FUNCIONES

• TRES NIVELES DE GOBIERNO

• ACTORES PUBLICOS Y PRIVADOS

• PARTICIPACION COMUNIDADES

www.cooperacionsuizaenperu.org.peProgramas globales de la COSUDE

Control de calidad de

agua de consumo

Gobiernos 

Locales

C
o

m
u

n
it

ar
io

Cofinancia Proyectos 

Integrales 

Desarrolla Capacidades

Capacitación

Autogestionan Servicios

Mejoran hábitos

UGEL
Currícula Educativa 

Demandan proyectos AyS

Seguimiento y  monitoreo 

Consolida el SIAS regional

Asistencia técnica a JASS

Sostenibilidad de las inversiones en saneamiento

Viviendas, familias, comunidades e instituciones educativas saludables

Lidera la gestión del SABA  

Asistencia Técnica a 

Gobiernos Locales

Cofinancian y/o participan

Lidera gestión local -SABA

Institucionalidad para la Gestión de los servicios de AyS

UGSS

OE

Instituciones 

Educativas

REDES
Microredes

Establecimiento 

de  Salud

JASS

Vigilancia  de Calidad 

de Agua

DRVCS Dirección Regional 

de Educación
Dirección Regional 

de Salud

JASS

Áreas 

Técnicas de 

saneamiento

GOBIERNO REGIONAL

MVCS - /MIDIS – MINSA- MEF

UNIVERSIDADES

Asistencia 

Técnica, 

Supervisión 

y 

fiscalización

OC

JASS

Políticas Sectoriales

Financiamiento Progr. 

Nacion.
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Saba 22 años

por AyS rural

1995-2005

2005-2007

2007-2009

2009-2012

2012-2016

Reference for 

all the 

interventions

ATM

Min. of Health 

& Min Educ.

Reg 
Cursus

Exit

Exit

Exit

www.cooperacionsuizaenperu.org.peProgramas globales de la COSUDE
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Viviendas saludables e 

inicio de cambio de hábitos

Promoción, capacitación y 

educación sanitaria

www.cooperacionsuizaenperu.org.peProgramas globales de la COSUDE

Disposición de 

residuos sólidos

Micro rellenos 

sanitarios 

familiares
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Fortalecimiento de 

capacidades a 

comunidades / JASS
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Gestión de los 

servicios básicos 

AOM

www.cooperacionsuizaenperu.org.peProgramas globales de la COSUDE

SABA: apoyo a programas nacionales
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SABA: apoyo a programas nacionales

ROMAS Y AGUA MAS
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Sostenibilidad Financiera

OCSAS

1. Cuota familiar
2. Ingresos extraordinarios
3. Multas –moras-existencias, act. 

Complementarias
4. Valorización de la mano de obra 
5. Saldos positivos

ATM

1. Costos de constitución y mantenimiento 
de ATM

2. Factibilidad de la ATM
3. POA en Implementación

DRVCS

1. Costo de mantenimiento -DRVCS
2. Costo de supervisión de obra y componente 

social
3. POI  en implementación

Gobierno
Nacional 

1. Líneas de Financiamiento
a) Transferencias
b) FONIPREL
c) FONIE
d) FED
e) PNSR (PROCOES, Amazonia Rural, etc.)
f) Obras por impuestos
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Sostenibilidad Técnica

OCSAS 1. N° de OCSAS que implementan  su POA
2. N° de OCSAS que brindan agua de calidad

ATM 1. Indicadores de gestión de las ATM
2. Recurso humano especializado

DRVCS
1. Tecnologías Apropiadas y acorde con estándares 

Internacionales
2.   Recurso humano especializado

Gobierno
Nacional 

1. Aspectos normativos técnicos de las intervenciones
2. Recurso humano especializado

www.cooperacionsuizaenperu.org.peProgramas globales de la COSUDE
32

✓ Contribuir a la desconcentración iniciada por el MVCS,
desde su Programa Nacional de Saneamiento Rural.

✓ Desarrollar iniciativas público – privadas en AyS rural,
para potenciar las inversiones en los ámbitos de
intervención y cerrar brechas de acceso y de calidad.

✓ Contribución con la Política Pública Sectorial respecto a la
mejora en la calidad de los servicios de saneamiento, la
institucionalización de las ATMs y la mejora de la calidad
del agua.

✓ Promoción de la inversión en AyS rural a través de la
facilitación, asistencia técnica y gestión de proyectos de
inversión integrales. Se apoyaron cerca de 1700 proyectos
en 20 años de Cooperación, invirtiendo 162 millones de
soles y apalancando 1800 millones de soles.

Proyecto SABA+: Resultados
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Pathway to  the WASH Information System/Set up Actors

Sanitation

Ministry

MVCS

Development 
and  Social 
Inclusion

MIDIS

Health 
Ministry

MINSA

Finance 
Ministry

MEF

National Level Regional Level Local Level

R
e
g
io

n
a
l 

G
o
v
e
rn

m
e
n
ts Regional Sanitation 

(DRVCS)

Regional Health 
(DIRESA)

Regional Development 

(MIDIS)

Municipali
ties

WASH 
Municipal 

Area 
(ATM)

Steering 
Committee
s WASH 

Communit
y Boards

Schools

Health 
Centers

Other actors: Private sector, SUNASS ( WASH Supervisor), National Statistics Institute, National Water Autority and Media.

• International Cooperation Agencies: (WB, IDB, SDC (rural population target) ).

• SIAS / WASH Information system financed 100% by the National Government.

www.cooperacionsuizaenperu.org.peProgramas globales de la COSUDE

Use of the Rural WASH Information System

Programming of 2,278 interventions for the replacement, operation and 
maintenance of WASH systems in rural areas

1,426 Municipal Technical Areas created, adapted or strengthened for the 
management of WASH services

$9’400,000 in the opening 2017 institutional budget of 521 ATM, for the operation 
and management of W & S services in rural areas

390 municipalities reported the monitoring of water supply systems for human 
consumption, with a permissible range of residual chlorine.
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1

2

3

4
Feedback

Repository

Geospatial

Database

SUNASS

OTASS
Systema GyG

MINAG - ANA

SSP
WASH projects

Rural WASH Information System

BANDWITH 150 Mb.

OSCE

INEI

CONTRALORIA
SOSEM

MVCS - DGPRVVU

MINSA - DIGESA
Surveillance and control of water quality. 

Sanitary authorizations

District cadastre

DASHBOARDS –

INDICATORS 

MANAGEMNENT

GIS FOLLOW UP

SEGUIMIENTO DE PROYECTOS

REPORTS

INFORMATION PROCESSING 

MODULE

MINAM
Physical susceptibility map

MINCU
Maps of pre-Hispanic archaeological monuments

GEOPORTAL DEVELOPMENT

Map of basins, wells, etc.

Management indicators – Water Utilities

Support Official documents
• Regulatory framework 

• Tools and procedures 

• Roles and responsibilitiesREGIONAL ANALYSIS/

PRIORIZATION

www.cooperacionsuizaenperu.org.peProgramas globales de la COSUDE
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Apoyo  Estratégico a ASIR-SABA 
Colombia

Apoyo al Memorándum de 
Entendimiento Perú-Colombia

Escalamiento Internacional SABA

www.cooperacionsuizaenperu.org.peProgramas globales de la COSUDE

Escalamiento 
Internacional 

SABA
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Sustainability &

Scaling 
up

Effective-
ness 

increase
Institution 
building 
results

Alignment 
Harmonisa-

tion
Key 

stakeholders’ 

Owner-
ship

Multi level 
approach

Policy 
influencing 

results

Sostenibilidad &

Scaling 
up

Incremento

Efectivo

Resultados
Fortalecimiento

Institucional

Alineamiento y 
Armonización

Key stakeholders’ 

Apropiación

Enfoque Multi-
nivel

Resultados en 

Influencia de

Políticas

39

Apalancamiento 
de las Inversiones

Visibilidad 

Modelo

Común

Réplica en 

Diferentes

Contextos

Innovación & 
evolución

www.cooperacionsuizaenperu.org.peProgramas globales de la COSUDE

Comite Directivo SABA PLUS 2018
Peru, Colombia , Brasil
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o Son 22 años de aprendizaje colectivo e interinstitucional: Capital social.

o Del Piloto hacia la inserción de estructuras de gobierno.

o Importancia de instancia de decisiones : Comité Directivo.

o Formación de Recursos Humanos Multidisciplinarios descentralizados.

o Entender los procesos públicos y las ruta del presupuesto.

o Estrategias flexibles que apunten hacia la sostenibilidad e 

institucionalidad.

o Interculturalidad

o Rendición de Cuentas y transparencia.

Lecciones Aprendidas



28/11/2018

22

www.cooperacionsuizaenperu.org.peProgramas globales de la COSUDE

Retos

o Nuevo gobierno nacional : Trabajo descentralizado propiciando el 
cumplimiento de roles de los actores y sectores involucrados.

o Mayor celeridad a la aprobación de estudios de pre-inversión a nivel perfil 
y expediente técnico.

o Facilitar acuerdos y establecer alianzas.

o Lineamientos de políticas ad-hoc al sector rural.

o Consolidar la institucionalidad de las DRVCS Gobiernos Regionales y las 
ATM en Gobiernos Locales.

o Visibilizar lo rural clave para el desarrollo

www.cooperacionsuizaenperu.org.peProgramas globales de la COSUDE

Gracias!
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cesarina.quintana@eda.admin.ch

https://www.proyectosaba.org

www.cooperacionsuizaenperu.org.peProgramas globales de la COSUDE

Gracias

mailto:cesarina.quintana@eda.admin.ch
https://www.proyectosaba.org/
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